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KONYVISMERTETO

RECENZIO GYERGYAK FERENC
LONKORMANYZATI RENDELETALKOTAS”
CIMU KONYVEHEZ

SzaBO ANNAMARIA EsZTER!

Gyergyik Ferenc ,Onkormdnyzati rendeletalkotds” cimii kony-
vét kézbe véve konyvismertetés alatt irhacnék twobbek kozote
(és fogok is) a kotet szerkezetérdl, tartalmardl, megjelenési for-
mdjérél, tagoldsdrol. Mégis a kdnyvismertetés miifajdnak éreé-
kelés vetiiletével kezdem és igyekszem megfogalmazni miért
jelentds a kotet témdja a mai magyar kozigazgatdsban, a mai
magyar igazgatdsi képzésben, a mai magyar jogdszképzésben.

Magyary Zoltdn ,,A kizigazgatds és az emberek 1énymegilla-
pitd tanulmdny a tatai jdrds kozigazgatdsdrdl” cim( tanulmdny-
kotetében a tanulmdny céljit megjelolve lényeges kérdésre hiv-
ja fel figyelmiinket, annak tekintetbe vételére, hogy az dllam-
polgarok hogyan vélekednek egy adott 4llam kozigazgatdsdrol:
»lalz emberek véleménye a kizigazgatdsrol nem is dll egyébbdl,
mint abbdl, ami a véleményiik arrél a néhdny szervidl, amellyel
érintkeznek, amelynek miikodésérdl tapaszralatik vannak. A kiz-
igazgatdssal vald érintkezés terjedelménck kiilonbozd fokdndl fog-
va az emberek véleménye a kizigazgatdsrl sziikségképpen nagyon
kiilonbozd. Hogyan alakulbat ki ezekbdl az egyéni véleményekbdl
kozvélemény? Es hozzd igazsdgos kozvélemény?”’* Tette fel a kér-
dést a szerz8 1939-ben. Adédik mindezek alapjén a kérdés,
vajon melyik koézigazgatdsi szerven (feliileten) érintkezik az
dllampolgdr a kozigazgatdssal, és formal az ,,érinthkezés” alapjan
véleményt? Magyaryt idézve: ,, Az onkormdnyzat feladata (...)
az egész magyar kizigazgatdst az emberekhez kizelvinni. A feliil-
76l jovd sokféle parancs és terv dsszehangoldsa az emberekre vald
kihatdsukban a helyi kozigazgatdsnak egyik sajitossdga. A kozség
(vdros) tehdit az egész kizigazgatds és az emberek kozti érinthezési
feliiler. A kizigazgatds és a kizonség egymdshoz vald viszonydnak

tanulmdnyozdsdra egyediil ez a feliiler alkalmas.”

! Jogdsz, PhD, az Alkotmdnybirésig Hivatala tandcsadéja. 2009-ben
szerzett tudomdnyos fokozatot, kutatdsi teriilete a kulturdlis rokség joga.
2003-t6l 2014 szeptemberéig a Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudoményi
Kardnak Kézigazgatdsi Jogi Tanszékén oktatott. Jelenleg a Kdroli Gdspdr
Reformétus Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Karédnak Kozigazgatési Jogi
Tanszékén oktat6. Az Uj Magyar Kézigazgatds szakmai-tudomdnyos fo-
lydirat szerkesztdje.

2 MagyARY Zoltdn — Kiss Istvan (1939): A kizigazgatds és az emberek
Ténymegallapité tanulmdny a tatai jirds kozigazgatdsdrél. Budapest, 11—
12. oldal

3 MaGyary Zoltdn — Kiss Istvan (1939): i.m. 13.

Onkorményzati
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Az, Onkormﬂ'nyzati rendeletalkotds” cimi kotet jelentdsé-
gét tehdt els8sorban fenti indokokkal ldtom igazolhaténak.
Olyan teriiletét érinti ugyanis a kozigazgatdsnak (6nkor-
mdnyzati igazgatds), amellyel mindannyian naponta taldlko-
zunk és — nem emlitve egyeldre e kozigazgatds-tudomdnyi,
kozigazgatdsi jogi jelent8ségét — amely alapvetd forméldja vé-
leménytinknek és hat vissza sajdt tdrgydra, vagyis a helyi igaz-
gatdsra. Anndl is inkdbb, hogy a szerz8 nem a kozigazgatds
helyi egységeinek szervezési, vezetési, vagyis igazgatdsi kér-
déseirdl ir, hanem a telepiilési 6nkormdnyzat normaalkotdsi
(jogalkotdsi) tevékenységét vizsgdlja, mutatja be, amelyen
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keresztiil — akdr els8dleges, akdr mdsodlagos (végrehajtdsi)
jelleggel kibocsdtott rendeletrdl legyen is sz6 — kozvetleniil
hatdst gyakorol a teriiletén élék életére.

Altaldnos jelentdségén tal emlitést érdemel a téma és
igy a kotet okratdsban elfoglalt helye is. Allispontom sze-
rint mind az igazgatdsi, mind a jogdszképzésben nagyobb
hangsulyt kellene helyezni a kézigazgatdsi (hatdsdgi) jog-
alkalmazds prakeikus ismereteire, két teriiletet hoznék fel
példaként: tigyviteli ismeretek, jogszabdly szerkesztési isme-
retek. Barmely képzésrdl — legyen az alapszak vagy osztat-
lan jogdsz képzés — kilépett friss diplomds esetében nagyon
dicséretes a klasszikus kozigazgatdstan dogmatikdjénak
ismerete, 4m kevés segitséget fog adni abban a kérdésben,
hogy mi a kiadmdnyozds vagy hogyan kell jogszabélyt sz6-
vegezni. A kényv szerkesztésének késdbbi ismertetése is ki-
tér majd arra, hogy jelen kotet jelentdségét tobbek kozoet a
dogmatikai ismeretanyag gyakorlati hasznosithatésdgdnak
hangstlyozdsa is adja.

A téma jelentdségének bemutatdsit kovetden figyelemre
méltd a kotet szerkezeti felépitése. Az elsé pontban az 4cte-
kinthet8ség és a tdgabb értelemben vett tananyagban valé
elhelyezés (jogdogmatika — alkotmdnyjog — kézigazgatdsi
jog) szitkségessége okdn a szerzd az onkormdnyzati rende-
let normatani alapjdt fekteti le, majd ezt kévetSen tisztdzza
kialakuldsa koriilményeit, elemzi el6zményeit. Alldspontom
szerint jogtorténeti bevezetd elkészitése sordn kinosan kell
minden esetben ligyelni arra, hogy a torténeti bevezetd ne
maradjon semmitmondd. Jelen kotet esetében errdl nincs

sz6, annyira érinti ugyanis ezt a kérdést, amennyire sziiksé-
ges az dnkormdnyzati rendelet normatanban elfoglalt helyé-
nek megértéséhez.

A kotet gerincét a rendeletalkotds folyamatdnak elemzé-
se, majd ezt koveten az onkormdnyzati rendelet szerkezeti
felépitésének bemutatdsa adja. Kiilonésen jelentds, hogy a
konyv szdvegének magyardzatdul szolgdld jogszabdlyszdve-
gek, birdsdgi, alkotmdnybirdsdgi hatdrozatok nem a f8szo-
vegben, hanem kiilon szedve és jelolve olvashatdak. Allgs-
pontom szerint Sridsi segitséget ad mind a hallgaték, mind
az oktaték szdmdra ez a szerkesztési mddszer, kiilondsen
akkor, ha a tantdrgyhoz szemindrium is kapcsolddik, ahol
kifejezetten a jérulékos ismeretek, példdul a biréi gyakorlat
elemzésére keriil(het) sor.

Rendkiviil hasznos a kotet azért is, mert a szerzd visszacsa-
toldst ad, ha ugy tetszik, elébe megy a problémanak, elemzi
ugyanis az dnkormdnyzati rendeletekben eléfordulé formai
és tartalmi tipikus hibdkat.

Szintén kiemelendének tartom, hogy a téma tdrgyaldsa
nem 4ll meg ,sikeresen” és alaptérvény-konform médon meg-
alkotott rendelet elemzésénél, hanem az utolsé részben a ren-
deletalkotds utdni helyi feladatok elemzésére is kitér.

Alldspontom szerin a kotet hozzdjarul, hogy a helyi on-
kormdnyzatok normaalkotdsi tevékenysége alkotmdnyos és
torvényes mederben folyjon, hiszen olyan tananyagot nyujt
az oktatdk és a hallgaték szdmdra, amely haszndlatdval meg-
érthetd és elsajdtithaté a téma elméleti rendszere és annak
gyakorlati megvalésitdsa.



