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ESELYEGYENLOSEG ELOMOZDITASA
A TELEPULESI ONKORMANYZATOKKAL

Makkos NANDOR!

Abstract

E mi megirdsdnak apropéjdt az adja, hogy 2013 utdn 2018-2019-
ben megjelennek a Helyi Esélyegyenldségi Programok mdsodik
generdciéi. A megalkotott esélyegyenl8ségi jogszabdlyok, alkal-
masnak bizonyultak annak az egész orszdg lakossdgdt érintd nagy
hordereji viltozdsnak a tdmogatdsira, melyet a Széchenyi 2020
palydzati rendszer is tdmogatott és tdmogat. Az dnkormdnyzatok
a meggjult TeIR rendszer dltal konnyedén alkothatnak kézhiteld
adatokon alapulé, szdmokkal is kifejezett valosigosabb képet he-
lyi lakossdgukat érintd tdrsadalmi problémdkrdl, igy kénnyebben
alkothatnak a helyi problémdk megolddsdra intézkedéseket. Az 6n-
kormdnyzatok megtapasztalhatjdk a XXI. szdzad vivmdnyai segit-
ségével, és a minisztérium tdmogatdsa dltal az Snkormdnyzatokat
segité mentorok valds idejt jelenlétét igy konnyebben nézhetnek
szembe helyben, az Gjra és Gjra jelentkez kihivdsokkal.

Promotion of Equal Opportunity
by Governments

The main thing about writing this work is that after 2018-2019,
the second generation of Local Equality Programs will appear. The
Equality Laws, Government, and Ministerial Decrees that have
been created have proved to be suitable for supporting a far-reaching
change affecting the entire country’s population, which was also
supported by the Széchenyi 2020 tender system. Municipalities,
through the renewed TelR system, can easily create a more realistic
picture of the social problems affecting their local population, based
on publicly credible data, so they can more easily set up measures
to solve local problems. Municipalities can experience the real-time
presence of mentors to help local governments with the help of the
achievements of the 21st century and the support of the ministry,
making it easier to face up to the challenges again and again.

1. Az esélyegyenl8ségrdl

Az esélyegyenl8ség sokak szerint csak részben létezik,? ma-
sok szerint viszont az egy relativ jogi elv.> Gyakori az esély-
egyenléség célként valé megjelolése is, ilyen esetben esély-
egyenl8ség elémozditdsdrdl beszélhetiink.* Valéjdban az
esélyegyenldség fogalma az utébbi idében rendkiviil sokat
véltozott. Torténetileg az esélyegyenléség olyan fogalomma
vélt, amely szdmos értékkel kapesolatba keriilt, azokat agg-
regdlja, és semmi sem rakddott rd azokbdl az elvekbdl, vagy

! Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem Kozigazgatds-tudomdnyi Doktori Is-
kola doktorandusza.

% heep://www.egyenlobanasmod.hu/tamop/data/MTA _1hullam.pdf Le-
tdleés: 2018. 12. 30.

* Az esélyegyenldség elvét Christa Tobler a diszkrimindcié tilalma koré-
ben, az Eurépai Birdsdg esetjoga alapjdn, és az Eurépai Kozosség szocidlpo-
litikai intézkedéseinek megnyilvdnuldsai kérében tdrgyalja. Bévebben ldsd:
ToBLER, Christa (2005): Indirect Discrimination a Case Study Develeopment
of the Legal Concept of Indirect Discrimination under EC Law. Intersentia
Antwerpen — Oxford 85.

* A Tandcs ajdnldsa (2013. december 9.) a romak integracidjét célzé ha-
tékony tagéllami intézkedésekrsl 2013/C 378/01.

gyakorlatokbdl, melyek annak fényét elhalvdnyithatndk. Az
esélyegyenldség fogalmdnak megitélése azonban kordntsem
egységes. Egyesek az esélyegyenldség szitkségességét is kérdé-
sessé teszik, esetleg a gyengék sziikségletének, jogdnak, vagy
torekvésének tartjdk.’

Egyenldség létezhet, emberek, dllatok és mds élélények
egynemlii és kiilon nemiii kozott is, valamint tdrgyak, meny-
nyiségek viszonylatdban is. Az ,esély” sz6 mellett az ,egyentd-
ség” sz6 is rendkiviil difftz, szémos véltozatban és dsszefiig-
gésben létezik, de az esélyegyenl8ség szokapesolatban nem
vehet fel negativ jelentést. Az esélyegyenléség elve a torté-
nelem folyamdn rendkiviil széles teriiletet dlelt mdr fel, az
emberi életlehetdségek biztositdsdtdl, az egyéni jéindulaton
4t, a kikényszerithetd emberi jogokig, melyek egymds mel-
lett léteztek és léteznek ma is. Az esélyegyenléség eldsegitése
nem jelenti feltétleniil az egyenld bidndsmdd biztositdsdr is,
hiszen az emberek kozdtti egyenléség csak a kivdnt beavat-
kozds eredményeként jelentkezik. Jél gondolkodnak azok is,

> https://www.ancient.eu/article/623/women-in-ancient-egypt/
2018. 12. 30.
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akik az esélyegyenldség elémozditdsdt tgy értelmezik, hogy
az esélyteremtés folyamatdban, van ,add” és ,fogads” oldal
is. Ad6 és fogadd oldalon is 4llhatnak természetes, és jogi
személyek, valamint jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezetek. E kapcsolatokban a juttatds ,tdrgya” rendkiviil
véltozatos, lehet példdul materidlis, és immateridlis, tdrgyi,
pénzbeli, de itélet, jovdtétel, know how, jé gyakorlat, és e jut-
tatdsok permutdcidi is.

2. Esélyegyenl8ség napjainkban

Az esélyegyenl8ség elve azonban csak az emberi jogok szé-
les tédrsadalmi elismerésével kapott igazdn erére. Az emberi
jogok védelmének kotelezettsége hdrom pilléren nyugszik,
nemzetkdzi,® regiondlis’ és nemzeti szabdlyozdson.* Mind-
hdrom szabdlyozdsi szint mogdtt azonban felfedezhetjiik az
egyes emberek jobbité szdndékdt. Az esélyegyenl8ség elvé-
nek érvényesithetdségét meg kellett el8znie, a modern dllam
létrejoteének. Mig az esélyegyenl8ség elve a mordlfilozéfia
szintjén maradt, és nem viélt az elvet figyelmen kiviil hagyk

szdmdra is hisbavdgéan fontossd, nem toreént érdemi és tar-

tés valtozds.’

Az egyes dllamok mai szervezetének stabilizdléddsa, és az
emberi egyéni és kollektiv értelmének fejlddése kovetkez-
tében elfogadottd vilt az a nézet, hogy a tdrsadalmi felzdr-
kéztatds az dllam szdmdra egy bizonyos szinten elengedhe-
tetlen. Az esélyegyenl8ség elémozditdsa terén a gazdasdgi és
szocidlis érdekek dsszekapcesolddtak.’® Az egyes dllamokban
a teokrdcia visszaszoruldsdval els@sorban az 4llamra maradt

¢ Legfontosabb egyezményck: Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata
(1948), A faji megkiildnboztetés valamennyi formdjénak kikiiszobolésérsl
52616 nemzetkdzi egyezmény. (1965). Gazdasdgi, Szocidlis és Kulturdlis
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnya (1966), Polgdri és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmdnya (1966), Egyezmény a ndkkel szembeni
megkiilonbéztetés minden formdjanak felszdmoldsdrol (1979), A kinzds
és mds kegyetlen, embertelen vagy megaldzé biintetések vagy bandsméd
elleni egyezmény (1984), Egyezmény a Gyermekek Jogairdl (1989), Egyez-
mény a fogyatékossdggal él6 személyek jogairdl (2006)

7 Emberi Jogok Eurépai Egyezménye (1950), Alapité Szerzédések és
jegyzdkonyveik, Eurépai Szocidlis Charta, Az Eurépai Unié Alapjogi
Chartdja (2007), Unié rendeletei, irdnyelvei, hatdrozatai.

8 L. kiilonosen: Alaptdrvény, 1998. évi XXVI. térvény a fogyatékos sze-
mélyek jogairdl és esélyegyenléségiik biztositdsdrdl; 2003. évi CXXV. tor-
vény az egyenld bdndsmodrél és az esélyegyenléség elémozditdsdrdl;
1952. évi IV. torvény a hdzassdgrol, a csalddrdl és a gydmsdgrol; 1997. évi
XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatdsrél; 1993.
évi LXXIX. torvény a kdzoktatdsrél; 1993. évi II1. tdrvény a szocidlis igaz-
gatdsrol és szocidlis elldtdsokrél; 1/2000. (1. 7.) SzCsM rendelet a személyes
gondoskoddst nyujté szocidlis intézmények szakmai feladatairdl és miiks-
désiik feltételeir8l; 1997. évi CLIV. tdrvény az egészségiigyrdl; 1997. évi
LXXXI. térvény a térsadalombiztositdsi nyugelldtdsrol; 1997. évi LXXXI-
I1. torvény a kdtelezd egészségbiztositds elldtdsairdl; 1959. évi IV. torvény a
polgdri torvénykényvrdl; 362/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet az Egyenld
Béndsméd Hatdésdgrol és eljdrdsinak részletes szabdlyairdl; 2/2005. (I11. 1.)
OM rendelet a Sajdtos nevelési igény(i gyermekek 6vodai nevelésének
irdnyelve és a Sajdtos nevelési igény(i tanulok iskolai oktatdsdnak irdnyelve
kiaddsdrol.

? ROSANVALLON, Pierre (2013) 7he Society of Equals. Harvard University
Press, Cambridge, Massachusetts, and London, England 7.

' BARNARD, Catherine (2010): EC Employment Law. Second Edition
Library Oxford University Press 197.

a szocidlis és gazdasdgi igény érvényesitése, melyek koziil az
utébbi vélt meghatdrozéva.

A fejlddés manapsdg tobb szinten megy végbe, mert az
emberi jogok és alapjogi jogfejlédés az esélyegyenléség el-
vének miikodését, a jogdllamisdg szintjétdl biztositja, mig
a politika a tdrsadalmi érdekek aggregdldsdn keresztiil fejti
ki hatdsdt ugyanazon érdek érvényesiilésében. Hans Herbert
von Arnim szerint , Az Alkotmdny célja, hogy megteremtse a jo,
és dllampolgdr kizeli politika feltételeit, és megakaddlyozza a
szerepléket abban, hogy a nép java helyett sajdr javukat koves-
sék. Mindenekeldtt harom funkcidja van: demokratikus mddon
legitimdini az dllami hatalmat, megakadilyozni a hatalommal
vald visszaéléseket, és biztositani a politika dltal a kizdsségi jo-
lét kedvezd feltételeir.”" Ez kiilonosen megmutatkozik az 6n-
kormdnyzatok esetében, akik kételesek minden dllampolgar
jogait egyardnt biztositani, de olyan teriileteken, ahol ,, k7viil-
r6/” nem utasithatdk, az egyes politikdk még akaddlytalanul
fejthetik ki hatdsukat, az 5nkormdnyzatok helyesen felismert
érdekei 4ltal. Az Eurépai Unidban az esélyegyenldség elve
sajdtos formdban bukkant fel, hiszen kezdetben a Gazdasd-
gi Kozosség, nem fokuszélt az emberek szdmdra nydjtandé
~10bblet jogokra”, mert eleinte a szdndék az egyenld jogokra,
az egyenlé bdndsmédra vonatkozott.!> Az Unidban azonban
az esélyegyenléség elve litens médon mégis hatott, hiszen
az egyes tagillamok értékei a ,jogharmonizdicids tiirelmi idd”
elteleét kovetben fokozatosan beemelésre keriiltek az alapitd
szerz8désekbe, ahol igy felszinre keriiltek.

3. Esélyegyenl8ség kezdetei
az onkormdnyzatok munkdjiban

Magyarorszdgon az Unids csatlakozds elétt mdr felismerésre
keriiltek, bizonyos esélyegyenléséget elémozdité elvek, me-
lyek hatottak, azonban az énkormdnyzatok életében az els6
ilyen irdnyd dokumentumok csak a ,gender mainstreaming”
idején jottek létre. A szocialista kormdny esélyegyenl8sé-
gi szakdllamtitkdrsdga 2002-t8] a Szocidlis és Munkatigyi
Minisztériumban miikddstt, mely gyermek-, és ifjasdgpoli-
tikdval, a kisebbségpolitikdval, a romdk tdrsadalmi integrd-
cidjval, fogyatékos személyek foglalkoztatdsi rehabilitdcié-
javal, hdtrdnyos helyzet( telepiiléseken €18k, a nék és férfiak
tdrsadalmi egyenldségével, valamint az LMBT (leszbikus,
meleg, biszexudlis és transzszexudlis emberek) problémdival
osszefiiggd feladatokkal foglalkozott. A kormdny szdmos
kozalapitvdnyt is létrehozott, (pl. Magyarorszdgi Nemzeti
és Etnikai Kisebbségekért Kozalapitvdnyt, a Fogyatékosok

" ArN1M von, Hans Herbert (208): Die Deutschlandakte Was Politiker
und Wirtschafisbosse unserem Land antun. 1. Auflage Miinchen,C. Bertels-
mann Verlag, 15-22. , Az Alkotmdny célja, hogy megteremtse a jo, és dllampol-
gdr kizeli politika feltéreleit, és megakadilyozza a szerepléker abban, hogy a nép
Jjava helyett sajdt javukat kivessék. Mindenckeldtt harom funkcidja van: demok-
ratikus médon legitimdlni az dllami hatalmat, megakaddlyozni a hatalommal
vald visszaéléseket, és biztositani a politika dltal a kizisségi jolét kedvezd felré-
teleit. A helyi onkormdnyzattal rendelkezd dllamokban az Alkotmdny tovdbbd
korldtozza a szivetségi kormdny, az dllamok és az onkormdnyzatok hardskirér.”

12 OrTKER, Hartmut (1996):, Preis Ulrich Preis Recht der Gleichbehand-
lung von Frauen und Minnern in der Europiischen Union Forkel Verlag 20.
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Esélye Kozalapitvdnyt, Magyarorszdgi Cigdnyokért Kozala-
pitvdnyt.)

Az akkori kormdny 2004-ben létrehozta az Orszdgos
Esélyegyenl8ségi Hdlozatot is, mely Esélyegyenldségi Koor-
dindcids Irodakbdl 4lle. Céljuk volt, hogy a hdtrinyos meg-
kiilsnboztetés valamennyi formdjdc megelézzék. Erdekvé-
delmi szervezetekkel kozdsen Esélyegyenléségi Forumokat
miikddtettek, melyek dnkormdnyzatok, intézmények és civil
szervezetek képvisel8ibdl 4lltak. Az Orszdgos Esélyegyenld-
ségi Halozat feladata az esélyegyenl8ség népszer(isitése és az
eléitélet csokkentése volt. A Helyi Esélyegyenl8ségi Progra-
mokat 2012 el8tt ,, Telepiilési Esélyegyenldségi Koncepcid -nak
nevezték. A Kozokratdsi Esélyegyenldségi Programokat ko-
rabban Kozoktatdsi, Esélyegyenl8ségi Intézkedési Program
vagy Terv névvel illették, és nem voltak részei a Helyi Esé-
lyegyenléségi Programoknak. A Telepiilési Esélyegyenléségi
Koncepci6 tartalmazta a telepiilés foglalkoztatdsi, munka-
erd-piaci helyzetét, a lakossdg gazdasdgi részvételének lehetd-
ségét, képzéshez, tuddshoz vald jutdsdt, a lakossdg lakhatdsi
koriilményeire vonatkozé leirdst és a kozszolgdltatdsokhoz
val6 hozzaférését, valamint a dontéshozatalban valé részvétel
lehet8ségét. Még ma is gyakran eléfordul —hogy bér éreék-
készletiik hasonlé®® — a Helyi Esélyegyenl8ségi Programokat,
melyek telepiilési szintdi koncepcidk, osszekeverik az énkor-
mdnyzat Esélyegyenldségi Tervével, mely az dnkormdnyzati
hivatal munkatdrsaira vonatkozik.

4. Esélyegyenl8ség elémozditdsa az 6nkormdnyzatok
munkdjiban

A jelenleg regndlé Helyi esélyegyenl8ségi Programok céljai
hasonléak, mint a kordbbi Telepiilési Esélyegyenléségi Kon-
cepcidé, bdr tartami elemei vdltozhatnak, és valtozik az azok
érvényesiilését biztosité tdrsadalmi, valamint jogi hdctér is.

Minden 4llami struktdra a torténelem folyamdn reagéle
a kornyezeti, tdrsadalmi, technikai valtozdsokra, a koncep-
ciéalkotds az dllamirdnyitds integrdns részévé valt. Az 4llami
alrendszerek igazodnak, az dllamirdnyitds célkitlizéseihez.
Az 6nkormdnyzatok szdmdra ez azt jelenti, hogy figyelembe
veszik az Orszdggyilés és a Kormdny dltal alkotott stratégi-
dkat, melyek az Unid koltségvetési stratégidjdn alapszanak.
Ezt az elgondoldst az is igazolja, hogy a tdrsadalmi felzdr-
kézasi stratégidk anyagi alapjdt nagyobbrészt az Unié 4ltal
meghirdetett palydzatok biztositjdk.

A nemzetkozi, szupranaciondlis és nemzeti stratégiai ke-
retrendszer tobb évre meghatdrozza azokat a célokat, melye-
ket az egyes dllamok kozéptava és rovidedva intézkedések
dltal el kivan érni, logikus, hogy a célkitlizések, és az azok
elérését biztositd szakmai és anyagi feltételrendszer ezekhez a
stratégidkhoz igazodik.

13 Az esélyegyenl8ségi politika elmuilt nyolc évérél sz616 jelentés igy ir er-
181z, Az esélyegyenldség teriilerén jelentkezd legfontosabb feladar egy olyan befo-
gadd tdrsadalom lérrejottének eldsegitése, amely az olyan tulajdonsdgokat, mint
az etnikai szdrmazds, a ndi mivolt, a fogyatékossig, az eltérd szexudlis orien-
tdcid a sokszinii tdrsadalom alapkiveinek rekinti, és leherdséger lar benniik.”
Az esélyegyenl8ségi terv hatdsdnak vizsgdlata Budapest, 2013 EBH TA-
MOP-5.5.5 projekt térsadalomtudomdnyi kutatdsai, 3. tanulmdny, 2011

2013 utdn, a Helyi Esélyegyenldségi Programok megalkotd-
sdban és megvaldsitdsdban is gyokeres dtalakulds kovetkezett be.

E programokat mdr nem lehetett tobbé az 6nkormdnyza-
tok 4ltal felkére ,kiilsés” véllalkozdsokkal megiratni, mert az
onkormdnyzatisdg egyik alaptétele, hogy a helyi koziigyek
tervezésébe, és e dontések folyamatdba elsdsorban helyi sze-
repléket kell bevonni, igy e programokat az énkormdnyzati
kozalkalmazottak, koztisztvisel8k a helyi lakossdg kiilonbo-
z8 képviselSivel egyiitt készitik.

Misik rendkiviil fontos vdltozds volt, hogy a Program
megalkotdsdnak kézhitel(i alapokon, elsdsorban szémokban
kifejezett indikdtorokon kell nyugodnia, a méltdnyossig
gyakran ,, hamis igazsdgossdgdt” a lehetd legteljesebb objektivi-
tds érdekében fel lehet 4ldozni.

Harmadik jelentds véltozds volt, hogy az Alaptorvény éreéked,
megalapozzdk e Programokat, hiszen ,az Alaptorvény a legmo-
dernebb emberi jogi dokumentumra, a 2000-ben Nizzdban elfo-
gadott, majd néhdny médositdson dtesett, végiil pedig a Lisszaboni
Szerzbdés részét képezd Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjdra épit”."*

A negyedik jelentds vdltozds jelenleg tobb szinten is zajlik:

— A mentorhdlézat folyamatosan biztositja az onkor-
manyzati kozalkalmazottak és koztisztvisel6k szemlé-
letformaldsdt, melyeket esélyegyenl8ségi mentorok atti-
tdformdld képzései 4ltal.

— Az esélyegyenléségi mentorok folyamatos tevékenysége
dltal, az 6nkormdnyzat nem marad segitségnydjtds és
tovabbképzés nélkiil telepiilési szintli esélyegyenléségi
programja megalkotdsa sordn.

— at esélyegyenléségi mentorok segitséget nydjtanak a
helyi esélyegyenléségi programok kétévente kotelezd fe-
lillvizsgdlatdban, illetve akkor mikor az 6nkormdnyzat
arra igényt tart.

— Folyamatosan biztositott a lehet8ség az énkormdny-
zatok szdmdra, hogy kérjék az dltaluk szervezett HEP
Férumokon, illetve egyéb felzdrkdzdssal kapcsolatos
rendezvényeken esélyegyenléségi mentorok részvételé,
akik ott eléaddst tarthatnak.

— Az esélyegyenléségi mentorok biztositjdk az onkor-
mdnyzat szdmdra, hogy az 4ltaluk megalkotott progra-
mok kézzétételre keriiljon, olyan médon, hogy az sziik-
ség esetén internet 4ltal elérhetdvé véljon.

— A minisztérium folyamatosan fejleszti azt az infor-
matikai hdtteret, mely dltal a Helyi Esélyegyenléségi
Programok kozzétételre keriilnek, melyben lithaték a
teleptilési dnkormdnyzatok tervezett esélyegyenléségi
intézkedésel, a teriiletileg illetékes esélyegyenléségi refe-
rens és az dnkormdnyzati felhaszndlék elérhetdségei, és
az esélyegyenl8séggel kapcsolatos dokumentumok.

— Az esélyegyenléségi mentorok kozremiikddhetnek az
onkormdnyzatokkal olyan pélydzatokban, ahol a hderd-
nyos helyzet(i személyek lakhatdsit és tdrsadalmi integ-
rdci6jée tlizeék ki célul.

4 BaLoGH Zsolt, és mts-i (2014): Alapjogok és alapvetd kitelezettségek fo-
galma, értelmezése. Budapest, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Vezetd- és
Tovabbképzési Intézet, 5.

1 Szegregilt élethelyzetek felszimoldsa komplex programokkal (ESZA)
EFOP-1.6.2-16
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