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KOZIGAZGATASI KERDESEK ES VALASZOK
FELSOOKTATASI FELVETELI JOGORVOSLATI
KERELMEK KAPCSAN

HAMORI ANTAL!

A 2018. évben bekovetkezett valtozds, amely szerint a kdz-
ponti felsbokratdsi felvételi eljdrdsban® megsziint a fellebbe-
zési (mdsodfokn) eljards,” felveti azt a kérdést, hogy ha a koz-

! A Budapesti Gazdasédgi Egyetem egyetemi docense, PhD, Lic. Tur. Can,.
etika és jogtandra, Feliilbirdlati Bizottsdgdnak tagja; f6 kutatdsi teriilete az em-
beri élet és a csaldd etikali, jogi, teolégiai védelme, valamint a fogyasztévédelmi
jog: 14 szakkonyv, 28 szakkdnyvfejezet, tobb mint 300 szakcikk, szaktanul-
mény — koztitk kozigazgatdsi (pl. kereskedelmi igazgatdsi) miivek — szerzdje,
kozel 130 konferencia, tudomdnyos iilés el6adéja, tobb tudomdnyos dij kitiin-
tetettje, jonéhdny tudomdnyos tdrsasdg tagja, a Magyar Tudomdnyos Aka-
démia Allam- és Jogtudomdnyi Bizottsigdnak koztestiileti tagja, a Magyar
Jogasz Egylet Févdrosi Szervezet Fogyasztévédelmi Szakosztdlydnak elndke.

2Ld. a nemzeti felsdoktatdsrol sz6l6 2011. évi CCIV. térvény (a tovdbbi-
akban: Nftv.) 41/A. § (2) bekezdés: ,,(2) A felvételi eljdrds a jelentkezd felséok-
tatdsi intézmény dltal meghirdetett képzésre vald jelentkezési kérelmére indul
meg.”; vo. uo. (4) bekezdés: ,,(4) Az eljdrdist hivatalbél is meg kell inditani, ha
erre a feliigyeleti szerv utasitdst ad vagy birdsdg kitelez.”; és uo. (1)—(1a) bekez-
dés: (1) A felséoktatdsi informdcids rendszer miikidéséért felelés szerv dltal lebo-
nyolitotr kizponti felsbokratdsi felvételi eljdrdsra mds jogszabdlynak az iigyinté-
zés médjdra vonatkozd rendelkezése alkalmazdsinak csak e torvény rendelkezése
esetén van helye. A kizponti felséoktatdsi felvételi eljdrds sordn a nyelvhasznd-
lat tekintetében az dltaldnos kizigazgatdsi rendtartdsrél szélé 2016. évi CL.
torvény (a tovdbbiakban: dltalinos kizigazgatdsi rendtartisrol szolé torvény)
rendelkezéseit kell alkalmazni. (1a) A kizponti felséoktatdsi felvételi eljdrds so-
rdn az dltaldnos kizigazgatdsi rendtartdsrél szld torvény alapelveit alkalmazni
kell.”; 1d. még a felséokratdsi felvételi eljardsrél szolo 423/2012. (XII. 29.)
Korm. rendelet (a tovédbbiakban: Fkr.) 1. § (1)-(2) bekezdés: ,,(1) A felséokta-
tdsi felvételi eljdrds része a nemzeti felséoktatdsrél szélé 2011. évi CCIV. tirvény
(a tovdbbiakban: Nftv.) 39. § (5)—(6) bekezdése szerint a jelentkezdk besorold-
sa, valamint a felvételi dintés. (2) A kozponti felséoktatdsi felvételi eljdrdst — a
[felsboktatdsi informdcids rendszer mitkidéséért felelds szervként — az Oktatdsi
Hivatal (a tovdbbiakban: Hivatal) bonyolitjia le.”; uo. 7/A. §-11. §.

>Ld. Nftv. 41/B. S: , Az elséfokii dintés a kizléssel véglegessé vdlik.” [vo.
uo. 41/C. § (1)—(3) bekezdés: ,,(1) A postai iton tovibbirort irar az dltaldnos
kozigazgatdsi rendtartdsrol szélé torvény 86. § (1), (3) és (6) bekezdése sze-
rint mindsiil kézbesitettnek. Az elektronikus tton tovabbitott irat kézbesi-
tettnek mindsiil az elektronikus rendszer szerint igazolt dtvétel napjdn, de
legkésdbb az irat megkiildését kévetd 6todik napon. (2) Ha a cimzett tudo-
mdst szerez arrdl, hogy a neki kiildott iratot az eljéré szerv kézbesitettnek
tekinti, a tudomdsszerzéstdl szdmitott 6t napon beliil, de legkésdbb a koz-
léstél szamitott harmincnapos jogvesztd hatdridén beliil kifogdst terjeszthet
el8 az eljdrd szervnél. (3) A kifogdsban el kell adni azokat a tényeket, illetve
koriilményeket, amelyek a kézbesités szabélytalansdgdt vagy az énhiba hi-
dnyét igazoljdk. Ha a kifogdsnak az eljiré szerv helyt ad, dontését médo-
sitja vagy visszavonja, illetve egyes eljérdsi cselekményeket megismétel.”];

ponti fels6okeatdsi felvételi eljdrdsban részt vevd jelentkezd*
(ligyfél) az elséfoka, végleges (pl. besoroldsi) dontés® elleni
Jjogorvoslati kérelmér — fellebbezésnek, fellebbezési kérelem-

41/H. § (1) bekezdés: ,,(1) A jelentkezd — jogszabilysértésre hivatkozdssal — az
elséfokii dontés ellen kizigazgatdsi pert indithat.”; vo. Fkr. 7/B. § mésodik
mondat: ,, Aki a fellebbezési eljdrds sordn valamely hatdrnapot, hatdridét — ide
értve a fellebbezésre nyitva dllé hatdridét is — dnhibdjan kiviil elmulasztott,
igazoldsi kérelmet terjeszthet el8.” (Id. az aldbbiakban foglaltakat).

“Ld. Nftv. 41/A. § (3) bekezdés: ,,(3) Jelentkezd az, aki a jelentkezési
lapon megjellt képzésen részt kivan venni. Ellenkezd bizonyitdsig a jelent-
kezési kérelem benytjtéjdnak a jelentkezdt kell tekinteni.”

> Ld. Nftv. 39.§ (5) bekezdés mdsodik mondat: ,, A rangsoroldsrél a fel-
sboktatdsi informdcids rendszer mitkidéséére felelds szerv besoroldsi dintéssel
gondoskodik.”; 41/D. § (1)—(3) bekezdés: (1) A felséokratdsi informdcids
rendszer miikidéséért felelds szerv a besoroldsi dintésrél hatdrozatot hoz, egyéb
dintés esetében végzést bocsdt ki. A dintéseker kormdnyrendeletben meghatd-
rozott médon kell kizilni. (2) A besoroldsi dontés tartalmazza az eljdrd szerv
megnevezését, az tigyirat szdmdt, a jelentkezd nevét, elérhetdségét, személyes
azonositdsdra szolgdld adatokat, az érdemi dintést, a dintés alapjaul szolgdls
Jogszabdlyokrdl valé tdjékozratist, a dontés helyét, idejét, kiadmdinyozdja ald-
irdsdt. A besoroldsi dintés indokoldsanak tartalmaznia kell a jelentkezé vala-
mennyi jelentkezésére vonatkozdan a felvéreli reljesitmény értékelését, valamint
tdjékoztatni kell a jelentkezdr a jogorvoslati lehetdségekrdl. (3) A végzés tar-
talmazza az eljdrd szerv megnevezését, az iigyirat szdamdt, a jelentkezd nevét,
elérherdségét, személyes azonositdsdra szolgdlé adarokat, a dintést, a dintés he-
lyér, idejér, valamint a jogorvoslatrél szél6 tdjékoztatdst.”; 41/E. § (1)—(6) be-
kezdés: (1) Ha a dintésben név-, szam- vagy mds elivds, illetve szamitdsi hiba
van, a hibdt ki kell javitani, ha az nem hat ki a dintés érdemére. (2) A kijavitds
kijavitd dontés meghozataldval torténik. A kijavitdst kozilni kell azzal, akivel
a kijavitandé dintést kizilttk. (3) Ha a dintésbél valamely, a 41/D. S-ban
meghatdrozott kitelezd tartalmi elem hidnyzik, vagy érdemi dintés nem szii-
letert, a dontést ki kell egésziteni. Nincs helye a dintés kiegészitésének, ha a
dintés véglegessé vildsdtdl szamitott egy hénap mdr eltelt, vagy az johiszemiien
sgerzett és gyakorolt jogot sértene. (4) A kiegészités indlld kiegészitd dontés meg-
hozataldval torténik. A kiegészitést kozolni kell azzal, akivel a kiegészitendd
dintést kozolték. (5) A felséoktatdsi informdcids rendszer miikodéséére felelds
szerv a besoroldsi dontés kozlését kiverd tizendridik napig a besoroldsi dintésér
mddositja, ha észlelése vagy a felséokratdsi intézmény jelzése alapjin eljdrdsi
vagy olyan szdmitdsi hiba jut tudomdsdra, amely kihat a dintés érdemére. (6)
Ha a felséoktatdsi informdcids rendszer mitkidéséére felelds szervet jogerds, il-
letve végleges dintéssel 1ij eljdrds lefolytatdsira utasitjdk, a megismételt eljdrds
az 1ij eljdrdsra utasitdst tartalmazé dintés kézhezvételér kivetd tizenit napon
beliil meghozott 1ij besoroldsi dintéssel valdsul meg.”; 41/F. § (1)—(2) bekezdés:
»(1) A felséoktatdsi felvételi eljdrdst meg kell sziintetni, ha a) a jelentkezési kére-
lem visszautasitdsinak lett volna helye, a visszautasitdsi ok azonban az eljdrds
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nek (nem kereseti kérelemnek) nevezve®

— nem a birdsdgnak
cimezi, hanem a(z oktatdsért felelds) miniszternek (az emberi
eréforrasok miniszterének’), illetve a(z 4ltala vezetett) mi-
nisztériumnak (az Emberi Eréforrdsok Minisztériumanak®),
nem az Oktatdsi Hivatalhoz’ (a tovabbiakban: Hivatal) be-

0

nytjtva,'® a miniszter, illetve a minisztérium 4cteszi'' azt a

Hivatalhoz, nem sziiletik feliigyeleti intézkedés (d6ntésmeg-
véltoztatds, -megsemmisités),'* akkor a jogorvoslati kérelem
kereseti kérelemnek (a beadviny keresetlevélnek) mindsiil-¢ (ke-
resetrdl, keresetinditdsrol van-e szd), és tovdbbitani kell-e azt (az
iigy irataival egyiitt) a hatdskiorrel és illetékességgel rendelkezd
Févdrosi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birdsdghoz"; a fels6ok-

meginditdsdr kiverden jutorr a felséokratdsi informdcids rendszer miikodéséért
[elelds szerv tudomdsdra, b) a jelentkezd a jelentkezési kérelmét visszavonta,
o) a jelentkezd meghalt, d) az eljdrds folytatdsdra okot adé kiriilmény mdr
nem dll fenn, ¢) a jelentkezd a jelentkezés hitelesitésére vonatkozd hidnypdtldsi
[felhivdsnak nem tesz eleget. f) (2) A jelentkezési kérelmet vissza kell utasitani,
ha a) annak elbirdlsdra a felséoktatdsi informdcids rendszer miikidéséért fe-
lelés szervnek nincs hatdskdre, b) idé eldrii vagy elkésett, o) nyilvinvaléan nem
az eldterjesztésére jogosulttol szarmazik.”; 411G. S: , Az elséfokii eljdrdsban
igazoldsi kérelem nem terjeszthetd eld.”; Fkr. 25-27. § [26. § (2) bekezdés:
»(2) Besoroldsi dintésben a Hivaral azt dllapitia meg, hogy a jelentkezé a je-
lenthkezési kérelmében megjelolt és rangsorolt képzések kiziil melyik az az elsé
képzés, amelynél elérte a felvételhez sziikséges ponthatdrt. Egyazon felvételi el-
Jjdrdsban a jelentkezd dltal meghatdrozott rangsor alapjdn csak egy jelentkezési
helyre sorolhaté be.”; 27. S (1)—(2) bekezdés: ,,(1) A Hivatal a besoroldsrol szélé
dintésér legkésébb a 26. § (1) bekezdésében meghatdrozott hatdriddig kozli
a jelentkezdvel a felvételi eljirds hivatalos honlapjén, a személyes iigyinté-
zési felitleten keresztiil. (2) A besoroldsi dontés #ényérél, és a megrekintésé-
nek médjdrdl a) elektronikus levélben, vagy b) az elektronikus levél sikertelen
kézbesitése esetén postai viton irdsban tdjékoztatja a Hivatal a jelentkezdt.”; az
Fkr. 26. § (1) bekezdése szerint: ,,(1) A Hivatal a besoroldsi dintést a) a ke-
resztféléves felvételi eljdrds esetén legkésébb a képzés inditdsa szerinti év janudr
25. napjdig; b) az dlraldnos felvételi eljdrds esetén legkésébb a képzés inditdsa
szerinti év augusztus 5. napjdig; ¢) a potfelvételi eljdrds esetén legkésébb a kép-
zés inditdsa szerinti év augusztus 28. napjdig hozza meg.”].

¢ Ld. pl. az 4ltaldnos kézigazgatdsi rendtartdsrél sz616 2016. évi CL. t51-
vény (a tovdbbiakban: Akr.) 38.§: , A kérelmet tartalma szerint kell elbirdlni
akkor is, ha az nem egyezik az iigyfél dltal haszndlt elnevezéssel.”; a kdzigaz-
gatdsi perrendtartdsrél sz616 2017. évi L. torvény (a tovébbiakban: Kp.) 2. §
(4) bekezdés mésodik mondat: ,A birdsdg a fél dltal eléadott kérelmeket,
nyilatkozatokat nem alakszerii megjelolésiik, hanem tartalmuk szerint veszi
Jigyelembe.” [a Kp. 158. S-a tartalmazza: ,, E torvény mds jogszabdlyban alkal-
mazandd rovid megjelolése: Kp.”).

7 Ld. aKormény tagjainak feladat- és hatdskérérél szol6 94/2018. (V. 22.)
Korm. rendelet 92. § (1) bekezdés 8. pont: ,, Az emberi erdforrdsok minisztere
(ezen alcim alkalmazdsiban a tovdbbiakban: miniszter) a Kormdny [...] 8.
oktatdsért]...] felelds tagja.”.

81Ld. Magyarorszdg minisztériumainak felsoroldsdrdl, valamint egyes
kapcsolédoé torvények médositdsdrol szol6 2018. évi V. torvény 1. § ¢) pont:
~Magyarorszdg minisztériumai a kivetkezék: [...] ) Emberi Erdforrdsok Mi-
nisztériuma’.

? Ld. pl. az Okratdsi Hivatalrél sz6l6 121/2013. (IV. 26.) Korm. rende-
let 1. S: ,, Az Oktatdsi Hivatal (a tovibbiakban: Hivatal) az oktatdsért felelds
miniszter (a tovdbbiakban: miniszter) irdnyitdsa ald tartozd, kizponti hivatal-
ként mitkidé kozponti kiltséguetési szerv.”; 1/A. S: ,A Hivatal a hatdskirébe
tartozd feladatokat az orszdg egész teriiletére kiterjedd illetékességgel ldtja el.”;
3. § d)-e), g)-i) pont: ,A Kormdny a Hivatalt jelili ki [...] d) a felséokta-
tdsi informdcids rendszer (a tovibbiakban: FIR) miikidéséérr felelds szerv-
nek, ¢) a felséoktatdsi intézmények nyilvantartdsdt vezetd szervnek, [...] g) a
kizponti felséokratdsi felvéreli eljdrdst lebonyolits szervnek, h) a felséoktardsi
Jformanyomtatvinyokat engedélyezd szervnek, i) a felséokratdsi intézmények
hatdsigi ellendrzését végzd szervnek,”; 41B. S: , Az Nftv. hatdlya ald tartozé
kizigazgatdsi hatdsdgi iigyek, valamint a kizponti felséokratdsi felvéreli eljdrds
tekintetében a Hivatal feliigyeleti szerve a miniszter.”; 16. § (2) bekezdés: ,,(2)
A Hivatal lebonyolitja a kizponti felséoktatdsi felvételi eljdrdst”.

" Ld. Kp. 39. § (1) bekezdés elsé mondat: , A keresetleveler — ha tirvény
eltéréen nem rendelkezik — a vitatott kozigazgatdisi cselekmény kozlésétdl szd-
mitott harminc napon beliil kell a vitatott cselekményt megvaldsitd kizigazga-
tdsi szervhez benyiijtani.”; uo. (3) bekezdés: ,,(3) A keresetleveler hatdridében
benyiijrotinak kell tekinteni, ha azt a jogi képviseld nélkiil eljdrd felperes — ha-
tariddn beliil — révesen a birdsighoz vagy a kizigazgatdsi szerv jogorvoslati

sgervéhez (a tovdbbiakban: jogorvoslati szerv) nyijtotta be. Ebben az esetben
a keresetlevelet haladéktalanul meg kell kiildeni az (1) bekezdés szerinti kiz-
igazgatdsi szervnek.”; a Kp. 40. § (4) és (6) bekezdése alapjdn: a kozigaz-
gatdsi szerv a hozzd elkésetten benyujtott keresetlevelet akkor is koteles
a birésighoz tovdbbitani, ha a fél igazoldsi kérelmet nem terjesztett elé;
ha a kozigazgatdsi szerv a keresetlevél felterjesztésére, illetve tovabbitdsdra
vonatkozé kételezettségének nem tett eleget vagy az (5) bekezdés alapjin
nem tett nyilatkozatot, a birésdg — pénzbirsdg kiszabdsa mellett — kotelezi a
kozigazgatdsi szervet az {igy iratainak felterjesztésére, illetve tovdbbitdsdra.

u1d. Akr. 17.§: ,A hatdsdg a hatdskirét és illetékességér az eljdrds minden
szakaszdban hivatalbdl vizsgdlja. Ha valamelyik hidnydr észleli, és kérséget ki-
zdréan megdllapithaté az iigyben illetékességgel rendelkezd hatdsdg, az iigyet dt-
teszi, ennck hidnydban a kérelmer visszautasitja vagy az eljdrdst megsziinteti’.

12 1d. Akr. 121. § (1)—(4) bekezdés: ,,(1) A feliigyeleti szerv hivatalbél meg-
vizsgdlhatja az iigyben eljird hatdsdg eljdrdsat, illetve dintését, és ennek alap-
Jdn a) megteszi a sziikséges intézkedést a jogszabdlysérid mulaszids felszamold-
sdra, illetve b) gyakorolja a (2) bekezdésben szabdlyozort feliigyeleti jogkors. (2)
Ha a hatésdg dintése jogszabdlyt sért, a feliigyeleti szerv legfeljebb egy izben azt
megudltoztatja vagy megsemmisiti, és sziikség esetén a dontést hozd hatdsdgor vij
eljdrdsra utasitja. (3) A hatdsdg dintése nem vdltoztathaté meg és nem semmi-
sithetd meg, ha a) azt a kizigazgatdsi birdsdg érdemben elbirdlta, b) semmisségi
ok esetén a 123. S-ban foglalt idd eltelt, c) semmisségi ok hidnydban az digyfél
Johiszemiien szerzett és gyakorolt jogdt sértené, vagy d) a kitelezertséget meg-
dllapité dintés véglegessé vdldsitdl, vagy, ha az hosszabb, a teljesitési hatdrids
utolsé napjdtdl szamitott it év elrelr. (4) A feliigyeleti eljdrdsban hozotr dintés
kozigazgatdsi birdsdg elétt tamadharé meg.”.

BLd. Kp. 12. § (1) bekezdés: ,,(1) A kizigazgatdsi és munkaiigyi birdsig
hatdskirébe azok a kizigazgatdisi perek és egyéb kizigazgatdsi birdsdgi eljdrdsok
tartoznak, amelyek elbivdldsdt torvény nem utalja a torvényszék vagy a Kiria
hatdskirébe.”; 13. § (1) bekezdés: (1) Ha mds birdsdg kizdrdlagos illetékessége
megdllapitva nincs, a perre az a birdsdg illetékes, amelynek illetékességi teriiletén
a per tdrgydvd tett kizigazgatdsi tevékenység megvaldsult. Ha a vitatorr kizigaz-
gatdsi cselekményt t6bbfokii eljardsban valdsitottdk meg, a perre az a birdsig
illetékes, amelynek illetékességi teriiletén az elsdfokii kizigazgatdsi cselekmény
megvaldsult.”; 13. § (3) bekezdés ) pont: ,,(3) A perre a) a Budapest févdros te-
riiletén megvaldsult kizigazgatdsi tevékenység esetében a Févdrosi Kizigazgatdsi
és Munkaiigyi Birdsdg |[...] illetékes.”; érdemes felfigyelni arra a kizigazgatds-
és nem iigyfélbardr Kp.-médositdsra, amelynek felséoktatdsi felvételi jelent-
kez8k sem 6riilhetnek, mert vidékiként — ha pereskedni merészelnek — meg-
hallgatdsra, tdrgyaldsra Budapestre mehetnek [ld. a birésdgok elnevezésérdl,
székhelyérdl és illetékességi teriiletének meghatdrozdsarol sz6l6 2010. évi
CLXXXIV. torvény 1. melléklet 1. 1/7.]: a Kp. 13. § (2) bekezdés ¢) pontja
eredetileg ugyanis a kdvetkezd rendelkezést tartalmazta: ,,(2) A kizigazgatdsi
tevékenység megvaldsuldsanak helye [...] ¢) az a)-b) pontban meghatdrozottak
kivételével, az orszdgos illetékességgel eljird kizigazgatdsi szerv kizigazgatdsi
tevékenysége esetében a felperes lakdhelye, tartézkoddsi helye — jogi személy, illet-
ve jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet esetében a szervezet székhelye —,
ennck hidnydban a kizigazgatdsi szerv székhbelye;”; az dltaldnos kozigazgatdsi
rendtartdsrél sz6l6 tdrvény és a kozigazgatdsi perrendtartdsrél sz616 térvény
hatdlybalépésével osszefiiggd egyes torvények médositdsarol szolé 2017. évi
L. torvény 526. § ¢) pontja azonban ekként kézbeszdlt: A kizigazgatdsi per-
rendtartdsrél szélé 2017. évi I torvény [...] ¢) 13. S (2) bekezdés ¢ pontja az
rorszdgos illerékességgel eljdré kozigazgatdsic szivegrész helyett az »orszdgos il-
letékességgel eljdrd teriileti dllamigazgatdsi« sziveggel, [...] lép hatdlyba.” (az in-
dokolds ,, természetesen” ezitral is nagyon ,szikdr”™: ,A Kp. rendelkezéseinek a
hatdlybalépést megel6z8 médositdsa szitkséges a gyakorlati tapasztalatok és
az dgazati szabdlyozdssal valé 6sszhang megteremtése miatt. A jogalkalma-
z4st megkonnyitd utal6 szabdlyt is tartalmaz a médositds.”; az ,6rém” persze
nem marad el: a misik oldalon — miként a széban forgé fellebbezés-megsziinés
miatt sem, a jogorvoslati kérelmek szdma nagysdgrendekkel kisebb).
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tatdsi felvételi jelentkezd dltal tdmadott, vitatott elséfokd,
végleges (pl. besoroldsi) dontést meghozé Hivatal megtehe-
ti-e, hogy e jogorvoslati kérelmet (beadvanyt) — nem kereseti
kérelemnek (keresetlevélnek) tekintve — nem tovébbitja a bi-
r6sdghoz [a Hivatal mindsitheti-e — a sajdt tigyében — a jogor-
voslati kérelmet (beadvdnyt) nem kereseti kérelemnek (nem
keresetlevélnek) gy, hogy nem tovébbitja azt a birésighoz]?

A helyes vdlasz véleményem szerint — az utdbbi kérdés te-
kintetében, az alibbiakban foglalt indokok alapjdn — nemleges
(a Hivatal a védiratban az dlldspontjdt — alaki, illetve érdemi
védekezését — természetesen el6adhatja, kifejtheti').

A szbban forgd kérelem a Hivatal dontését tdmadja, vi-
tatja, amellyel szemben — miként hivatkoztam — nincs helye
fellebbezésnek; a térvényességi feliigyeletet gyakorld szerv (a
feliigyeleti szerv, az emberi eréforrdsok minisztere) a ténydl-
lds szerint nem hozott feliigyeleti intézkedést, hanem a kérel-
me(ke)t, beadviny(oka)t (az tigyeket) dttette a Hivatalhoz;
dlldspontom szerint a jelentkezd jogorvoslathoz valé alapvetd,
alkotmdnyos joga® sériilne, ha a Hivatal nem tovdbbitand a
kérelmet (beadvényt) a birésdghoz.

Kérdés, a Hivatal, illetve el8tte a cimzett feliigyeleti szerv
felhivhatja-e — megfelel hatdridé megallapitdsdval — a fel-
séokratdsi felvételi jelentkezdt, hogy nyilatkozzon: jogor-
voslati kérelmét (beadvdnydt) — fellebbezési lehetdség (fel-
lebbezési eljdrds) hidnydban — kereseti kérelemnek (kere-
setlevélnek) vagy feliigyeleti intézkedés (hivatalbdl induld
feliigyeleti eljards)'® irdnti kérelemnek, panasznak tekintsék.
Véleményem szerint a Hivatal, illetve elétte a cimzett fel-
ligyeleti szerv megteheti ezt, de ha a jelentkezd a hatdridén
beliil nem nyilatkozik, akkor a kérelmet (beadvdnyt) a Hi-
vatal 4ltal tovébbitani kell a birésdghoz. A Kp. 40. § (1) be-
kezdés elsé mondata szerint: ,A keresetleveler a benyiijtdsdrol
szdmitott tizenot napon beliil kell az iigy irataival egyiitt a ha-
tdskirrel és illetékességgel rendelkezd birdsdghoz tovdbbitani.”
(ezen szabdly megsértése is sajndlatos);’” e § (3) bekezdése
alapjdn a kozigazgatdsi szerv az tigy iratait tovdbbitds helyett

“Ld. Kp. 42. § (1)-(4) bekezdés: (1) A védirat az alperesnek a keresetle-
vélben foglaltakra tett nyilatkozata, amely vagy a keresetlevél visszautasitdsdra
irdnyul, vagy érdemi védekezést tartalmaz. A védiratban eld kell adni az an-
nak alapjiul szolgdld ténycket és ezek bizonyitékait. (2) A védiratot az alperes
a keresetlevélnek, illerve az iigy iratainak tovdbbitdsdval egyidejiileg rerjeszti
eld. (3) Ha a keresetlevél azonnali jogvédelem irdnti kérelmet rartalmaz, a
keresetlevélnek és az iigy iratainak tovdbbitdsdval egyidejiileg az alperes csak
az azonnali jogvédelemre irdnyuld kérelemben foglaltakra kiteles nyilatkozni.
A védiratot ebben az esetben a 40. § (1) bekezdése szerinti hatdridén beliil
terjeszti el8. (4) Ha a keresetlevél nem felel meg a 37. §-ban meghatdrozotr
kivetelményeknek, vagy a keresetlevél visszautasitdsinak van helye, az alperes
a védiratban csak erre kiteles kitérni.”.

® Ld. Magyarorszdg Alaptdrvénye (2011. dprilis 25.) XXVIIL cikk (7)
bekezdés: ,,(7) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan
birdsdgi, hatdsdgi és mds kozigazgatdsi dontés ellen, amely a jogdr vagy jogos
érdekét sérti.”.

16 1d. Akr. 113. § (2) bekezdés ) pont.

7 Ld. Kp. 40. § (2) bekezdés: ,,(2) Ha a keresetlevél azonnali jogvédelem
irdnti kérelmet is tartalmaz, a keresetlevelet a benyujtdsdtdl szdmitott ot,
tobbfoku kozigazgatdsi eljrdsban hozott cselekmény esetén — a benyujtd-
s4tdl szdmitott hdrom napon beliili felterjesztést kévetden — nyolc napon
beliil kell az igy irataival egyiitt a birésdghoz tovdbbitani.” [v6. uo. (1) be-
kezdés mésodik mondat: ,, 76bbfokit kizigazgatdsi eljdrdsban hozorr cselek-
mény esetében az elsdfokon eljdrt kizigazgatdsi szerv a benydijtdstol szamitott
it napon beliil az iigy irataival egyiitt felterjeszti a mdsodfokon eljdrt kizigaz-

a birdsdg szdmdra elektronikusan hozzdférhetdvé teszi, ha az
ehhez sziikséges informatikai feltételek rendelkezésre dllnak.

A szbban forgé eseti korben a birésdg a Kp. 46. § (1) be-
kezdése alapjdn hidnypdtldsra hivja fel a felperest (jelentke-
z8t)," mert a Kp. 37. § (1) bekezdés a)-¢) és g) pontja szerint a
keresetlevélnek tartalmaznia kell az eljard birdsdg megjeldlését,
— egyebek mellett — a felperes és az alperes perbeli dlldsdt,
valamint a birdsdg (és nem a feliigyeleti szerv) déntésére ird-
nyulé hatdrozott kérelmet;" a keresetlevél visszautasitdsdnak
[Kp. 48. § (1) bekezdés a)-) pont] nincs helye /a jogorvoslati
kérelem hidnyos kereseti kérelem, a ’dolog’— a ,kereset” — hid-
nyos kereset — ld. ,,birdsdg” szovegrész a Kp. 37. § (1) bekezdés
a) és g) pontjdban, a beadviny hidnyos keresetlevé] — 1d. uo.
a)-¢), g) pont].

A Kp. 38.§ (1) bekezdés a) pontja alapjén a keresetben kér-
hetd a kézigazgatdsi cselekmény?® hatdlyon kiviil helyezése,
megsemmisitése vagy megvéltoztatdsa.

Kérdés, mi a kereset fogalma? A Magyar polgdri perjog 1.
ciml, Németh Jinos éltal szerkesztett konyvben: ,a kereset a
polgdri per ditjdn érvényesithetd alanyi jog birdsdgi védelmének
elsddleges eszkize.”™ A széban forgé eseti kdrben kérdés, hogy
a jogorvoslati kérelmet benyjté jelentkezd (ligyfél) szdndéka
kiterjed-e a birdsdgi (peres) védelemre; a kérelem benyujtd-
sakor aligha, mivel a kérelem cimzettje a miniszter, illetve
a minisztérium (a ,szines” gyakorlatban — tudomdsom sze-
rint — el8fordul még példdul dllamtitkdr); kérdés azonban az
is, hogy a kérelem benyujtdsakor rudja-e, hogy a kérelemre

gatdsi szervhez, amely azokat a benyijtdstdl szdamitort huszonegy napon beliil
tovdbbitja a birdsdghoz.”.

8 Ld. Kp. 46. § (1)-(2) bekezdés: ,,(1) Ha a keresetlevél nem felel meg
a torvény dltal meghatdrozott alaki kivetelményeknek, vagy azt kitelezd jogi
képuiselet esetén nem jogi képviseld iitjan nydijtottik be, a birdsdg a felperest a
hidnyok megjelolése mellett, rivid hatdridd tiizésével azok potlisdra hivia fel.
(2) A felhivisban a birésdg tdjékoztatja a felperest a hidnypdtlds médjdrdl, és
figyelmezteti a hidnypdtlds elmaraddsinak kivetkezményeire.”; vo. uo. 45. §
(1) bekezdés ) pont.

Y V6. Kp. 28. § (2)-(3) bekezdés: ,,(2) E torvény eltérd rendelkezése hi-
dnydban a keresetlevélre, a védiratra, a keresetlevél és az iigy iratainak to-
vibbitdsdra, valamint a perorvosiati kérelemre a beadvdnyok szabdlyair kell
alkalmazni. (3) A beadvdnyokra egyebekben a polgdri perrendtartds dltaldnos
szabdlyait kell megfelelden alkalmazni. A beadvinyok hidnyossdgai esetén — e
torvény eltérd rendelkezése hidnydban — a polgdri perrendtartds dltaldnos sza-
bdlyai szerint van helye hidnypdtldsnak.”.

2 Ld. Kp. 4. § (3) bekezdés: ,,(3) Kizigazgatdsi cselekmény a) az egyedi
dintés; b) a hatdsdgi intézhkedés; ¢) az egyedi iigyben alkalmazands — a jogalko-
tdsrdl szdld tdrvény hatdlya ald nem tartoz6 — dltaldnos hatdlyii rendelkezés;
d) a kizigazgatdsi szerzédés.”.

2 Ld. Papp Zsuzsanna: Keresetinditds, In. NEMETH Jdnos (szerk.) Magyar
polgdri perjog I., Ligatura Kiadd, Budapest, 1994. (283-348., 391) 285.; a
ykereset”™-hez Id. még pl. vo.: ,/[...] A kereset tehdr ebben a meghkizelitésben
igény.”; ,A kereser az az intézmény, amellyel e jogérvényesitési cselekmények
ldncolata (a polgdri per) megkezdidik, a jognak érvényesitési alakja.”; vo.
286.: ,A kereset a megsértett, vitatott vagy veszélyeztetett alanyi jog védelmére
szolgdl.”, , A kereset polgdri alanyi jog birdsdgi védelmének az esskize. A kereser
itjdn a fél a birdsdghoz fordul joga védelme érdekében.”; vo. 287.; uo. 294-
296.: , A kereset tartalma a kereseti kérelem: a felperes hatdrozott kérelme arra
nézve, hogy milyen dintést kivdn a birdsigtol.” , A fél a keresettel egy megjelolt
korben jogvédelmer kér a birdsdgtdl.” ,, A kereset tartalmdnak a szemszigébdl
a kereset cimzettje a birdsdg. A felperes a birdsdgtdl kér jogvédelmet kereseté-
ben. A kereset cimzettje [...] sziikségképpeni eleme a keresetnek. [...] megfelels
(joghatdsdggal, hatdskirrel és illetékességgel rendelkezd) birdsdg hidnydban sem
lehetséges kereset; [...].".
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indulé — rendelkezésére 4116 — jogorvoslati eljirds a kizigaz-
gatdsi per — ,érdekes médon” valészintileg nem, kiilonben — ha
pereskedni akarna — a cimzett a birésdg lenne; a jogszabdlyi
véltozds ellenére ,érdekes médon”, mert: ugyanakkor rudnia
kell arrél, mivel — példdul — a Hivatal a dontésben tdjékoztat-
ta: ,, Dontésem ellen — az Nftv. 41/H. § (1) bekezdése alapjdn —
a hatdrozat kizlésétdl szamitort 30 napon beliil a Févdrosi Koz-
igazgatdsi és Munkaiigyi Birdsdgnak cimzett, azonban hivata-
lomhoz (Oktatdsi Hivatal 1380 Budapest, Pf. 1190) benyijtott,
a jogsértést pontosan megjelold kereseti kérelemmel élhet az Ok-
tatdsi Hivatal, mint alperes ellen (kizigazgatdisi per). A kereset-
levé] benyiijthatd keresetlevél-minta haszndlatival Ugyfélkapun
keresztiil elektronikusan, vagy Ugyﬁ'//mpu hidnydban hirom
példdnyban papir alapon. A keresetlevél-minta letolthetd a
www.felvi.hu Kérvénytdr meniipontjabdl.”* (mindez dssze-
fiigg az emlitett hivatali, illetve feliigyeleti szervi nyilatkoz-
tatdsi lehetdséggel).

A fentiekben foglaltak szerint @ Hivatal kiteles tovibbitani
a jogorvoslati kérelmet a birésighoz, a jelentkezd a hidnypét-
l4si felhivds kapcsdn is donthet, hogy pereskedik vagy nem.

A Kp. 44. §-a alapjdn a felperes keresetétdl az alperes hoz-
zdjéruldsa nélkiil, a tdrgyalds berekesztéséig eldllhat; az eldl-
lds a tdrgyaldst megelézden irdsban vagy a tdrgyaldson sz4-
ban is bejelenthetd; ha a birdsdg nem tart tdrgyaldst, eldllni a
birésdg itéletének meghozataldig lehet.”

A Kp. 48. § (1) bekezdés j) pontja tartalmazza, hogy a
birésdg a keresetlevelet visszautasitja, ha a felperes a hidny-
potlasi felhivds teljesitésére rendelkezésre 4116 hatdridében
a keresetlevelet nem, vagy 4jbdl hidnyosan nyujtotta be, és
emiatt a keresetlevél nem birdlhaté el; a keresetlevél azonban
— véleményem szerint — az emlitett hidnyossdgok ellenére e/-
birdlhaté (igy, ha a jelentkezd a hidnypétldsi felhivdsra hatd-
ridében nem nyilatkozik, akkor pereskedik).

Ugyancsak felmertilt £érdés: ha a Hivatal az Nftv. 41/H. §

(2) bekezdése** alapjan médositja vagy visszavonja a donté-

22 A keresetlevél-minta a hatdskorrel és illetékességgel rendelkezd birdsd-
got cimzettként tartalmazza. A Hivatal a keresetlevél-minta elején felhivja
a figyelmet, hogy a www.felvi.hu honlapon taldlhaté Kérvénytdr menii-
pontban a keresetlevél-minta kitsltéséhez van kitoleési ttmutaté.

B Ld. az illetékekrdl sz616 1990. évi XCIII. tdrvény 58. § (1) bekezdés
a) pont aa) alpont: , Az illeték a peres eljdrds illetékének 10%-a, ha a) a perfel-
vételt lezdrd végzés meghozataldig — kizigazgatdsi perben legkésébb az elsé vir-
gyaldsig, tdrgyaldson kiviili elbirdlds esetén az itélet meghozatala elétt — aa) a
Jelperes eldll a keresetérél;”; vo. (3) bekezdés: ,,(3) Az illeték a peres eljirds
illetékénck 30%-a, ha a perfelvételt lezdrd végzés meghozataldr — kizignzga-
tdsi perben az elsé tdrgyaldst — kivetden az eljdrds sziineteléssel vagy a felperes
kereserétél valé eldlldsa folytdan sziinik meg, illetve az eljdrds megsziintetését a
[felek kizisen kérik.”; uo. 59. § (1) bekezdés: ,, (1) Akit tdrgyi illetékfeljegyzési
Jjog illet meg, mentesiil az illeték elézetes megfizetése aldl. llyen esetben az fizeti
az illetéket, akir a birdsdg erre kitelez.”; uo. 62. § (1) bekezdés h) pont: ,,(1)
A felet — ideértve a beavatkozdt és az érdekeltet is — illetékfeljegyzési jog illeti
meg: [...] h) a kizigazgatdsi birdsdgi eljdrdsban, a kizszolgdlati jogviszonnyal
kapcsolatos pert és a szerzddd fél dlral inditorr kizigazgatdsi szerzédéssel kap-
csolatos pert kivéve;”.

2 Nfev. 41/H. § (2) bekezdés: ,(2) A keresetlevél alapjin a felséoktatdsi
informdcids rendszer mitkidéséért felelds szerv az dlraldnos kozigazgatdsi rend-
tartdsrol szold torvény 115. § (1) és (2) bekezdésében foglaltak szerint médo-
sithatja vagy visszavonhatja a dontését.”; Akr. 115. § (1)-(2) bekezdés: (1)
Ha a keresetlevél alapjdan a hatdsdg megdllapitja, hogy dintése jogszabdlyt sért,
azt médositja vagy visszavonja. (2) Ha a keresetlevélben foglaltakkal egyetért
és az tigyben nincs ellenérdekd tigyfél, a hatésdg a nem jogszabadlysértd dontést

sét, akkor a , keresetlevelet” tovdbbitania kell-e a hatiskorrel és
illetékességgel rendelkezd birésdghoz? A vilasz — az aldbbiak-
ban foglaltak alapjdn, véleményem szerint — igen/d.

A Kp. 81.§ (1) bekezdés g) pontja alapjén a birdsig az eljd-
rdst barmely szakaszdban megsziinteti, ha a kdzigazgatdsi szerv
vagy jogorvoslati szerve a jogsérelmet a kereseti kérelemnek
eleget téve orvosolta.”

A Kp. 83. § (1) bekezdés els6 mondata, valamint (3) és
(5)—(7) bekezdése szerint: ha a keresetlevélben dllitott jog-
sérelem orvosldsa érdekében az arra jogosult kozigazgatdsi
szerv eljérdst indit, errdl haladéktalanul értesiti a birdsdgor;
a kozigazgatdsi szerv a jogsérelem orvosldsa érdekében tett
cselekményrdl szintén haladéktalanul értesiti a birdsdgor, az
értesitéshez csatolni kell a dontés mdsolatdt vagy a cselek-
ményt egyéb mddon aldtdmasztd iratot; a birdsdg a kozigaz-
gatdsi szervnek a jogsérelem orvosldsdra tett cselekményére
tekintettel nyilatkozattételre hivja fel a felperest; ha a felpe-
res nyilatkozata szerint a cselekmény a kereseti kérelemnek
nem tesz eleget, a felperes a keresetét a jogsérelem orvosldsa
érdekében tett cselekményre is kiterjesztheti; ha a felperes a
birdsdg éltal meghatdrozott hatdriddn beliil nem nyilatkozik,
és a jogsérelem orvosldsa érdekében tett cselekmény a kerese-
ti kérelemnek eleget tett, a birdsdg az eljdrdst megsziinteti, és
az alperest a felperes, valamint a felperest tdimogatd érdekelt
perkoltségének megfizetésére kotelezi; az eljdrds részben vald
megsziintetése folytdn a kozigazgatdsi szervet terheld kolesé-
gek megfizetésérdl a birdsdg az eljérdst befejezd hatdrozatdban
dont; ha a kozigazgatisi szerv a jogsérelmet a védirat felterjesz-
tésére nyitva dllé hatdridén beliil orvosolja, a védiratban erre
utalni, és a jogsérelem orvosldsa érdekében tett dontés mdsolatdt,
vagy a cselekményt egyéb modon aldtamasztd iratot a védirathoz
csatolni kell.

A Kp. 83. §-dhoz flzote indokolds tartalmazza: , Termé-
szetesen az is eléfordulbat, hogy a kizigazgatisi szerv vagy jog-
orvoslati szerve a keresetlevé] benyijtdsdr koveréen nyomban, a
tovdbbitdsra nyitva dllé idén beliil orvosolja a jogsérelmet. Eb-
ben az esetben is tovdbbitania kell a keresetlevelet, hiszen azt a
birdsdgnak cimezték, de védiratdban elegendd az orvoslds tényé-
re utalni, és az orvosldst szolgdld kizigazgatdsi cselekmény md-
solatdt mellékelni. A birdsdgnak az ij cselekményre tekintetrel
nyilatkoztatnia kell a felperest. A felperes keresetének fenntartd-
sa mellett ki is terjesztheti azt a jogsérelem elpdritdsa érdekében
megvaldsitott 1lj kozigazgatdsi cselekményre, ha nézete szerint a
Jogsérelme nem nyert a megvaldsitort kizigazgatdsi cselekmény
dltal orvosldst. Ha a felperes nyilatkozatdban ezt kéri, az el-
Jjdrdst folytatni kell, ha ezzel ellentétes nyilatkozatot tesz, vagy
nem nyilatkozik, az eljdrds megsziintetésének van helye. A ke-
resetvdltoztatds specidlis esete tehdt, amikor a hatdsdg a jogsé-
relmet a kizigazgatdsi per sordn orvosolja, de az 1j cselekmény
nem tesz maradéktalanul eleget a kereseti kérelemnek: ekkor a
Jelperes annyiban jogosult a keresetvdltoztatdsra, hogy keresetét
a jogsérelem orvosldsdr szolgdld cselekményre is kiterjesztheti.”

is visszavonhatja, illetve a keresetlevélben foglaltaknak megfeleléen médosit-
hatja’.
» Ld. Kp. 84.§ (1) bekezdés: ,,(1) A birdsdg a per érdemében itélettel, a per

sordn_felmeriilt minden mds kérdésben végzéssel dint”.
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Az el8z8ekben kifejtettek szerint a Hivatal a , keresetleve-
let” akkor is koteles tovdbbitani a birésdghoz, ha azt nem a
birésdgnak cimezték.

Felvetédorr tovabbd, hogy az Nftv. idézett 41/B. §-dra,
valamint 41/H. §-dnak (1) bekezdésére tekintettel hatdlyon
kiviil kell-e helyezni az Fkr. 7/B. S-dnak citdlt mdsodik mon-
datdt; véleményem szerint: nem, mert az Fkr. a , felséoktatdsi
felvételi eljards™t, vagyis nem csak a kizponti felsGoktatdsi
felvételi eljardst — hanem az intézményi felsbokratdsi felvételi
eljdrdst is — szabdlyozza [1d. pl. Fkr. 9. § (5) bekezdés,*® 12. §
(6) bekezdés,” 37. § (1) bekezdés,?® 40. § (1) bekezdés,” 41. §
(1) bekezdés;*® vo. pl. Nftv. 39. § (6) bekezdés elsé mondat™],
az Nftv. 41/A. §-4tdl 41/H. §-dig terjedd szabdlyozds — gy
tlnik — csak a kizponti felsbokratdsi felvételi eljardsra terjed
ki [Id. pl. Nftv. 41/A. § (1)—(2) bekezdés: ,, kizponti felséokra-
tdsi felvéreli eljdrds” szovegrész; 41/D. § (1) bekezdés, 41/E. §
(5)—(6) bekezdés, 41/F. § (1) bekezdés ) pont, (2) bekezdés
a) pont, 41/H. § (2) bekezdés: ,,felsdoktatdisi informdcids rend-
szer miikodéséért felelds szerv” szovegrész],* az Nftv. 58. § (3)
bekezdés a) pontja szerint az 57.8-t, és az 58. § (1)—(2) bekez-
désében foglaltakat megfelelden alkalmazni kell a felséokta-
tdsi intézménybe jelentkezdt érinté dontésekre, illetve mulasz-
tdsokra; az Nftv. 57. § (1) bekezdés ¢) pontja alapjdn jogainak
megsértése esetén a hallgatd jogorvoslati kérelmet terjeszthet
el8, melyet a felséokratdsi intézmény az Nftv.-ben irtak szerint
koteles elbirdlni; az Nftv. 57. § (6) bekezdés mdsodik mondata
kimondja: ,A mdsodfokii dontés a kozléssel végleges.”; az Nftv.
58.§ (1) bekezdés elsé mondata pedig tartalmazza: , A hallga-

2 Fkr. 9. § (5) bekezdés: ,,(5) A kiilfoldi dllampolgdrok szdmdra hirdetett,
idegen nyelven folyé képzések esetében a jelentkezési kérelmet a felséoktatdsi
intézménynek kell meghkiildeni, amelyik gondoskodik a felvételi eljdrdis lebonyo-
litdsdrdl, tovibbd a jelentkezék adatairdl és a felvételi eredményckrél a képzés
inditdsdig, legkésébb oktdber 15-éig tdjékoztatia a Hivatalt”.

¥ Fkr. 12.§ (6) bekezdés: ,,(6) A felvételi eljirds sordn a felséoktatdsi intéz-
mény, illetve a Hivatal a jelentkezési kérelem elbirdldsdhoz sziikséges tovdbbi
adatokat, igazoldsokat kérhet a jelentkezdtél”.

#Ld. Fkr. 37. § (1)-(3) bekezdés: ,,(1) A szakirdnyii tovdbbképzésre je-
lentkez bk eredményeinek isszesitését, a jelentkezdk rangsoroldsdr a felséoktatdsi
intézmény végzi el. (2) A felvéreli kivetelményeket és a rangsorolds médjdr a
[felsboktatdsi intézmény a szabdlyzatdban hatdrozza meg. (3) A szakirdnyii to-
vdbbképzésre tirténd jelentkezés hatdridejét, médjdr és a felvételi eljdrdst és
kdvetelményeir a felséokratdsi intézmény hatdrozza meg”.

» Ld. Fkr. 40. § (1)—(2) bekezdés: ,,(1) A doktori képzésre jelentkezék ered-
ményeinek Gsszesitését, a jelentkezdk rangsoroldsdt a felséoktatdsi intézmény
kdteles elvégezni. (2) A felvételi kiverelményeker és a rangsorolds médjdr a fel-
sboktatdsi intézmény a szabdlyzatiban hatdrozza meg’.

30 Fkr. 41.§ (1) bekezdés: ,,(1) A kiilfildi hallgaték részére, idegen nyelven,
valamint a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok szamdra dllamkizi megdlla-
podids alapjdn meghirdeterr képzésekre, a hitéleti képzésekre, a nemzetkizi ki-
z0s képzésekre és a Magyarorszdgon miikidési engedéllyel rendelkezd kiilfoldi
[felsboktatdsi intézményck képzéseire tirténd jelentkezés hatdridejér, mddjit,
valamint a felvéreli eljdrdst és kovetelményeir a felséoktatdsi intézmény hatd-
rozza meg’.

3 Nftv. 39. § (6) bekezdés elsé mondat: , Szakirdnyii rovibbképzésre és
dokrori képzésre tirténd jelentkezés esetében a felvételrél a felséoktatdsi in-
tézmény a jelentkezdk teljesitménye és a felvehetd létszdm, valamint az adott
intézményre megdllapirorr maximdlis hallgatdi lérszdm szakos hallgaréi kapa-
citdsa, tovdbbd a magyar dllami (vész)isztondijjal timogatott képzésre fel-
vehetd létszdm figyelembevételével, a jelentkez8k intézményi rangsoroldsa
alapjdn dént”.

3 Az Fkr. 7IA-7IC. § cime: ,3/A. A felvételi eljdrdsok dltaldnos szabilyai”
(kiemelés: H. A.).

16 a jogorvoslati kérelem tdrgydban hozott eljdrdst beféjezd don-
1ést kozigazgatdsi perben tamadhpatia meg.”; tehét az intézményi
[felsboktatdsi felvételi eljdrds nem egyfokii, hanem kétfoki — eb-
ben az eljdrdsban van fellebbezési lehetdség (fellebbezési forum).

Ugyanigy, az Nftv. és az Fkr. vonatkozé citdlt rendelke-
zéseiben [Nftv. 41/B. §, 41/G. §, 41/H. § (1) bekezdés, Fkr.
7/B. § elsé mondat®] az ,elsdfokii” szovegrészt nem indokolt
hatdlyon kiviil helyezni (véleményem szerint e hatdlyon kiviil
helyezési felvetések is alaptalanok): egyrészt az intézményi fel-
séokratdsi felvételi eljdrds kétfokdi, mdsrészt az egyfoku eljdrds
(a fellebbezési eljérds hidnya) esetén is van elséfokdi eljirds és
elséfoki dontés (attdl, hogy nincs fellebbezési, masodfok el-
jards, fellebbezési, mdsodfokd férum, még van elséfoku elji-
ras és els6fokt dontés)*.

S végiil, az Nftv. 57. § (5)—(6) bekezdése® korében, felve-
t8dote, az (5) bekezdés , hatdrozata” irdnyadé-e a (6) bekez-
dés szerinti (Akr.-es) nem érdemi (pl. eljdrdst megsziintetd)
dontések vonatkozdsdban, azaz, hogy a felsdokratdsi intéz-
mény a jogorvoslati kérelem elbirdldsa sordn minden diontését
hatdrozati formdban hozza-e¢ meg>®

Tudomdsom szerint a felsdoktatdsi intézmények gyakorla-
ta e tekintetben nem egységes: van, ahol a (6) bekezdés alapjin
a nem érdemi dontések esetében végzés, és van, ahol ilyen
dontések esetében is — az (5) bekezdést irdnyaddnak tekine-
ve — hatdrozat sziiletik.

Az Nftv. 57-58. §-dhoz fliz6tt indokolds vonatkozé részei a
kovetkez8ket tartalmazzak: , Magyarorszdg nemzetkizi kite-
lezettségeivel és az Alaptorvény rendelkezéseivel isszhangban, a
torvényben dltaldnos jelleggel keriil meghatdrozdsra a hallgatd,
a felvételi eljdrds sordn a jelentkezd dltal gyakorolhatd jogor-
voslat joga. A hallgaté (a felvételi kérelmek tekintetében a je-
lentkezd) a kizléstdl, tudomdsra jutdstdl szamitott tizenot napos
hatdridén beliil kérbet jogorvoslator. A jogorvoslati eljdrdsra a
kizigazgatdsi hatdsdgi eljdrds és szolgdltatds dltaldnos szabdlya-
irdl 52616 torvény rendelkezéseir kell alkalmazni.” , A jogorvos-
lati kérelmet a felsdoktatdsi intézmény a szervezeti és miikidési

33 Fkr. 7/B. § elsé mondat: , Az elséfokii eljdrdsban igazoldsi kérelem nem
terjeszthetd eld”.

3 Ld. pl. Akr. 116. § (1) bekezdés: , (1) Az tigyfél, vagy akire a dontés ren-
delkezést tartalmaz, az elséfokii dintés ellen akkor fellebbezhet, ha azt tirvény
kifejezetten megengedi.”; vo. (4) bekezdés a) pont: ,,(4) Az (1) és (2) bekez-
désben foglalt esetekben sincs helye fellebbezésnek a) ha az elsdfokii dintést — a
kézponti hivatal kivételével — kizponti dllamigazgatdsi szerv vezetdje hozta’.

¥ Nftv. 57. § (5)—(6) bekezdés: ,.(5) A jogorvoslati kérelem tdrgydban a
[felséoktatdsi intézmény a kivetkezd hatdrozatokar hozhatja: a) a kérelmet el-
utasitja, b) a dintés elmulasztdjir dintéshozatalra utasitja, ¢) a dintést meg-
viltoztatja, d) a dontést megsemmisiti, és a dontéshozdr iij eljdrds lefolytatdsdra
utasitja. (6) A jogorvoslati kérelem elbirdldsa sordn a ténydllds tisztdzdsdra, az
igazoldsra, a dintés alakjdra, tartalmdra, a dintés kérelemre vagy hivatalbol
tor1énd kijavitdsdra, kiegészitésére, médositdsdira vagy visszavondsdra az dlra-
ldnos kizigazgatdsi rendtartdsrol szolé torvény rendelkezéseir kell megfelelden
alkalmazni. A mdsodfokii dintés a kizléssel végleges”.

* Vs, pl. Akr. 112.°§: ,A hatisig hatdrozata ellen ondllé jogorvoslatnak
van helye. A hatdsdg végzése ellen ondlls jogorvoslatnak akkor van helye, ha azt
tirvény megengedi, egyéb esetben a végzés elleni jogorvoslati jog a hatdrozat,
ennek hidnydban az eljdrdst megsziinteté végzés ellen igénybe vehetd jogorvos-
lat keretében gyakorolhatd.”; 114. § (1) bekezdés: (1) Az iigyfél — az ondlls
Jellebbezéssel nem tamadhaté végzések kivételével — a véglegessé vdlt dintés ellen
kizigazgatdsi pert indithat. Fellebbezéssel tamadhatd dintés esetén kizigaz-
gatdsi per akkor indithatd, ha az arra jogosultak valamelyike fellebbezett és a
Jellebbezést elbirdltik”.
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szabdlyzatban meghatdrozottak szerint birdlja el. Az eljdrds
eredményeként a dintés megviltoztatdsdra, megsemmisitésére
és a dontéshozd 4j eljdrdsra vald utasitdsdra is lehetdség van.
A dontést batdrozatba kell foglalni és indokoldssal kell elldtni.
Ellene biréi jogorvoslatnak a kozléstél szamitott harmine napon
beliil van helye.”

Véleményem szerint a fels@oktatdsi intézmény az Nftv.
57. § (6) bekezdése alapjan a nem érdemi dintéseit végzéssel
hozza meg; az Nftv. 57. § (5) bekezdésében érdemi dontések-
r6l van szé, a ,,hatdrozat” ezekre vonatkozik [az (5) bekezdés
azt hatdrozza meg, hogy a jogorvoslati kérelem tdrgydban a

fels6oktatdsi intézmény milyen hatdrozatokat hozhat; ez nem
zdrja ki, hogy a nem érdemi dontések — a (6) bekezdés alap-
jin — végzéssel sziilessenek; a (6) bekezdés elsd és mdsodik
mondatdban, az 58. § (1) bekezdés els6 mondatdban és (4)
bekezdésében a ,,dontés” — és nem a ,hatdrozat” — sz szere-
pell; ennek — dlldspontom szerint — az Nftv. 57-58. §-dhoz
fizott indokolds sem mond ellent, mert ,, A dontést hatdro-
zatba kell foglalni és indokoldssal kell elldtni.” szdvegrész ,, Az
eljdrds eredménycként a dintés megviltoztatdsdra, megsemmi-
sitésére és a dintéshozd 1j eljdrdsra vald utasitdsdra is lehetdség
van.” mondathoz — azaz érdemi dontéshez — kapcsolddik.
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