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Abstract

A tanulmdny a megyei jogt varosok gazddlkoddsdt elemzi 2014-t8l
2017-ig, valamint a 2015-ben megindulé Modern Vdrosok Prog-
ramot mutatja be vdrosonként, illetve fejlesztendd szakfeladatok
vonatkozdsdban. A koltségvetési elemzés azért kezdédik 2014-t6l,
mivel az addssdgkonszoliddcié zdréakkordjai ebben az évben zajlot-
tak le, és emellett 2014-t8] Gjfajta szdmviteli rendszer keriilt beve-
zetésre a kordbbi pénzforgalmi szemlélet helyett. Az elemzés sordn
a f8bb mérleg és eredménykimutatds adatokat, valamint legfonto-
sabb pénziigyi mutatdkat értékelem. A tanulmdny médsodik felében
a Modern Virosok Programot mutatom be és elemzem a megyei
jogt vdrosok vonatkozdsiban.

The management of towns with county rights after
debt consolidation — especially the Modern Cities
Program

The study examines the management of cities with county rights
between 2014 and 2016. Local Government Debt Consolidation
was completed in 2014 and a new accounting system was introdu-
ced in this year. I analyzed the data of the annual report and the
financial indicators. In the second part of the study, I will present
the Modern Cities Program launched in 2015.

Bevezetés

A 23 megyei jog vdrosban a 2016-os statisztikdk szerint
hozzdvetSlegesen 2 millié lakos ¢él, a telepiiléshdlézatban
betsltott szerepiik alapjdn meghatdrozé térségszervezd erd-
vel rendelkeznek. Ezt aldhtzza, hogy z6miik megyeszékhely,
4 olyan vdros van, amely nem rendelkezik megyeszékhelyi
ranggal, de méretébdl, és szerepébdl adéddan kiérdemelte
a megyei jogl vdrosi cimet. 2015-t8l a kormdnyzati fejlesz-
téspolitika homlokterébe keriiltek a megyei jogd vérosok,
amelynek sziikséges feltétele a kiszdmithato, stabil gazdalko-
dds volt. A tanulmdny e témdt jdrja koriil, azaz hogy hogyan
alakult a megyei jogt vdrosok gazdilkoddsa 2014 és 2017

' 2010-ben diplomdzott G5dollén a Szent Istvin Egyetemen, 2010-tdl
nappali tagozatos PhD hallgaté a SZIE Gazdélkodds és Szervezéstudoms-
nyok Doktori Iskoldjdban. 2013-t6l 2015-ig a SZIE tandrsegédje, 2016-tdl
a Budapesti Gazdasdgi Egyetem Pénziigyi és Szdmviteli Kar adjunkrtusa,
2017-t81 a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Allamtudoményi és Kozigaz-
gatdsi Kar Kézpénziigyi Kutatdintézetének tudomdnyos munkatdrsa, ad-
junktus. Doktori fokozatdt 2016-ban szerezte kdzpénziigyi témdban.

kozote és milyen forrdsokra szdmithatnak a Modern Vdrosok
Program keretében, melyek a f8bb fejlesztési teriiletek.

Irodalmi 4ttekintés

Az 6nkormdnyzati stabilitds sziikséges feltétele, hogy a hely-
hatésdgok a kozfeladataikat minél magasabb szinvonalon I4s-
sak el, mindezt fenntarthaté pénziigyek mellett. A pénziigyi
fenntarthatésdg elemei kozé tartozik, hogy legaldbb ficites le-
gyen a koltségvetési egyenlege, eleget téve a fontos koltségve-
tési szabdlyoknak, amelyek az Alaptdrvényben, Magyarorszdg
helyi onkormdnyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. tor-
vényben (a tovdbbiakban: Métv.), valamint Magyarorszdg
gazdasdgi stabilitdsdrdl sz616 a 2011. évi CXCIV. térvényben
keriiltek meghatdrozdsra. A felsorolt jogszabdlyok a nem-
zetkozi szinten elterjedt szabdlyalapt koltségvetési gyakor-
latok elterjedését és alkalmazdsdt szolgdljdk. A koltségvetési
szabdlyok a helyhatésdgok gazddlkoddsdban az célt erdsitik,
hogy az autonémidval rendelkezd lokdlis egységek ne tudja-
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nak a kozponti hidnycélt befolydsolé mértékben eladésodni.
A koleségvetési szabdlyok a hazai rendszerben a kévetkezdek-
ben foglalhat6ak 6ssze:

— Miikodési deficit nem tervezhetd a kéltségvetés készitési
folyamat sordn, igy tervszinten biztositott a kéltségveté-
si aranyszabdlynak torténd megfelelés, a miikodési ficit

— Az adéssagot keletkeztetd tigyletek a Magyar Allam-
kincstdr kozrem(ikodésével a Pénziigyminisztérium en-
gedélyéhez kotoreek;

— az addssdgszolgalat felsd hatdra a sajdt bevétel 50%-ban
keriil korldtozdsra, amelyet az adéssignak mindsiils
tigylet igénybevételének egyik évben sem haladhat meg
az adéssdgszolgdlat. Ezen szabdlyozdsi eszkozok beveze-
tése mogott az a szdndék huzddik meg, hogy megakadd-
lyozdsra keriiljon az nkormdnyzati addssdg felépiilése.?

Az dnkormdnyzati eladésoddsnak, hitelfelvétel szabdlyozdsa-
nak operativ megkozelitésben hdrom médja létezik. Az els§
esetben piaci finanszirozds alapd finanszirozds torténik, itt a
piac fegyelmezd ereje lehet a korldtozé tényezd, a mdsodik
jellemzdje, hogy engedélykotelessé teszi a hitelfelvételt, mig
a harmadikndl a kézponti szabdlyozds effektive korldtozza a
hitelfelvételt.> Az Eurdpai Unidnak a deficit szinten tartdsd-
nak szabdlyozdsi alapjait a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
tartalmazza, ennek érvényesiilését Van Rumpuy* és munka-
tdrsai vizsgaltdk az OECD orszdgainak lokdlis alrendszerére
vonatkoztatva is. Monacelli és szerz6tirsai’, valamint Burrett
és Feld® olasz és svéjci példdkon keresztiil mutattdk be a kole-
ségvetési szabdlyok mikodését.

Feladatelldtdsi kotelezettség

Az Motv. alapjdn a helyhatésigok feladatai két csoport-
ra oszthatdak, a kotelezd, és onként vallale feladatokra. Ez
utébbiakat a helyhatdsdg abban az esetben ldthatja el, ha az
nem korldtozza a kételezd feladatainak elldtdsdt, és nem igé-
nyel tobblet dllami forrdst, fontos megnyilvdnuldsa az 6nkor-
mdnyzatisdgnak a fakultativ feladatelldtds.

A feladatelldtdst determindlé jogszabélyok az Alaptdrvény
32. cikke, amely a koziigyek intézése sordn tartalmazza a
helyhatésdgok jogait, valamint a feladatelldtds sordn az Métv.
13. § a meghatdrozd, amely mellett szimos dgazati trvény
is determindlé hatdssal bir. Ennek megfelel8en a szocidlis fel-
adatok vonatkozdsdban a 1993. évi IIl. torvény, bolcsbdei,
gyermekjoléti elldtds kapcsdn a 1997. évi XXXI. tdrvény,
a kozfoglalkoztatds kapcsén a 2011. évi CVI. tdrvény, az
egészségligyi elldtds vonatkozdsiaban a 1997. évi CLIV. tor-

> LENTNER Cs. (2016): Rendszerviltds és pénziigypolitika — tények és tévhi-
tek, Budapest, Akadémiai Kiado.

> TER — MiNassiaN, T. — CraiGH, ].(1997): Control of subnational govern-
ment borrowing in Fiscal Federalism in Theory and Practice (Chapter 7.) IMF

“ VAN Rompuy, P. (2016): Sub-national Tax Autonomy and Deficits: Empi-
rical Resultsfor 27 OECD Countries, Regional Studies 50 (7) , pp 1248-1259.

> MoNackLLL, D. — Pazienza, M.G. — RaraLuing, C. (2018): Municipa-
lity Budget Rules and Debt: Is the Italian Regulation Effective? Public Budge-
ting and Finance 36(3) pp 114-140.

¢ Burret, H.T. — FeLp, L.D. (2018): Vertical effects of fiscal rules: the Swiss
experience. International Tax and Public Finance 25(3) pp 673-721.

vény, a kézmivelddési feladatokkal kapesolatban 1997. évi
CXL. torvény, valamint a 2001. évi LXIV. trvény, kozne-
velési feladatok esetében a 2011. évi CXC. torvény irdnyado.
Meghatdrozda a sportfeladatok kapcsdn a feladatot a 2004.
évi L. torvény ir eld, kommunalis feladatok kapcsdn az Motv.
és a 2011. évi CCIX. torvény és a 2012. évi CLXXXV. tor-
vény, kornyezetvédelmi feladatok vonatkozdsiban a 1995.
évi LIII. t6rvény, vagyongazddlkodds kapcsdn pedig a 2011.
évi CVIIL t6rvény meghatdrozd. Ahogyan ldtszik, az nkor-
mdnyzati tdrvény mellett jonéhdny jogszabdly is befolydsolja
a kozfeladat elldtdsdt a megyei jogi varosoknak.

A gazddlkodds, forrdselldtds kapcsén a mindenkori kolt-
ségvetési torvény bir meghatdrozé erdvel, valamint az Métv.
feladatfinanszirozdssal kapcsolatos rendelkezései. A minden-
kori kéltségvetési torvény adja a kapcsolatot az dllamhdz-
tartds két alrendszere kozott, amelyet a feladatfinanszirozds
keretében juttat a helyhatésdgoknak a kozponti kéltségvetés,
a fejezetrendben a IX. fejezetben, valamint a koltségvetési
torvény mellékleteiben.

Az 6nkormdnyzati vagyon
7 7 ’ Vé . ’ .
és allamhaztartdsi szamvitel

A helyhatésdgok gazddlkoddsdnak, ondllésigdnak mdsik
meghatdrozé tényezdje az onkormdnyzati vagyon, amellyel
valé gazdilkodds kérdéseit a Nemzeti Vagyonrdl szol6 tor-
vény szabdlyozza, valamint csoportositja a vagyon elemeit
(1. dbra). A torzsvagyon az alapvetd feladatelldtdst szolgdlja,
ezdltal funkci6hoz rendeltség jellemzi. A jogszabdly taxative
felsorolja, mely vagyonelemek tartoznak kizdrélagos médon
a torzsvagyon korébe. A korldtozottan forgalomképes va-
gyont meghatdrozott feltételek esetén a helyhatésdg éreéke-
sitheti, apportédlhatja. Az iizleti vagyon szabadon értékesithe-
t6, terhelhetd, ezen kiviil a vdllalkozdsba bevonhaté. Ennek
egyik oka, hogy szdmos onkormdnyzati tulajdond tdrsasig
miikddik a megyei 6nkormdnyzatok tulajdondban égisze
alatt, amelyek szdma 278 volt a 2017-es évben az Amadeus
adatbdzis adatszolgdltatdsa alapjén. E tdrsasdgok részt vesz-
nek az dnkormdnyzatok feladatelldtdsiban is.

Helyi 6nkormanyzativagyon
Torzsvagyon Uzleti vagyon
Forgalomkeéptelen Korldtozottan Forgalomképes
R forgalomképes vagyon

1. dbra
A nemzeti vagyon dsszetétele
Forrds: Sajdt szerkesztés a torvény alapjdin
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Az 4j dllamhdztartdsi szdmvitelt a Kormdny a 1185/2011-
es EK rendelet alapjdn a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelettel
iktatta be a hazai jogrendbe. A jogszabily elhatdroldsalapy,
eredményszemléletdi szdmvitelt vezetett be. Ennek folyomd-
nyaként megmaradt a pénzforgalmi szemlélet(i koltségvetési
szamvitel, azonban kiegésziilt az eredményszemléletdi pénz-
tigyi szdmvitellel is, amely a gazddlkoddsban jelen 1év§ szd-
mos anomdlidt tudott orvosolni, csékkentve a kreativ kony-
velési megolddsok alkalmazhatdsdgdc a kozszférdban (Molndr
— Hegediis, 2017). A szdmviteli valtdssal a véllalati és a kolte-
ségvetési szféra konyvvezetési beszdmoldsi gyakorlata nagy-
mértékben kozel keriilt egymdshoz, hiszen bevezetésre kertilt
az eredménykimutatds, valamint az idébeli elhatdrolds elve.

A gazddlkodds alapjai és az adéssdgkonszolid4ci6

Az 6nkormdnyzati gazddlkodds alapvetéseit az Motv. fogal-
mazza meg. E tdrvényben vannak meghatdrozva az énkor-
mdnyzat sajét bevételi forrdsai, amelyek a kovetkezdek:

— helyi és telepiilési addk, amely szabdlyozdsit a 1990. évi
C. torvény tartalmazza;

— a felhalmozdsi és t8kejellegli bevételek, melyek a vallal-
kozisi tevékenységbdl, osztalékbol, kamatbdl, valamint
az dnkormdnyzati vagyontomeg hasznositdsa dtjin rea-
lizdlnak a helyhatésigok;

— dtvett pénzeszkozok, amelyek lehetnek mikodési célra
(pl. NAEK finanszirozdsa), valamint felhalmozdsi célra
(pl. Eurépai Unids tdmogatds);

— az 6nkormdnyzati intézmények dltal realizdle bevételek
(pl. bérbeadds, vagy a konyhai étkeztetés elldtottakon
kiviili igénybevételéért fizetett dij);

— a mindenkori koltségvetési torvény alapjin az onkor-
mdnyzatot megilletd illeték, birsdg, dijak.

A misik gazddlkoddst meghatdrozé forrdscsoport a kordb-
biakban bemutatott feladatfinanszirozds, amely a timogatdsi
rendszer alapjdt képezi.

Az dnkormdnyzatok gazdilkoddsdt szignifikinsan befo-
lydsol6 esemény volt a 2011-2014 kozott lezajlott addssdgkon-
szolid4cid, amely abbdl a felismerésbdl fakadt, az egyszerre
jelentkezd mikodési és felhalmozdsi hidny nagymértékben
megnehezitette volna a feladatok elldtdsdt.®? Ezzel szemben
Kornai'® és Vasvdri'! azon az alldsponton van, hogy az adds-
sdgkonszoliddcié a puha koltségvetési korldt jelenségének

7 MOLNAR, P. — HEGEDUs, Sz. (2018): Municipal Debr Consolidation in
Hungary (2011-2014) in an Asset Management Approach, Polgdri Szemle:
gazdasdgi és tdrsadalmi folydirat 14: Special pp. 81-92., 12 p.

8 LENTNER, Cs. (2014): The Debr Consolidation of Hungarian Local Go-
vernments. Public finance quarterly 59:(3) pp. 310-325.

LENTNER, Cs. (2015): Onkormdnyzatok pénziigyi konszolidicidja és
miikodéképes dllapotban tartdsuk eszkdzrendszere: 26. fejezet pp. 637-
656., 20 p. In: LENTNER, Csaba (szerk.) Addzdsi pénziigytan és dllamhiz-
tartdsi gazddlkodds. Kozpénziigyek és Allamhdzrartdstan Budapest, NKE
Szolgéltats Kft., 858 p.

? BETHLENDI A. — LENTNER Cs. (2018): Subnational Fiscal Consolida-
tion: The Hungarian Path from Crisis to Fiscal Sustainability in Light of Inter-
national Experiences. SUSTAINABILITY 10: 9 p. 2978, 1 p.

1" Vasvari T. (2018): Bailout of local governments in Hungary: short- and
long-term effects. Kornai konferencia BCE

egyik jellemzdje, és a helyhatdsdgok nemzeti ajdndékot kap-
tak, azzal, hogy szelekcié nélkiil keriilt sor a konszolid4cidra.

Az én megitélésem az, hogy az eladdsoddshoz egyardnt
hozzdjirult, hogy a gazdasdgi vilsdg vélsigkezelése sordn a
kozfeladatok, jellemzden a humdn infrascruketra elldtdsdnak
terhei a lokdlis szintre keriiltek, amely m(ikddési hidny fel-
épiilését idézte el8, a nem megfelelden hangolt adéssdgsza-
bély, valamint a nem megfeleléen kommunikalt hitelfelvételi
szigoritds kotvénykibocsdtdst eredményezett, amelyben aktiv
partnerek voltak a bankok is, igy a kialakult helyzet kapcsdn
a felelésség tobb oldalrdl is megallapithaté.

A hatélyos szabdlyozds igyekszik ennek gdtjit szabni, és
adaptdlddni a kornyezeti véltozdsokhoz,'> még ha egyes tele-
piilések ez aldl taldlnak is kibavot.

Anyag és médszertan

A tanulmdnyban a megyei jogti vdrosok éves beszdmoldjdnak
adatait aggregdltam, és vizsgdltam meg 2014-2017 kozott. Az
iddintervallum kivélasztdsdnak oka, hogy 2014-t81 Iépett ha-
talyba az (j szdmviteli rendszer, ebbdl adéddan az adatokat
osszehasonlithatévd kivintam tenni, mivel a kordbbi szdmvi-
telben nem volt eredménykimutatds, és a mérleg is eltérd for-
matumban késziile. 2016-t4l ismét valtozds kovetkezett be,
ennek oka a Szdmviteli torvény viltozdsa, amely jelent8sen
megvaltoztatta az eredménykimutatds felépitését, és ez hatott
az dllamhdztartdsi szdmvitelre is.

A misik ok, hogy 2014-ben fejez8dott be az addssdgkonszo-
lid4ci6, ennek megfelelden a helyhatésigok egyfajta ,,tabula
rasa’~val kezdhették meg miikodésiiket. A sajdt kutatdsban
vizsgdltam a mérlegféosszeg, a sajit téke és a befektetett esz-
kozok alakuldsdt, a kovetelések, kotelezettségek alakuldsdt,
valamint az dsszehasonlithatésdg érdekében az eredményki-
mutatdsbdl a bevételek alakuldsit és sszetételét, valamint
a tevékenység eredményét, mivel ez a kategéria a szdmviteli
torvény véltozdsdnak ellenére sem valtozott. Az elemzésem a
f6bb pénziigyi mutatdszdmok bemutatdsdval zdrtam.

Az empirikus kutatds mdsodik részében a Modern Virosok
Program (tovdbbiakban: MVP) koltségvetési aspektusait ele-
meztem. A kutatds mddszere sordn dokumentumelemzéssel
megvizsgdltam a program 2015-6s induldsit6l kezd8dé jog-
forrdsokat, dont§ hdnyaddban kormdnyhatdrozatokat, kor-
mdnyrendeleteket, valamint a koltségvetési torvényeket 2015-
6l 2018 oktbber végéig. Mivel a program végrehajtdsa folya-
matos, igy 2018. 10. 31-én zdrtam le a jogforrdsok vizsgédlatat,
ezt kovetd jogforrdsok nem képezik részét az elemzésnek.”

Elemzésem sordn kitértem az MVP kéltségvetési aspektu-
saira, az egyes telepiilések szdmdra megitélt forrdsokat, vala-
mint a biztositott koltségvetési forrdsok szakfeladatonkénti
megoszldsdt, idébeli titemezését.

"' Kornat J. (2014): 7he Soft Budget Constraint — An Introductory Study to
Volume IV of the Life’s Work Series. Acta Oeconomica, Vol. 64 (S1), pp. 25-79.

12 Példdul a hitelfelvételi korldtozds az onkormdnyzati cégekre torténd
kiterjesztésével.

¥ Az EU-s tdmogatdsi keretdsszegekkel a 1562/2016. (X. 13.) Korm. ren-
delet, valamint a 1830/2017. (XI. 9.) Korm. rendelet tartalmazza.
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1. tibldzar

Az addssdgkonszoliddcid egyes telepiiléseken
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Viros 2013. évi 5 czer f feletti | 2014, évi konszolidécié | Konszoliddlt adéssig dsszege | Egy lakosra juté konszoliddlt
konszolid4cié (dtvallalds és kifizetés) osszeg (eFt/f8)
(a’tvéllaﬂlt és kifizetett) Osszesen
osszesen
Békéscsaba 6002031 3920774 9922804 160,0
Debrecen 18072173 10103459 28175633 137,5
Dunatjvéros 10843491 5695756 16539247 339,7
Eger 4831453 3401550 8233003 151,1
Erd 8093088 3364343 11457 430 175,0
Gy6r 3392210 4455919 7848129 62,1
Hédmez8vésarhely 15650 835 6891340 22542175 485,9
Kaposvir 13987452 5706299 19693751 2979
Kecskemét 9152404 7631905 16784309 149,6
Miskolc 25661751 10495978 36157730 217,5
Nagykanizsa 4127728 2210802 6338530 128,2
Nyiregyhdza 12123347 6707927 18831275 158,0
Pécs 29227423 16519422 45746846 300,1
Salgétarjén 2090110 1167397 3257507 84,8
Sopron 11455657 4103752 15559409 265,5
Szeged 14075427 11024642 25100069 151,4
Székesfehérvir 9452942 4752523 14205465 141,9
Szeksz4rd 3529058 2414675 5943733 173,8
Szolnok 13702624 7071966 20774590 283,2
Szombathely 10638947 4477818 15116765 193,3
Tatabdnya 5375663 8996451 14372113 203,6
Veszprém 4987253 2487933 7475186 129,2
Zalaegerszeg 1448931 1243940 2692871 45,6

Forrds: MAK adatszolgdltatds alapjin sajit szerkesztés'

Eredmények

A megyei jogl vdrosi 6nkormdnyzatok vagyona, amelyet az
eszkozok Osszesen mutat a 2. dbrdn, jelentds, a vizsgdle id8-
szak alatt 21%-kal emelkedett. A megyei jogt varosok vagyo-
naa GDP-vel 6sszevetve is jelentds részardnyt képvisel, hiszen
annak 7-8%-dt teszi ki. A vagyon novekedésben szerepet jét-
szott a pénzeszkozok kozel négyszeresére torténd emelkedése,
amely 2015-2017 kozote zajlott le. Ebbél tehdt megfigyelhe-
t8, hogy a pénzeszkdzdllomdny emelkedése nem kiilsé forrds-
bevondsbdl eredt, tehdt az 6nkormdnyzatok a kordbbiakn4l
magasabb mértékben tdmaszkodnak a meglévd forrdsaikra
fizetSképességiik, likviditdsuk fenntartdsa érdekében.

A sajét t6ke aggregélt értéke 4%-kal emelkedett 2014-hez
képest, azonban 2016-ra az el8z8 id8szakhoz képest kismér-
tékben visszaesett, ennek mértéke minddsszesen szektor-
szinten 2 millidrd Ft volt, mely a megyei jogt vdrosokndl

megfigyelhetd 2016-ban realizdlt aggregdlt veszteség miatt
kovetkezett be, 2017-ben azonban a kismértékii visszaesést
pétolta a sajdt t6ke novekedése, az idésorban ekkor vette fel
a maximilis értéket.
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ESZKOZOK OSSZESEN

Nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkozok

Sajat t6ke
2. dbra
"“ MOLNAR, P. — HEGEDUs, Sz. (2017): Az dllamhdsztartdsi szdmuvitel vil- A megyei jogii vdrosi onkormdnyzatok dsszevont mérlegének fébb
tozdsdnak hatdsai a munkafolyamatokra és szervezési kérdésekre kiltségvetési mutatdinak (befektetett eszkozik, eszkizik, sajit toke) alakuldsa 21

szervek példdjdn kereszriil, CONTROLLER INFO 3 pp. 37-41., 4 p.

Forrds: MAK adatai alapjdn sajdt szerkesztés
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A tartds eszkozok értéke, vagyis a nemzeti vagyonba tarto-
76 befektetett eszkozok értéke kozel 200 milliard Fe-tal, 9%-
kal névekedett az elsd vizsgdlt évhez viszonyitva, a vizsgélat
ideje sordn ez a bdviilés folyamatos volt, a legnagyobb néve-
kedés 2014-2015 kozote tortént. Ebbél tehde az a kovetkezte-
tés vonhaté le, hogy a 2006-2010 kézétti beruhdzdsi boom
nem valésult meg a telepiiléseken, ugyanakkor pozitivum,
hogy folyamatosan képesek voltak a helyhatésdgok fokozni
az alapvetd vagyontomegiiket.

Azonban az elszdmolt amortizdciét meghaladéan csak
2016-ban és 2017-ben novekedett a vizsgédlt 23 helyhatésig
vagyondnak dsszege.

A 3. dbra azt mutatja be, hogyan alakultak a kévetelések
és a kotelezettségek. Az 4brdbdl megfigyelhetd, hogy a kole-
ségvetési évet kovetden esedékes tartozdsok kozel otszorosére
emelkedtek a vizsgdlt idészak alatt, mig az éven beliili tartozd-
sdllomdny erds csdkkenést mutat a vizsgélt idészakban, amely
oka, hogy csokkentek a helyi adékra vonatkozé kévetelések.
A 2017-ben legmagasabb értéket felvevd éven tdli kotelezett-
ségillomdny osszetétele azonban 32%-ban dologi kiaddsokra,
23%-a felhalmozdsi kiaddsokra vonatkozik, mig 30%-a pe-
dig finanszirozdsi kiaddsokra. A kedvezd pénzeszkozdllomany
miatt nem mutathaté azonban ki likviditdsi nehézség, mivel a
340 millidrd Fr-ot tesz ki az dnkormdnyzatok szabad pénz4l-
lomdnya, 52 millidrd Ft-os likvid értékpapirdllomdny mellett.

A tevékenység eredményszemléletdi bevételi kozé tartoz-
nak a kézhatalmi bevételek, az eszkozéreékesitésbdl szirma-
26 bevételek és az egyéb bevételek. A csokkenés elsddleges
magyardzata, hogy visszaesett a kozhatalmi bevételek értéke
2016-ig, a hdrom év leforgdsa alatt mintegy 20 millidrd Fe
tal (4. dbra bal skdldja). Ez negativ folyamatként értékelhe-
t8, hiszen a lokdlis 6ndllésdg egyik fontos alapjdt képezik a
sajit bevételek, szerencsére azonban trendfordulét jelent a
2017-es év, ahol a konjunktira hatdsa a helyi adébevételek-
ben is megmutatkozik (jobb skdla). A részesedésekbdl, térités
nélkill torténd devételekbdl szdrmazé egyéb kiilonféle ered-
ményszemléletd bevételek névekedés kompenzdlta a sajdt
bevételekbdl fakadé kiesést, mig a kozponti koltségvetési
tdmogatdsok stagndltak az évek sordn. A bal skdla mutatja
a kozponti koltségvetési tdimogatdsbdl szdrmazé bevételeket,
amelyek két évnyi csokkenést kovetden 2017-ben ismét emel-
kedtek, annak ellenére, hogy a beszdmitds rendszere erdsen
érinti a megyei jogti vdrosokat.

A sajdc kivitelezésben, vagyis 6nfinanszirozds utjdn vég-
rehajtott 6nkormdnyzati beruhdzdsok 6sszesitett éreékében
kiugré értéknek szdmit a 2015-6s év, amikor kozel 550 mil-
1i6 Ft értékben végeztek beruhdzdst a megyei jogti vdrosi 6n-
kormdnyzatok, a tobbi évben ennek az értéknek jelentdsen
alatta maradtak. A felhalmozdsi bevételek koziil szintén a
2015-6s év volt a leginkdbb erds.

A tevékenységek eredménye kategéria a hirom évben 6sz-
szehasonlithatd, mivel a hdrom vizsgdlt évben nem véltozott
szdmottevéen az eredménykategéria, 2016-ban a szdmviteli
torvénnyel egytitt médosult az eredménykimutatds.

A vizsgilt id8szakban sajndlatosan negativ tendencia raj-
zolédik ki a megyei jogt vdrosok vonatkozdsdban, hiszen
2016-ra negativba fordult az alapvetd tevékenységeket tartal-
mazé eredmény. A negativ érték tehdre azt jelenti, hogy kozel
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3. dbra
A megyei jogii vdrosi onkormdnyzatok dsszevont mérlegének fobb
mutatdinak (I /ela"vetelé:e/e, kdtelezettségek) alakuldsa
Forrds: MAK adatai alapjdn sajdt szerkesztés
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4. dbra
Tevékenység nettd eredményszemléletii bevételek alakuldsa
2014 és 2016 kizitt
Forrds: MAK adatai alapjin sajdt szerkesztés
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5. dbra
Tevékenységek eredményeinek alakuldsa 2014 és 2016 kozitr
Forrds: MAK adatai alapjdn sajdt szerkesztés

6 millidrd Fr-os veszteséget szenvedtek el a helyhatésdgok,
amelyek azonos feladatelldtdsi szint mellett csokkend koz-
hatalmi bevételekbdl adédtak. 2014 volt a leginkdbb jéve-
delmezd év, ez bsszefliggésben van az addssdgkonszoliddcié
lezajldsval. Az 6nkormdnyzati gazddlkoddsban nem elvdris,
hogy nyereségesen miikddjenek, 4m a jovébeli hitelfelvéte-
li képességet rontja az, hogy kiils§ forrdssal kell kipétolni a
koleségvetést. Ez a koltségvetési gazddlkodds logikdjabol adé-
déan a felhalmozdsi koltségvetés hidnydbdl eredt. 2017-ben
mdr szektorszinten megfigyelhetd a pozitiv, szufficites gaz-
ddlkodds, amely fedezte az el8z8 évi veszteséget.
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Az dnkormdnyzatok gazddlkoddsdt leird mutatészdmok
egyik objektiv meghatdrozdi a helyhatésigok gazdilkodd-
sdnak, mdsrészt pedig benchmarkot jelentenek az aggregilt
adatokbdl adéddan a megyei jogti vdrosok szdmdra.

A t8keerdsség megmutatja, mekkora sajdt t6ke részardnya
a teljes vagyontémegen beliil, minél inkdbb kézelebb van a
100%-hoz, a mutat6 értéke anndl kedvezdbb. Az ardny né-
miképpen csokken a vizsgéle évek sordn, azonban ez magas
éréklinek szdmit, hiszen az adéssigdllomdny felépiilése a
sajdt t8ke csokkenését nem kovette. A kiilsé igénybevett for-
rasok ardnydt hivatott prezentdlni a kotelezettségek ardnya,
viszont igen alacsony értékdl a koleségvetési szabdlyok eddig
megfelelden miikodnek, hiszen az addssdgszolgdlat nem éri
el szektorszinten a sajét bevétel 50%-4t, 2017-ben annak
9,63%-4t tette ki.

A befektetett eszkdz6k részardnya azt mutatja meg, milyen
a helyhatésdgok eszkozigényessége, minél magasabb a mu-
tatdszdm éreéke, anndl nagyobb a tartés vagyon dllomdnya.
Az eszkozérék kisméreéki visszaesése a magasabb pénzesz-
kozértékkel magyardzhaté, hiszen az 1. dbréban bemutatott
moédon novekedett. A bonitdsi rdta azt mutatja meg, meny-
nyire tekinthetd stabilnak az eszkdzok és forrdsok lejaratt
osszhangja. Az egyhez kozeli mutatééreék arra enged kovet-
keztetni, hogy a vagyon lejérati 6sszhang biztositott.

A rovid tdvi fizetSképesség leirdsdt szolgdlja a likviditdsi
rdta és a készpénz likviditds. A likviditdsi mutatd akkor kedve-
28, ha 2 feletti éreékli, mig a készpénz likviditds 1 feletti mu-
tatészdmértéknél mindsithetd kedvezdnek. Ahogyan a 2. tdb-
ldzat j6 mutatja, ennek a megyei jogt vdrosok adatai abszolut
eleget tesznek, hiszen ez sokszorosan meghaladja, igy kijelent-
hetd, hogy stabil a fizetdképessége a helyhatésigoknak.

A sajét bevételek ardnya minél inkdbb kozel van az 50%-
hoz, anndl inkdbb kiszamithatd, stabilnak tekintheté a
helyhatésdg gazdalkoddsa. Sajndlatosan, az minden vizsgilt
évben elmarad a kivdnatos szinttdl, ennek oka a 4. dbrdn
bemutatott a sajét bevételek visszaesése 2016-ban, azonban
2017-ben mdr a 2014-2015 kozotti értékhez kozelitd a sajdt
bevételek finanszirozdsban betoltdtt ardnya. A sajdt t8ke no-
vekedése 2014-ben erds, 2015-ben elfogadhaté szinten volt,
amely a gazdilkodds hatékonysdgdt mutatja, 4dm 2016-ban
kismértékben visszaesett, azonban ezt pdtolta a 2017-es év
eredményes gazddlkoddsa.

Modern vérosok Program és jellemz8i
a megyei jogti virosokra

A Modern Virosok Program (tovdbbiakban: MVP) a 2015-
6s induldsakor 3400 millidrd Ft 8sszéreékd fejlesztési céla
tdmogatdst irdnyzott el a megyei jogl vdrosok szdmdra,
amelybdl 690 km autépdlyaépitést, 5 esetben reptérfejlesz-
tést, kozel 2000 hekedr 4j ipari park létrehozdsdt, 170 milli-
drd egészség és sportcélu fejlesztést, valamint 109 millidrd Ft
éreékll oktatdsfejlesztést tartalmaz.”

B PeéLr L. (2017): A Modern Virosok Program hatdsa a teriileti kiilonbsé-
gekre. In: Futd Z. (szerk): Magyar vidék — perspektivik, megoszldsok a XXI.
szdzadban. pp 196-202.

2. tdbldzar
Fébb szdmviteli mutatészamok alakuldsa

Mutatdék 2014 2015 2016 2017
To8keerbsség 94,60% | 92,70% | 86,00% | 80,68%
Kotelezettségek 2,20% 1,90% | 2,30% | 2,97%
aranya
Befektetett 93,20% | 93,40% | 87,30% | 83,41%
eszkozok ardnya
Bonitdsi rdta 101,50% | 99,20% | 98,50% |101,44%

Likviditdsi mutaté 5,20 14,70 27,30 23,41

Készpénz likviditds 2,80 7,30 20,80 7,21
Sajdt bevételek 45,50% | 45,80% | 38,90% | 44%
aranya

Sajat téke 5,20% 1,20% | —-0,30% 0,36%
novekedése

Forrds: Sajdt szerkesztés'®

A program finanszirozdsa tobbcsatornds, egyrész koltség-
vetési forrdsok fedezik, mdsrészt az Eurépai Uni6 is biztosit
tdrsfinanszirozds atjdn forrdsokat, jellemzdéen a Teriiletfej-
lesztési Operativ Programbdl, valamint az Integrdle Kozleke-
désfejlesztési Operativ Programbdl.

Program induldsa 2015-ben tértént, ennek elsd Iépése volt,
hogy 1885/2015. (XII. 3.) Korm. hatdrozat 25 millidrd Ft
osszeget biztositott a koleségvetés IX. koltségvetési fejezet
szdmdra, ez a fejezet kapesolja Ossze a kozponti és lokdlis al-
rendszer gazddlkoddsdt. Ebbdl az id8 révidsége miatt 1 mil-
lidrd Feot hasznaltak fel a 2015-6s Zdrszdamaddsi torvény
tanulsdga szerint.

Az adatgyljtés lezdrtakor a 2016-0s, 2017-es, illetve a
2018-as és 2019-es koltségvetési torvény volt elérhetd, és a
2018-as koltségvetési torvény volt hatdlyban. A felsorolt jog-
szabdlyokban a IX. fejezetbdl a XI. Miniszterelnokség fejezet,
30. Fejezeti kezelésti eldirdnyzatok cim, 1. Célel8irdnyzatok
alcim, 78. Modern Vdrosok Program jogcimcsoportba keriilt
4t a koltségvetésben a program tdmogatdsa.

A koltségvetési tdmogatds 2016-hoz képest jelentésen no-
vekedett 2017-es koleségvetési évre, 152 millidrd Fe-ra 2018-
as évben ez elSirdnyzatszinten csekély mértékben, 2 milli-
4rd Frtal csokkent.”

Osszehasonlitdsképpen, a Koltségvetés X1. fejezet felhal-
mozdsi kiaddsainak el6irdnyzatdhoz viszonyitottam a MVP
osszegeit. Az eredményekbdl azt a kovetkeztetést lehet le-
vonni, hogy 2016-ban XI. fejezet felhalmozdsi forrdsainak
15,83%-4t, 2017-ben 46,35%-4t, 2018-ban 47,96%-4t teszi
ki, vagyis felhalmozdsi kéltségvetés kozel felét a program for-
rdsainak biztositdsdra tervezik forditani.

1 ZEMAN Z. — ToTH A. (2015): Az dnkormdnyzatok és kiziizemi villa-
latok teljesitményértékelése. In: LENTNER Cs. ed: Addzdsi pénziigytan és dl-
lamhiztartdsi gazddlkodds: Kozpénziigyek és Allambdztartistan II. 858 p.
Budapest: NKE Szolgéltaté Kft. pp. 829-853.

ZEMAN Z. — BEnwm 1. (2017): A pénziigyi mendzsement kontroll elemzési
eszkiztdra. Budapest, Akadémiai Kiadé.

172019-ben a kéltségvetés 135 millidrd Fe-tot irdnyoz eld.
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Ha a teljes, koltségvetés sordn felhalmozdsi célra terve-
zett koltségvetésben meghatdrozott 8sszeghez viszonyitjuk a
MVP keretosszegeit, azt a 2017-es és 2018-as évben tudjuk
vizsgdlni a koltségvetési torvények szerkezete alapjén. 2017-
ben 8,71%-ot tesz ki a MVDP keretdsszeg, mig ez az ardny
2018-es évben 8,33%-o0s értékd. Ugyan a tanulmdnyban a
fejlesztési program hazai forrdsbél finanszirozott részét éreé-
kelem, érdekesnek tartom az Eurépai Unids fejlesztési kol
ségvetés mértékéhez viszonyitani a program hazai forrdsbdl
biztositott keretdsszegét. 2017-ben a részardny 6,8%-ot,
2018-ban 6,2%-ot tesz ki. Igy megillapithat6, hogy az éven-
ként eldirdnyzott osszeg a fejlesztési célok sordn szignifikdns
mértékd, jelentds rész azonban EU-s forrdsokbdl keriil finan-
szirozasra.

A fejlesztési program mérhetd a gazdasdg teljesitményével
osszefiiggésben is, hiszen a koltségvetési forrdsok a hazai jo-
vedelem Ujraelosztdsdn alapulnak. GDP ardnyosan 2017-ben
a megyei jogu vdrosok fejlesztési programja kéltségvetési for-
rdsbdl fedezve 0,41%-ot, 2018-ban a tervezett GDP 0,37%-
4t tervezi a koleségvetés forditani.

Osszehasonlitva a fejlesztési forrdsok teljes keretével, meg-
4llapithatd, hogy osszesen a kéltségvetési forrdsok 398 milli-
drd Frot kitevd osszeget irdnyoztak eld 2015 és 2018 kozote,
tehdt ez a teljes 8sszeg 11,7%-4t teszi ki, vagyis elsédlegesen
az EU-s forrdsok finanszirozzdk a programot.

A 6. 4bra az 6nkormdnyzatok részére a MVP keretében
megitélt koltségvetési tdmogatdsok Osszegeit mutatjék be
2016-2020 kozotti id8szakra vetitve. Nem tartalmaz min-
den megyei jogt vdrosi 6nkormdnyzatot, ennek oka, hogy
a hidnyzé 6nkormdnyzattal nem kezdték meg a MVP-ben
meghatdrozott projekt végrehajtdsit, vagy EU-s forrdsok fe-
dezik a projektek koltségeit.

2018 mirciusdig a legjelentdsebb tdémogatdst Erd, Tata-
banya, Kaposvdr, és Sopron, valamint Szeged részére 4llapi-
totta meg a kormdnyhatdrozat. 2017 novemberéig a vizsgilt
teleptilések megitélt timogatdsainak dtlagos értéke 18 milli-
drd Fr-ot tett ki.

Atlagnil magasabb éreéket itéltek meg tdmogatdsként
Sopronnak, Székesfehérvdrnak, valamint Nyiregyhdzdnak,
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6. dbra
A kormdnyhatdrozatok dltal meghatdrozort koltségvetési forrdsok
telepiilésenként
Forrds: Sajdt szdmitds, 2018

Miskolcnak, picivel az dtlag alatt van Kecskemét, Veszprém,
Békéscsaba, Nagykanizsa és Debrecen adata.

Az évek sordn a tanulmdny lezdrdsakor a kormdnyhatdro-
zatok a 2018-as évben irdnyoztdk el a legnagyobb méreéki
forraslekotést, kovetkezd két évben ennek mértékbe kisebb,
ez még a folyamatban 1év8 kormdnyhatdrozatokban fog leko-
tésre keriilni.

A fejlesztési teriiletek lehatdroldsa kapcsolddik szorosan az
onkormdnyzati feladatokhoz. Ez aldl csak két kivétel emelhe-
t6 ki, az oktatds, valamint az egészségligyi elldtds fejlesztése,
hiszen az a feladatkérok reformja kapcsdn a kozponti kole-
ségvetés és azok szervei mikodtetésébe keriilt. Természetesen
ettdl figgetleniil a fejlesztések létfontossdgiak, mivel a helyi
lakossdg kivald szinvonald kozszolgéltatdsokkal valé elldtdsd-
nak alapjdt képezik, meghatdrozzdk az életmindséget. Ennek
sordn U] iskoldk létrehozdsdra, kozép és felsdokratdsra kértek

Fejlesztési teriilet 2016 2017 2018 2019 2020 Osszesen
egészségiigyi fejlesztés 7000 2210 4016 6039 9993 29258
gazdasigfejlesztés 21619 24766 46385
humdn infrastruktura fejlesztése 5210 20837 19213 11378 635 57273
kozlekedés fejlesztése 3800 5933 7283 7327 2840 27182
kézszolgéltatds fejlesztése 50 50
kultdrafejlesztés 3915 4211 17353 8650 633 34762
sportfejlesztés 7483 15253 49589 37758 110083
turisztikai fejlesztés 6615 14311 11603 12248 8794 53571
vagyonpolitika 150 4730 1870 6750
vérosfejlesztés 8109 9995 10483 4182 29 32797
Végosszeg 63951 102246 121411 87581 22924 398112

Forrds: sajdt kutatds, 2018
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forrdst a helyhatésdgok. Ez a késébbiekben nem fogja terhel-
ni a helyhatdésdgok koltségvetését, dttételesen a szolidaritdsi
hozzdjiruldsban jelenhet csak meg.

A koltségvetésbdl jelentds forrds keriil allokdldsra sport
infrastruktdra fejlesztésére, amely sordn uszoddk, sport-
csarnokok épitését kezdeményezték a telepiilések, és ezek
keriiltek be a vdrosokkal kétdtt megédllapoddsokba. Ennek
miikddtetése nyitott kérdés. A gazdasigfejlesziés kereté-
ben az ipari parkok fejlesztését hatdroztdk el a telepiilések,
a koltségvetés pedig biztosit hozzd pénziigyi forrdst. A kul-
turdlis intézmények fejlesztése sordn a megyei jogti vdrosok
szinhdzait fejlesztik a kapott tdmogatdsi 6sszegekbdl, amely
pétldlagos bevételi forrdst jelenthez a tedtrumokat miiksd-
tetd onkormdnyzati tulajdond non-profit vallalkozdsoknak.
A virosfejlesztésre szdnt forrdsok belvdros rekonstrukcidkat,
energetikai korszer(sitést célzd telepiilésfejlesziési akcidkat
tartalmaznak. A helyi turizmus élénkitési beruhdzdsok eseté-
ben is a helyi desztindcidk kiakndzdsdhoz biztosit timogatdst
a koltségvetés, ebben tekintetben vérhaté a megtériils beru-
hdzdsok megvaldsitdsa. A forrdsok lehetdvé teszik kérhdzak
fejlesztését és feldjitdsdt.

Konklazié

Az eredmények azt mutatjik, hogy az adéssigkonszoliddci-
6t kovetden nem csak az addssdg, hanem az 6nkormdnyzati
gazddlkodds is stabilizdlédott a megyei jogti vdrosok koré-
ben. Ezt igazolta minden szdmviteli mutatd, valamint a jo-
vedelmez8ség. A 2016-o0s évben azonban némi megtorpands
figyelhetd meg, a hdrom vizsgéle év koziil ez volt a leggyen-
gébb ¢év, azonban 2017-re az aggregdlt adatok mdr pozitiv
tartomdnyba keriiltek, igy ez azt mutatja, hogy a 2016-0s év
csak egyedi érték volt az adatsorban. A 2016-os érték tehdr az
4ltaldnos trenden kiviili érték volt, nem jelez trendfordulét.
Emellett a megyei jogti vdrosok adatai t6kehelyzet, likviditds,
hatékonysdg alapjdn stabil képet mutatnak.

A Modern Vérosok Program megvaldsitdsa 2018-t6l kezd
megélénkiilni, a hazai, valamint az EU-s forrdsok felhasznd-
ldsdval. A tanulmdny egyfajta ldtleletet kivdnt adni a program
megval6sitdsdrdl, illetve annak koltségvetési aspektusairdl.
A kutatds folytatdsi lehet8sége a koltségvetési forrdsok vizsgd-
lata, a megvaldsitdsi tovabbi szakaszainak elemzése, a megko-
t6tt timogatdsok megvaldsuldsa és realizdldsa. Erdekes lehet a
program kockdzatainak elemzése is, amely inkdbb a projekt-
menedzsment kérdéseket vet fel, valamint makrogazdasdgi
tényez8ket, amelyek a meglddulé épitdipari inflici6ban mar
meg is mutatkoznak. A nemzetgazdasdg tobbi dga is hatdst
gyakorolhat a program sikerére, hiszen az épitSipar és annak
beszallitéi bdzisdnak kapacitdsi problémdi hatdssal lehetnek a
beruhdzisok koltséghatékony és pontos végrehajtdsira.

A program hasznosuldsa 6nkormdnyzati szempontbdl
tobb rétl lehet. A gazdasdgfejlesztés, a turisztika fejlesztése
a helyi adébdzisra gyakorolhat hatdst, bévitheti a telepiilések
adberdképességét. A forrdsok megvalésitdsival létrehozott
beruhdzdsi tdmeghez nem volt szitkséges hitelfelvétel, igy a
pénziigyi kapacitdsukat ebben a tekintetben nem rontjdk a
beruhdzdsok. A tdbbi projekt kapcsin az énkormdnyzatok

miikodési kéltségvetésére nem lesznek hatdssal, tdimogatdst
az onkormdnyzatok koltségvetésébdl esetleg a sportberuhd-
zdsok generdlhatnak. A program tdrsadalmi hatdsai nem ,in-
tézhetéek el” csupdn a pénziigyi vonzatok vizsgdlatdval, igy
ez is egy fontos elemzési kérdés. A koltségvetés szempontjd-
bél a Modern Virosok Program egy jé terep a fejlesztéspoliti-
kdban, a program tapasztalatait felhaszndlva ki lehet terjesz-
teni valamely nemzetgazdasdgilag fontos, jol kvantifikdlhaté
onkormdnyzati csoportra is, ennek egyik kovetkezd [épése a
Modern Kézépvérosok és Modern Falvak Program.
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