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A korményzés dllam-kézponti elméleteinek
reneszansza

Manapsdg a kézigazgatds-tudomdnyban az édllam-kézponta kor-
mdnyzds elméletek reneszdnsza zajlik. A tanulmdny célja, hogy
felvdzolja az dllam megerdsodésének lehetséges okait, illetve egy
lehetséges értelmezési keretet a tovdbbi elemzésekhez. Megldtdsom
szerint a globalizdcié kedvezétlen jelenségei, mint a migrécid, a glo-
bilis gazdasdgi vélsdg, a nemzetkdzi blindzés vagy éppen a terro-
rizmus jelenségei vdltottdk ki, hogy a kordbban alulértékelt nemze-
tallam szerepe egyre domindnsabb4 vélik. Hiszen egyediil az dllam
képes a szabdlyok és normdk intézményesitésére, a javak elosztdsdra,
a tdrsadalom koordindcidjdra, vagyis — ebben a kontextusban — a
globdlis biztonsdgi kockdzatok kezelésére, megolddsdra. A ,, bizton-
sdgok” megteremtése vélik az dllam 1j, kdzponti feladatdvd. Ez az
Uj, globdlis kihivdsokra valé megfelelés kikényszeriti, hogy az dllam
kész és képes legyen gy reagdlni, hogy hatékonysiga megtartdsa
mellett felismerje és védje a nemzeti érdeket. Ez indukdlja a szuve-
rén Gjboli megerdsddését és hatdsdra az dllam-kézpontd kormdny-
zds elméletek megjelenését.
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Revival of the nation-state
in the governance theories

Nowadays in the public administration literature we witness the
revival of the state-centered approaches of governance. The pur-
pose of the study to outline possible reasons for this revival and to
provide theoretical frame for interpretation and further analysis. In
my view, the unfavorable phenomena of globalization process such
as migration, global economic crisis, international crime, terrorism
have triggered the role of the previously underrated nation-state be-
coming increasingly dominant. Because only the state is capable of
institutionalizing rules and norms, distributing wealth, and coor-
dinating society, that is, in this context, addressing global security
risks. Assuring “securities” for the citizen becomes the core task of
the state, which lead to re-emergence sovereign and the emergence
of state-centered government theories in the literature.
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Szlovik és magyar telepiilési 6nkorményzati
rendszer szabdlyozdsdnak 6sszehasonlité
elemzése a Helyi Onkormdnyzatok Eurépai
Chartdjénak tiikrében

A tanulmdny célja, hogy az énkormdnyzatokra vonatkozé norma-
rendszer elvei alapjin, a Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartsjic
alapul véve vizsgélja és hasonlitsa 6ssze a szlovdk és a magyar 6n-
kormdnyzati mkodési kereteket leiré f8bb jogszabalyokat, azokat
jogdinamikai aspektusbdl vizsgdlva és értékelve. A tanulmdnyban
kiemelésre keriil két f6 teriilet, a Charta dltal is expondlt 6nkor-
mdnyzati feladat- és a finanszirozdsi rendszer, amelynek két or-
szdgra viszonyité elemzése a dolgozat 8 eszencidja. Megvizsgéltuk,
hogy milyen mértékben felel meg a vizsgalt két orszdg dnkormdny-
zati struktira a Charta elveinek, illetve a tanulmdny végén 6sszeha-
sonlitjuk a két rendszert a f6bb jellemz&ik alapjdn.
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Comparative analysis of Slovakian and
Hungarian local government systems
regulation

The target of the study is to investigate and evaluate the main laws
of Hungarian and Slovakian local governments, from a law-dy-
namical aspect, based on the European Charter of Local Self-Gov-
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ernment and the local government norms. In the treatise, two main
areas are emphasized from the Charter, the tasks of the local gov-
ernments, and the financing system, which is analyzed more deeply
in the investigation. We also investigated how much the local gov-
ernments of the two countries comply with the principles of the
Charta, and in the end, we compared the two systems based on
their main characteristics.
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Normakontroll a véltozé kézjogi
keretrendszerben

Az Alaptorvény 2012. janudr 1. napjdn tortént hatdlyba lépését ko-
vetben sok tekintetben megvéltozott Magyarorszdg kozjogi keret-
rendszere. Kiilénésen igaz ez a megdllapitds a normakontrollt végzd
alkotmdnyos szervek struketrdjdt, valamint miikédését meghatdro-
z6 jogszabdlyi kornyezetre.

Az Alkotmdnybirésdg hatdskére béviile: a kordbban is létezett
elézetes és utdlagos absztrakt normakontroll hatdskérdk, a birdsdg
dltal kezdeményezhetd egyedi normakontroll, valamint a szintén
konkrét normakontrollt jelentd, 2012 el8tt is létezett, a birdsdgi
eljdrdsban alkalmazott jogszabdlyok elleni alkotmdnyjogi panasz
mellett létrejott a (birdsdgi dontések vélelmezett alaptorvény-el-
lenessége esetén igénybe vehetd) valédi alkotmdnyjogi panasz,
valamint a birésdgi déntés nélkiil, kdzvetleniil hatdlyosulé jogsza-
bilyokkal szembeni alkotmdnyjogi panasz intézménye is, mikéz-
ben az utélagos absztrakt normakontroll barki 4ltal torténd, jogi
érdekeltség nélkiil inditvanyozdsi lehetésége megsziint. Az 6nkor-
mdnyzati rendeletek tekintetében tovdbbd az Gn. kozvetett alaptor-
vény-ellenesség, vagyis e rendeletek mds jogszabdlyba titkdzésének
megallapitdsa és megsemmisitése kikeriilt az Alkotmanybirésdg ha-
tdskorébdl: e feladatot a Kdria vette dt, az Alkotmdnybirésdg pedig
csak e rendeletek Alaptorvénybe titkdzése esetén jérhat el, ha az
inditvdny kizdrélag e kozvetlen alkotmdnyellenességet dllitja.

Az dnkormdnyzati normakontroll tekintetében is bekdvetkezett
koncepciondlis kézjogi véltoztatdsok kévetkeztében tehdt véget ért
az Alkotmdnybirésdgnak e téren — a rendszervéltozds 6ta fenndlle —
hatdskéri monopéliuma: 2012-t8l az dnkormdnyzati rendeletek
tdrgyi vizsgdlata és ennek megfeleléen a sziikséges birdi intézkedé-
sek megtétele mar a Kiria hatdskorébe tartozik. A 2018. év tovabbi
jelentds véltozdsokat hoz: hatdlyba lépett az Gj kozigazgatisi eljd-
rasjogi kédex, a kozigazgatdsi perrendtartds, majd Magyarorszdg
Alaptdrvényének hetedik médositdsa, mely szabdlyozék lefektetik
a kozigazgatdsi birdskodds Uj alapjait mind eljdrdsjogi, mind pedig
intézményi szempontbdl. Mindezek kovetkeztében a helyi énkor-
mdnyzati birésdgi normakontroll-eljdrdsok szervesen beépiilnek a

kézigazgatdsi perrendtartds jogi keretrendszerébe, mely eljardsok
lefolytatdsa — a m(ikddését hamarosan megkezdd — Kozigazgatdsi
Fels6birésdg hatdskorébe keriil. Ezek a tényezdk indokolttd teszik a
vonatkozé szabdlyozdsi kornyezet eljdrdsjogi vetiilett jellemzdinek
a vizsgalatat.
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Norm control in the changing framework
of public law

The framework of public law in Hungary has changed in many
aspects following the entry into force of the Fundamental Law on 1
January 2012. This statement is particularly true for the regulatory
environment establishing the structure and governing the opera-
tion of the constitutional bodies responsible for reviewing statutory
rules for conformity with the Fundamental Law.

The Constitutional Court’s competencies have been extended:
besides the previously existing preliminary and posterior abstract
norm control, review of legal rules applied in particular cases at
court’s proposal, as well as constitutional complaints against statu-
tory provisions applied during court proceedings, which latter also
existed before 2012 and are also forms of concrete norm control ap-
plied in a particular case, the real constitutional complaint (avail-
able against court decisions allegedly contrary to the Fundamental
Law) and constitutional complaint against statutory provisions
having direct effect without the need for a court decision have also
been introduced, meanwhile the option of applying for an ex post
review of legal rules by any person, without any legal interest what-
soever, has been terminated. As regards local ordinances, in case of
the so-called indirect violation of the Fundamental Law, i.e. con-
flict of such ordinances with higher staturory provisions,the task
of annulment of these has been excluded from the Constitutional
Court’s powers: this task has been transferred to the Curia (Su-
preme Court), and the Constitutional Court may only act if these
ordinances are contrary to the Fundamental Law, provided the ap-
plication refers solely to them being directly unconstitutional.

As a result of these conceptual changes regarding public law,
which also affect the review of local government rules, the Consti-
tutional Court’s monopoly of powers — existing since the political
transition in 1989 — has come to an end in this field: as of 2012,
the examination of local ordinances and, accordingly, adoption of
appropriate judicial measures fall under the competence of the Cu-
ria. The year 2018 introduces further significant changes: the new
Code of Administrative Procedure on administrative procedural
law has entered into force, as well as the Seventh Amendment to
the Fundamental Law, which instruments lay down the new foun-
dations of administrative litigation both from procedural and in-
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stitutional aspects. As a result thereof, the court proceedings for
reviewing a legal rule of local government are integrated into the
legal framework of the Code of Administrative Procedure, the con-
duct of which — following the entry into force of the cardinal Act
on the establishment of the administrative justice system — shall fall
under the competence of the administrative courts. These factors
justify the examination of the procedural aspects of the relevant

regulatory environment.
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A személyzeti jog histéridja — a kozszolgikkal
szemben timasztott kovetelmények dtalakuldsa

A kozigazgatdssal szemben tdmasztott kdvetelmények jelentds vél-
tozdson mentek 4t az Gjkori kézigazgatds 100-150 éves torténelme
alatt, kiemelendd azonban — mds principiumok izmosoddsa mellett
— az tgyféli jogélldst erdsitd jogintézmények és értékek megjele-
nitése a szabdlyozdsban. Kardindlisnak tekinthetd ebben a kérben
az ligyfelek pértatlansighoz valé jogdt realizdlni hivatott kizdrds,
valamint a tdgabb értelemben felfogott kézigazgatdsi etika mind
hangstlyosabb megjelenése. A tanulmdny — a 2018. janudr 1-jét8l
hatilyos Akr. rendszerét vizsgélva — mutatja be a kizdrdsra vonat-
kozé szabdlyozds fontosabb sszetevdit, ezt megel6z8en azonban
— nemzetkozi kontextusba helyezve a kérdést — sz4l az irdnyadd
eurdpai dllamok eljdrdsjogdnak téma szerint kapcsolédé fébb ten-
dencidirdl. A tanulmdny mdsodik tartalmi egysége a kozigazgatdsi
(kozszolgdlati) etika kérdéskorét emliti, s ennek keretében feltdrja a
f8bb elméleti, valamint a Kttv. és az Arctv. rendszerével oOsszefliggés-
ben felmeriil§ gyakorlati aspektusokat.
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The history of public service law - the
modification of public service requirements

Requirements against public administration have gone through se-
rious changes during the history of new age public administration’s
100-150 years of history. Beyond the strengthening of other princi-
ples it is to be noted, however, how legal institutions confirming cli-
ents’ legal status and their values become apparent in regulations.
It is vital in this issue that the exclusion that aims to realize clients’

right to impartiality and public administration ethics in a wider
sense are presented in an ever increasing way. The study examines
the system of the General Public Administration Regulation that
has been effective since January 1, 2018 and presents major com-
ponents of the regulation of exclusion. Before that, however, it puts
the issue into an international context and talks about the most
important trends of major European states’ procedural law that are
relevant in this topic. The second content unit of the study high-
lights the issues of public administration (public service) ethics and
within its scope it explains the most important theoretical as well
as practical aspects in connection with the system of the Law on
Public Service Officials and the Law on State Officials.
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A magyar kozigazgataisi eljirdsjog harmadik
generdciés torvénye: az Akr. III.

A hazai kozigazgatdsi eljirdsjog 1j eljdrdsi kédexszel gyarapodott
2018 janudrjdban, amikor hatdlyba lépett az dltaldnos kézigazgatdsi
rendtartdsrol sz616 2016. évi CL. torvény. Az 4j torvény jelentds
véltozdsokat hozott a hazai kézigazgatdsi eljérdsjog szabdlyozdsé-
ban. Jelen tanulmdnyunk egy, az 4ltaldnos kézigazgatdsi rendtar-
tds szabdlyait bemutaté irdsunk harmadik része, amely a hatdsdgi
ellendrzés, a hivatalbdli eljdrds, az egyes hatdsdgi intézkedések kii-
16nds szabdlyai, a jogorvoslatok, az eljardsi koltség és a végrehajds
Uj rendelkezéseinek rovid detekintésére vallalkozik.
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The third generation act of the hungarian
administrative procedure law: the Akr. I1I.

The national administrative procedure law has grew with a new pro-
cedure codex in January 2018, when the so called Act CL 0f 2016 on
general public administration procedures came into force. The new
act introduced significant changes in the regulation of the national
administrative procedural law. Our current study is the third part of
a writing which introduces the general public administration proce-
dures’ rules. This part takes a short overview of official inspections,
formal procedures, authority measures’ special rules, legal remedies,
procedural costs and the enforcement’s new instructions.
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A negyedik ipari forradalom nem vért hatdsai

A ludditdk, a géprombolé csoportok tgy gondoltdk, hogy a gépek
elveszik a munkdjukat, megélhetésiiket, igy az 1800-as évek elején
osszetdrték a fonoddk szov8gépeit. A technoldgia fejlédése valoban
feleslegessé tud tenni sok olyan munkavallalét, akiknek a tuddsa
elavuletd vélik. Ugyanakkor az elmilt 200 évben a termelékenység
névekedése nem jdrt egylitt a tomeges munkanélkiiliséggel, hiszen
mids szektorok, az 0j szakmdk fel tudtdk szivni a munkaerd feles-
leget. Mindeddig tehdr dgy tiint, a ludditdk tévedtek. Am a napja-
inkat felforgaté digitalizdcids folyamatok olyan ellentmonddsokkal
terheltek, amire sem a kodzgazddszok, sem a szociolégusok egyeldre
nem tudnak elfogadhaté vélaszokat adni. A technolégiai fejlédés
ellenére termelékenység gyakorlatilag stagndl a fejlett, a fejl6dé or-
szdgokban, folyamatosan névekednek a tirsadalmi kiilonbségek,
gyengiil a kozépréteg.
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EXPERT
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The unexpected effects
of the fourth Industrial Revolution

‘The machine wreckers, known as the Luddites thought that machi-
nes were taking away their work and subsistence, so they wrecked
the looms of the spinning-mills in the early 1800s. Indeed, the de-
velopment of technology can make workers, whose knowledge is
obsolete, needless. Although the rise of productivity in the last 200
years didn’t come with massive unemployment as other sectors and
new professions have been able to take up the excess of the labor
force. Consequently it seemed like Luddites have been wrong, up to
now. However, digitization processes, which are disarranging our
days, are filled with contradictions that are cannot be explained
neither by sociologists, nor economists. Despite the technological
advancement, productivity is stagnating in developed and devel-
oping countries. Social differences are increasing, and middle class
is weakening.
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A teljes korti elektronikus iigyintézés
kozigazgatdsi bevezetésének tapasztalatai —
e-iigyintézési beszimol6 az elmilt évekrol

2018. janudr 1. minden bizonnyal fontos ddtum lesz a magyar koz-
igazgatds fejlddéstorténetében. Nemesak azért, mert ettdl a naptol
véltotta fel a kordbbi, a kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrds és szolgdlratds
dltaldnos szabdlyairdl sz6l6 2004. évi CXL. térvényt az dltaldnos
kézigazgatdsi rendtartdsrol sz6l6 2016. évi CL. torvény (Akr.), ha-
nem mert ugyancsak ettél a naptdl hatdlyos teljes terjedelmében az
elektronikus tigyintézés és a bizalmi szolgéltatdsok 4ltaldnos szabd-
lyairdl sz616 2015. évi CCXXII. torvény (E-tigyintézési torvény).

Bar ez ma még nem mindenki szdmdra egyértelmd, az Akr. és az
E-ligyintézési térvény egyiittes alkalmazdsinak megkezdése Ma-
gyarorszdgon az egyik legnagyobb horderejt 1épést jelenti a tdrsa-
dalmi és gazdasdgi folyamatok digitélis dtalakitdsa felé. Egyfeldl,
mert ezek a jogszabdlyok alapjaiban véltoztatjik meg az ligyintézési
folyamatokat és ezzel a kozigazgatdsi szervezeti kultirdt, mdsfeldl
mert a hangsulyt az eddigi papir alapt tigyintézésrél immdron
ténylegesen és egyértelmti médon elektronikus irdnyba terelik.

Az elektronikus tigyintézés 2018. évi bevezetésének jelentéségét
nem utolsd sorban a vdltozdsok intézményi dimenzidi adjdk. 2018.
janudr 1-jével 12 intézménycsoportban mintegy 4500 kozfeladatot
elltd, illetdleg kozszolgdltatdsokat nyijtd szervezet vilt teljes korti
elektronikus tigyintézési szolgdltatdsok biztositdsira kotelezetté,
amely a magyar kozigazgatdsi szervezetendszert tekintve mdr bé-
ven tdl van a kritikus tdmegen. Ha pedig azt a mintegy 800 ezer
gazddlkodé szervezetet is idesoroljuk, akik esetében az 4j jogszabd-
lyok 2018 elejétdl kotelezdvé tették az dllammal (dnkormdnyzatok-
kal) valé elektronikus kapcsolattartdst, akkor valik nyilvinvalévd,
hogy a viltozdsok eztttal mindenkit érintenek, és 1ényegében nem
maradt lehetdség a kibdvdsra.

Minden tdlzds nélkiil megéllapithaté tehdt, hogy a magyar koz-
igazgatdsban ezekben az években torténik meg a digitdlis 4tdllds.
Szakmai, tdrsadalmi és gazdasdgi hatdsait tekintve igazi reformrol
beszélhetiink, melynek még szdmtalan — csak hosszt tdvon értékel-
hetd — kévetkezményei lesznek Magyarorszdgon. Ennek ellenére az
elmalt hénapok véltozdsait még a kozigazgatdson beliil is csak na-
gyon kevesen értik, a szélesebb korli nyilvdnossdg felé pedig szinte
alig tortént kommunikacié. Eppen ezért tartjuk fontosak, hogy leg-
aldbb a szakmai kézvélemény szdmdra megvildgitsuk az E-ligyinté-
zési torvény bevezetésének koriilményeit, illetéleg dsszefoglaljuk a
2018. év elsd félévében nyerhetd tapasztalatokat.

Ahhoz, hogy megértsiik a napjainkban is folyamatban 1évé vél-
tozdsok jelentdséget, érdemes visszatekinteni arra az ttra, amely az
e-ligyintézési torvény 2018. janudr 1-jei bevezetéséhez elvezetett.
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Short summary of introducing full electronic
administration in the public sector — electronic
administration report on over the past years

Ist of January, 2108 must be an important date in the history of
Hungarian public administrational development. Not just because
this is the day when the new Code on Public Administrational Pro-
cedure entered into force, but also because the new Act CCXXII of
2015 on electronic administration and trusted services is applicable
in its full extent from the same day.

Although, it is still not entirely obvious for everyone, starting
simultaneous application of the two above mentioned acts will be
one of the largest steps toward digital transformation of social and
economic processes in Hungary. Once, because these new legis-
lations are going to change the basis of administrative processes
and the culture of public administrational institutions, secondly
because these acts put real emphasis on electronic technologies ins-
tead of paper based procedures.

The significance of introducing electronic administration emer-
ges in the dimension of institutional changes. From the 1st of Ja-
nuary, 2018 approximately 4500 public organisations had become
obliged to provide full electronic administration services in all
cases. This number of public administrational institutions is far
beyond of critical mass. And if we count with the 800000 econo-
mic organs that have been forced to keep electronic contact with
State and local authorities, it becomes more obvious that legislative
changes will concern all this time, and there will not be any chance
for avoidance.

It is no exaggeration to say that digital switchover occurs during
these days in the Hungarian public administration. From the per-
spective of professional, social and economic effects we can speak
about a real reform that shall have numerous long term consequen-
ces. Despite this widereaching communication is still lagging be-
hind. In this publication National Council for Telecommunication
and Information Technology considers it important to make cir-
cumstances of new legislation clearer for the public and to sum up
very first experiences of introducing full electronic administration
in the Hungarian public administration.

So that everybody could recognise the significance of legisla-
tive changes, the author looks back at Hungarian e-administration
chronology and the historical way led to the entering into force of
Act on electronic administration on the 1st of January, 2018.

SzAMADO RozA
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OBuDAT EGYETEM BIZTONSAGTUDOMANYI
DoxTorI IskoLa

Onkormanyzatok megfelelési képessége
a kiberbiztonsdgi kihivisoknak —
védekezbképesség

A tanulmdny fékuszdban a helyi 6nkormdnyzatok kiberbiztonsdgi
képességének a vizsgdlata dll az emberi tényezd jelendségének fo-
kozott figyelembevételével. A kérdések, amelyekre vilaszt keres-
tem: Felkésziiltek-¢ az dnkormdnyzatok a kibertérbdl érkezd kihi-
vésokra? Milyen fenyegetettséggel nézhetnek szembe? Tudatdban
vannak-e a fenyegetettség hatdsainak? Rendelkeznek-e a sziikséges
eszkozokkel, felkésziilt emberi eréforrdssal? A felkésziiltség, az in-
formdciébiztonsdgi kulttra kialakitdsa kiemelt figyelmet kapott
az elmdlt hisz évben, kiilonos tekintettel arra, hogy a kiilénbozd
incidensek legnagyobb része a csekély felkésziiltség és informdcio-
biztonsdgi tudatossig hidnydbdl kévetkezett be. Az emberi tényezd
fejlesztése véleményem szerint csak komplexen, a rendszer elvdrdsa-
ihoz illesztve valésithaté meg. Nem elfeledkezve arrél, hogy ez egy
olyan folyamat, amelyben eddig soha nem tapasztalt szoros kapcso-
lat van az élethosszig tarté tanulds koncepcidjinak a valé élethez.

Jelen tanulmdny keretei nem teszik lehet8vé, hogy a teljes vizs-
gédlat bemutatdsra keriiljon, igy — a felmérés adatainak bemutatdsdt
kévetden — az dnkormdnyzatok kiberbiztonsdgi helyzetének feltdrd-
sét célz6 online felmérésnek a f6 eredményei keritilnek bemutatdsra.
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Capabilities of local governments for
cybersecurity challenges — defensive abilities

The focus of this study is the analysis of cybersecurity capabilities
of local governments by taking the human factor into special con-
sideration. The questions I was looking into: Are local governments
prepared against threats from cyber space? What kind of threats
could they be facing? Are they aware of the effects of being imposed
to threats? Do they possess the necessary tools and prepared human
resources? Preparedness, and developing a culture of information
security have been given substantial attention in the past 20 years,
especially due to the fact that the majority of incidents have been
caused by a lack of preparedness as well as a lack of awareness of
information security. In my opinion, improving the human factor
can only be achieved through complex methods, suited to the re-
quirements of the system. Not to forget that this is a process, in
which there is an unprecedentedly close relationship between the
concept of lifelong learning and real life.

The scope of this study does not allow for the introduction of the
whole analysis, therefore — following the presentation of analysed
data — the main results of the online survey concerning the cyber-
security situation of local governments are disclosed.
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