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NEMZETI K6ZSZOLGALATI EGYETEM RENDESZETTUDOMANYI KAR

RENDESZETI Joar £S IGAZGATAST TANSZEK

Uj kozigazgatisi eljirésjogi tankonyv
a Nemzeti K6zszolgdlati Egyetem

gondozdsiban

»A kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrdsrol azt szoktuk mondani, hogy
egy olyan jogteriilet, amelyer minden kizigazgatdsban dolgozd
szakembernek ismernie kell.”

A hazai kézigazgatdsi eljdrdsjog szabdlyozdsinak torténete
— tobbek szerint ,, hdnyattatdsai™ — sordn 2018. janudr 1-jén
forduléponthoz érkeztiink, hiszen hatdlyba [épett az dltald-
nos kozigazgatdsi rendtartdsrol (Akr.), valamint a kozigaz-
gatdsi perrendtartdsrdl (Kp.) sz0l6 torvény. Az Gj torvények
jogalkalmazok jelentds tomegének jelentenek kihivdst min-
dennapi munkdjukban — de éppen dgy jelentds feladat elé 4l-
litjdk azokat a fels6oktatdsban tanuld hallgatdkat is, akiknek
2018-t6l mér az 0j torvények ismeretérdl kell szimot adniuk.
E feladat eredményes megolddsdban nyujt segitséget az az 4j
tankdnyv,? melyet a Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem (NKE)
Allamtudoményi és Kézigazgatdsi Kardn miikédd Lérincz
Lajos Kozigazgatdsi Jogi Intézet honlapjdn adtak kozre.?
A konyv szerz8inek derékhaddt az Intézet okratéi adjék, akik
kozt tapasztalt, tudomdnyos fokozatt szerz8k éppen Ggy ta-
lélhaték, mint ifjd, tudomdnyos palydjuk elsé szakaszdban
dolgozé kollégak. A szerz8i kollektiva korében — szerencsés,
és kordntsem mindig megszokott médon — a gyakorlat szak-
emberei is helyet kaptak.

A kotet szerkesztését a hazai kozigazgatdsi eljdrdsjog tudo-
mdnydnak két jelentds alakja: Boros Anita* egyetemi docens,

' Lasd pl. KiLényr GEza: Visszatekintés a kizigazgatdsi eljdrdsjog hanyat-
tatdsaira. Kozjogi Szemle, 2011/1., 14-24. o.

> Boros ANITA — DARAK PETER (szerk.): Az dltalinos kizigazgatdsi rend-
tartds szabdlyai. NKE, Budapest, 2018.

A jelen recenzié bevezetd mondata a mi el8szavébol szdrmazik (8. o.).

? heeps:/fakk.uni-nke.hu/document/akk-uni-nke-hu/Az%20%C3%A1l-
tal%C3%A1n0s%20k%C3%B6zig.%20rendtart%C3%A15%20
s2ab%C3%Allyai_%C3%81KR.PDF (letsltés: 2018. mdjus 14.)

* heep://akk.uni-nke.hu/uploads/media_items/szakmai-oneletrajz-nke.
original.docx (letsltés: 2018. méjus 14.)

a Kozigazgatdsi Eljdrdsi Jogi Egyesiilet elnoke,” valamint
Dardk Péter kdzigazgatdsi biré, a Kuria elndke® véllalta. Ha
onmagdban csak a szerkeszték MTMT oldalaira tekintiink,
léthatjuk: tomeges szdmban tartalmaznak a kézigazgatdsi el-
jardsjog korében sziiletett publikdcidkat. Ugyanakkor ismert,
hogy mindketten évtizedek éta oktatjk, kutatjik a kozigaz-
gatdsi jog, eljirdsjog kérdéseit. Biztosak lehetiink tehdt ab-
ban, hogy a szakmai szinvonalat nem pusztdn a szerz8k, de a
szerkeszték személye is garantdlja. Mindezt erdsiti a szakmai
lektor, Baldzs Istvdn professzor, a debreceni jogi kar kozigaz-
gatdsi jogi tanszékének vezetdje.”

Az okratdsi anyag kell§ id8ben késziilt el: a kéziratot 2017.
december 31-én zdrtdk le, igy a torvény hatdlybalépésével
egyiddben keriilhetett az érdeklédd kozonség elé. Megjegy-
zést érdemel, hogy a szerz8k gyorsasdga dicséretre mélté: még
a magyarorszdgi jogi karok kollektivdi koziil is csak kevesen
allitottak 6ssze Gj tananyagot az Akr. és a Kp. tanulmdnyo-
zdsdhoz.

A kiad6 Egyetem a konyvet kizdrélag on-line formdban
tette elérhetévé. Napjainkban, amikor a hallgaték szdmd-
ra mindennapos, hogy elektronikai eszkdzok kozt toltik az
életiiket, ez mdr nem tekinthetd szokatlan megolddsnak.
A koleségtakarékossdg mellett mdsik elénye is van: hatdlyo-
sitdsa, moédositdsa esetén igen rovid id8 alate elérhetd lesz a
kovetkezd kiadds, hiszen nincs sziikség nyomdai, terjesztési
munkdlatokra. Nem véletlen, hogy a tananyagok egyre szé-
lesebb kére mér kizdrdlag az internetre keriil fel (az NKE
kiadvdnyai 4ltaldban ingyenesen, ideértve tdbbek kozt a
kozigazgatdsi alap- és szakvizsga tananyagait is).® Ehhez 4l-
taldban jelentds segitséget nydjtanak az unids tdmogatdsok.

> heep://www.keje.hu/tagok/boros-anita/ (letéltés: 2018. mdjus 14.)

¢ htep://kuria-birosag.hu/hu/dr-darak-peter (letsleés: 2018. mdjus 14.)

7 https://mad-hatter.it.unideb.hu/portal/displayDocument/Szervezeti%-
20t%C3%A1rak/Kari%20t%C3%A1rak/AJK/Dokumentumt%C3%-
Al1r/%C3%96n%C3%A9letrajzok/Dr.%20Bal%C3%A1zs%201stv%-
C3%A1n%20CV%20(hu).pdf (letdltés: 2018. mdjus 14.)

# Ldsd pl.: heeps://vikk.uni-nke.hu/kozigazgatasi-vizsgak (letoleés: 2018.
miéjus 14.), illetve az NKE repozitérium-rendszerét: heeps://ludita.uni-nke.
hu/ludita (letsleés: 2018. mdjus 14.)
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A jelenleg bemutatott tankényv is a KOFOP-2.1.1.-VEKOP-
15-2016-00001 ,, A kozszolgiltatds komplex kompetencia, élet-
pélya-program és oktatds technoldgiai fejlesztése” cimi projekt
keretében késziilt el és jelent meg.

II.

A tankdnyvek célja dltaldban nem vitds: mivel az adott téma-
korrel a hallgaték dltaldban els8ként taldlkoznak, sziikséges
szdmukra az alapfogalmak dogmatikai rendszerének bemu-
tatdsa — helyes didaktikai felépitésben —, a részletszabdlyok
kell szinti megismertetése, valamint — természetesen flig-
gben a megismertetni kivant tdrgykortdl — lehetdség szerint
a tananyag megértését segitd gyakorlati példdk felsorakozta-
tdsa. A tankonyv nem kommentdr, mert az csak a jogalkal-
mazoknak sz4l; és nem vitairat, bar a tudomdny és az okratds
szabadsdgdval élve nyilvdn nem vitathaté el, ha egyes szerz8k
a hatélyos szabdlyozds kritikdjdt is kinyilvanitjdk, sét esetleg
de lege ferenda javaslatokat is tesznek. Ezek korében azonban
kényes feladat a helyes egyenstily megtaldldsa: a hallgatdk bi-
zonydra elssorban arra kivdncsiak, mit sziikséges a vizsgdn
teljesiteni, és nem feltétleniil arra, hogyan kellene a szabd-
lyozdst jobbitani (hacsak nincsenek példdul erre vonatkozd
vizsgatételek is, amit persze egydltaldn nem lehet kizdrni).

A fentiek miatt — tapasztalatbdl is mondhatjuk — kordnt-
sem konny feladat tananyagot irni: adott esetben bonyolult
dogmatikai 8sszefliggéseket lehetdleg érthetden feltdrni, az
»anyagot” tanulhatéva tenni, esetleg tdlzottan ,szdraz” isme-
retek mellett a figyelmet, érdekl8dést is fenntartani, a tanuld-
si folyamatot segiteni — mind jelentds feladatok a szerz8knek,
a szerkeszt6knek egyardnt. Mdsfeldl a tananyagszerzé folya-
matos visszaigazoldst is kap: lehet, hogy egy mégoly kivild
tudomdnyos munkdt egy-két tucat érdeklddd olvas el, az ok-
tatdsi anyagoknak viszont évrél évre tobb szdz, akdr tbb ezer
olvaséja is van.’ Hogy a ,mondanivalébsl” mit sikeriilt 4t
adni: a vizsgdkon lemérhetd lesz. (Attdl persze dvakodndnk,
hogy a tananyag szinvonala és a vizsgdk eredménye kdzt min-
den esetben elvitathatatlan 8sszefliggést 4llapitsunk meg.)

A vizsgéle tankonyv a fenti feladatokat kivdldan oldja meg.
A szerkesztSk a kiadvdny céljit mdr az el8széban leszogezik:

»Konyviink a joggyakorlat hidnydban a megmaradt jogin-
tézmények kapesin mdr megszildrdult joggyakorlatra és az ij
dgazati szabilyozdsbol meritett példik titjan kivin segitségiil
szolgdlni az egyes szabilyok megértéséhez, kiilon is kiemelve
azokat a kérdéseket, definicidkat, amelyekrdl 1igy véltiik, hogy
a kizigazgatdsi eljdrds alapfogalmaiként, alaptételeiként is ér-
telmezhetiek.

? Ez a helyzet furcsdn hasonlit ahhoz, amit Kilényi Géza professzor szd-
mos konferenciaeldaddsdn hangstlyozott, amikor az eljérdsjogok kozt a
kozigazgatdsi eljdrdsjog fontossdgdt kiemelte: lehet, hogy valaki soha életé-
ben egyetlen polgdri vagy biintetdbirdsdgi tdrgyaldson nem vesz részt, de a
kozigazgatdsi eljdrdsban az ligyféli mindséget soha senki nem ,, keriilheti el”.

' A fentiek miatt is érdekes helyzet, hogy a tudomdnyos szféra bizonyos
koreiben a tananyagoknak csekélyebb értéket tulajdonitanak (az MTMT
is egyéreelmten kiilonvdlasztja a tudomdnyos és az oktatdsi tipusi munkd-
kat). De ez a kérdés valészintileg mdr kiilén tanulmdnyt érdemelne, és én
sem szeretnék ttlsdgosan kilépni a recenzié keretei koziil.

Ugyanakkor célunk nem a kordbbi és a hatdlyos szabilyozds
dsszevetése és a vdltozdsok jogdogmatikai és egyéb természeti
magyardzata, hanem egy, a hatdilyos kozigazgatdsi hatdsdgi el-
Jjdrdsi szabdlyozdst magyardzd, kizérthetd kiadviny elkészitése
volt.” (9. 0.)

Kiilon erénye a miinek, hogy minden fontos fogalmat
keretek kozé dgyazva mutat be, ezzel is segitve a tananyag
elsajétitdsdt (és bizonydra kellden rdirdnyitja a figyelmet a
vizsgdn legfontosabbnak tekinthetd fogalmi kérdésekre is).

III.

A tananyag — alapvetden az Akr. szerkezetét kévetve — 11 fe-
jezetet tartalmaz, ideértve egy elméleti és torténeti ,, bevezerd”
fejezetet is. A, bevezerd” fejezet megirdsa taldn az egyik leg-
nehezebb feladat: a dogmatikai szempontbdl legjelentdsebb
fogalmakat anélkiil kell érthetévé tenni, hogy a részletes sza-
bilyokat az olvasé mdr ismerné; rdaddsul a rendkiviil sok-
rétli elméleti és torténeti ismeretkdrbdl a legfontosabbakat
indokolt csak a vonatkozé részbe emelni (hiszen sem nem
jogelméleti, sem nem jogtorténeti tankonyvrdl van szé).
Ezzel a kihivdssal Boros Anita nézett szembe, mondhatjuk,
kivdlé eredménnyel. A szerzd kitér a kozigazgatdsi eljrds,
eljdrdsok fogalmdra, tipusaira, elhatdrolja egymdstél a koz-
igazgatds kiilonbozd tevékenységfajtdit, réviden kitér aktus-,
jogviszony- és normatani kérdésekre is. A torténeti rész nem
lehetett pusztdn egy-két oldal terjedelmd, és ez nem a szerzd
hibdja: ha valaki csak a Ket. mddositdsait szeretné teljesko-
rlien felsorolni, szinte egy egész lexikont tdlthetne meg vele.
Boros Anita dicséretes dSnmérséklettel ,,fogta vissza” tollar (bil-
lenty(izetér), és mellézte a slirlin vdltozd szabdlyok kritikai
éreékelését, ami pedig tudomdnyos munkdssdgdban jelentds
részt foglal el (a jogalkotds szinvonaldt tekintve sajnos érthetd
médon).!!

Az 1. fejezetben kaptak még helyt a kdzigazgatdsi eljérdsjog
forrdsai (nem megfeledkezve a nemzetkozi jog és az uniés jog
korérél sem, kiilonds tekintettel a ReNEUAL modellszaba-
lyokra), a torvény felépitése, és egy rovid osszevetés a Ket. és
az Akr. viszony4rol.

A 11. fejezet a kozigazgatdsi eljdrdsjog (illetve a torvény)
alapelveit és hatdlydt tdrgyalja, a szerzd Balogh-Békesi Néra.*
Az alapelvek témdja kozismerten erds dogmatikai alapozdst
kivdn, amit a szerzd dicséretesen el is végez, hiszen az alap-
elvekrdl dltaldban és alkotmdnyos dsszefiiggések kapcesdn is
fontos megillapitdsokat tesz, mielStt azok részletes elemzését
felmutatnd. A hatély fajtdi kapcsdn helyesen emeli ki a szer-
z8, hogy a hatésdgi ellendrzés ,eltdvolodott” az Akr. tdrgyi
hatdlydt megjelold rendelkezésektdl (37. o.), mig az tigyfél
fogalmdt érintden kelld terjedelemben tér ki a ,,jogos érdek”
nem feltétleniil konnyen megragadhaté fogalmdra (42. o.).

"' A szémos mibdl csak egy példa: Boros Anita: A tilszabdlyozds csap-
ddjaban. A Ket. dltaldnos eljdrdsjogi kédex jellegének végnapjai. Uj Magyar
Kézigazgatds, 2012/3., 2-15. o. Kérdés, vajon az Akr. kapcsdn is sziikség
lesz-¢ hasonlé tanulmdny megirdsira. Annyi bizonyos: az Akr.-t mar ha-
tdlyba Iépése eldtt tobb torvény médositotta.

'2 http://jak.ppke.hu/oktatas/oktatoink-kutatoink/balogh-bekesi-nora-55717

(letsleés: 2018. mdjus 14.). A szerz8 a katolikus egyetem jogi kardn is tanit.
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A tdrvény alapvetd rendelkezéseit a III. fejezet tdrgyalja,
a szerz8k: Vértesy Ldszld,”® Pfeifer-Toth Tamara" és Polldk
Kirti5 A fejezet terjedelmes, de ezt indokolja a szdmos fel-
dolgozandé6 témakor is, mert egyebek kozt itt olvashatunk a
joghatdsdg, a hatdskor, az illetékesség, a nyelvhasznalat, a ki-
z4rds, a megkeresés, a kapcsolattartds, az adatkezelés, az tn.
fokozott védelmet igényl§ személyekre és a tdmogatéra vo-
natkozé szabélyokrdl egyardnt. A szerz8k a kelld mértékben
ismertetik az Akr.-en kiviili, 4m a fogalmak értelmezéséhez
nem nélkiilozhetd egyéb jogszabélyok rendelkezéseit is.

Ismert, hogy a torvény egyértelmtien kettévilasztotta a
kérelemre és a hivatalbdl indulé eljdrdsok szabdlyrendszerét
(Akr. IIL., ill. VIL Fejezete), a kérelemre indulé eljdrdst te-
kintve elsédlegesnek. Ez utébbi szabélyrendszert dolgozza
fel a tankényv IV., egyben legterjedelmesebb (mintegy 80
oldalnyi) fejezete, Vértesy Ldszld, Boros Anita és Pfeifer-Toth
Tamara egyiittes munkdja. A nagy terjedelem érthetd, hiszen
ebben a fejezetben kapott helyt szinte minden olyan szabily,
amelyek kordbban, az Ae. és a Ket. idején az elséfoka (mds
szbval: alap-) eljdrds korébe tartoztak, de emellett bizonyos 4j
jogintézmények is ebbe a szabdlyozdsi korbe keriiltek (pl. az
automatikus és a sommds, a kapcsol6dé és a megel8z8 eljé-
rds 0 szabdlyai). E tananyagrészben dolgoztdk fel a szerzék
— egyebek kozt — a kérelemre, az eljdrds hdrom f6 fajtdjdra, a
hidnypotldsra, a visszautasitdsra, a megsziintetésre és felfiig-
gesztésre (sziinetelésre), az ligyintézési hatdriddre vonatkozd
szabdlyokat, de olyan, egyébként igen széles szakirodalmi
bazissal rendelkezd témakoroket is, mint a szakhatésdgi koz-
remiikddés és a bizonyitds (ténydlldstisztdzds)' kérdéskore.

A hatésdg dontéseit (és a hatdrozart jellegti okiratok kér-
dését) tdrgyalja a tankdnyv V. fejezete, Boros Anita és Polldk
Kirti munkdja. A biréi gyakorlatban sokdig taldn az egyik
legproblematikusabb kérdés az érdemi és a nem érdemi dén-
tések megkiilonboztethetdsége volt, ennek kapesdn a szerz8k
nagy terjedelemben idézik az 1/2009. KJE hatdrozatot, mely
az Akr. hatdlya alatt is irdnyadénak tekintheté (176-177. o.).
Taldlhatunk ugyanakkor hivatkozdst a jogellenes hallgatds
jogintézményével kapcsolatos biréi itéletre is (178-179. o.).
A szerz8k helyesen mutatjik be, hogy — habdr az Akr.-bél ez
seltint” — a dontés zard részének is vannak , bevert” kotele-
z8 elemei (181. 0.). A jogerd (4j nevén: véglegesség) kapcsin
némi hidnyérzetiink tdmadhatna, mert a fejezet ¢ kérdésrdl
nem sz4l részletesen — valéjiban azonban ez pusztin a rend-
szertani elhelyezés miatt van igy, a témakort ugyanis a jogor-
voslati tananyagrész tdrgyalja.

A hatdsdgi ellendrzés témdjét Boros Anita dolgozta fel a
VI fejezetben. A fejezet elején rdmutat arra a sajdtos szabd-
lyozdsi megolddsra, mely az tigyfél fogalmdndl a hatéségi el-

'3 heep://archiv.akk.uni-nke.hu/uploads/media_items/vertesy-laszlo.ori-
ginal.pdf (letsltés: 2018. mdjus 14.)

" heep://archiv.akk.uni-nke.hu/uploads/media_items/toth-tamara.ori-
ginal.pdf (letsltés: 2018. mdjus 14.)

" http://archiv.akk.uni-nke.hu/uploads/media_items/dr-pollak-kitti.
original.pdf (letoltés: 2018. mdjus 14.)

'©E korben csak utalunk arra, hogy a kézigazgatdsi eljards részeként a
bizonyitdsnak a fejezet egyik szerzdje egy egész hidnypétlé monografidc
szentelt, ldsd Boros ANITA: Bizonyitds a kizigazgatdsi eljdrdsjogban I-11.
Magyar Kézlony Lap- és Kényvkiadé, Budapest, 2010.

lendrzést megemliti, majd a témakort a térgyi hatdly korébd
kirekeszti. Ennek kapcsdn a szerzé — a megszokott dnmér-
séklettel — csupdn a torvényjavaslat indokoldsdt idézi ,ma-
gyardzat”-képpen (198. 0.).” Kiilon kiemelést érdemel, hogy
a szerz§ ezt a fejezetet is béségesen elldtta a szakigazgatdsi
szabdlyok korébdl merithetd példdkkal.

A hivatalbdli eljdrdsra vonatkozé kiilon szabdlyokat Balla
Zoltdn"™ mutatja be a VII. fejezetben. A szerzé felfogdsdnak
megfeleléen az anyagrész alapvet8en arra fekteti a hangsulyt,
miképp ragadhaték meg a hivatalbdl és a kérelemre indult
eljdrdsok kiilonbségei.

A VIIL. fejezet az egyes hatdsdgi intézkedéseket osszefogd
Ujszerti Akr.—fejezetet vizsgdlja. A szerz8k, Pfeifer-16th Ta-
mara és lvan Ddiniel,” helyeslik azt a megolddst, hogy a vo-
natkozé jogintézmények egyiitt, egy helyen nyertek térvényi
szabdlyozdst (212. o.). Nem mell8zték a szerzék a birdsdgi
végrehajtds relevdns szabdlyaira torténd utaldst sem.

A IX. fejezet ismét igen nagy terjedelm(, hiszen a jogor-
voslati rendszert mutatja be. Ha az alapelveknél ugy véltiik,
szitkséges a dogmatikai megalapozds, ez a jogorvoslatok ko-
rében fokozottan igaz, és ezt a vonatkozé anyagrész kivdléan
teljesiti. A szerz8k: Balogh-Békesi Nora, Pollik Kitti, Vértesy
Liszld, valamint kifejezetten a kdzigazgatdsi perre vonatkozé
rendelkezések szakértdiként Naszladi Georgina®™ és Rothermel
Erika®" A fejezet részletesen kitér a jogorvoslatok rendszer-
tani szerepére, az egyes jogorvoslati eljérdsok szabdlyaira, és
kiilonésen alaposan, kézel 30 oldal terjedelemben dolgozza
fel a kozigazgatdsi per (elsdsorban a Kp.) relevdns szabdlyait,
nem mellézve bizonyos mértékii torténeti visszatekintést sem
(248-250. 0.). E fejezetrészben olvashatjuk a jogerdrél feltét-
leniil elsajdtitandé ismereteket is (257-258. o.).

AX. fejezet tirgya az eljdrdsi koltség, a szerz8 Vértesy Liszlo.
A kommentdrokban megszokott, de jelen esetben egy tan-
kényvben is indokolhaté médon, a szerzd az igen rovid tor-
vényi szabdlyozds mellett kitér az illetéktorvény és az eljdrdsi
koleség kapesdn a rendeleti szintl szabédlyok ismertetésére is.

A tankényv z4rd, Balla Zoltin dltal ire XI. fejezete a vég-
rehajtdsi eljdrds alapvetd szabdlyait vizsgdlja. A szerzd igen
nehéz feladatot villalt fel, hiszen az Akr. mellett a biréségi
végrehajtdsra és az dllami adéhatdsdg végrehajtdsi tevékeny-

7 Erdekességképp megjegyezhetjiik, hogy a hatésdgi ellenérzés mikénti
megitélése (pl. az, hogy egydltaldn jogalkalmazdsnak tekinthetd-e) az el-
jardsi torvény 1981-es novelldjinak idején is komoly vitatéma volt. Ldsd
példaul Sziics Istvin: A hardsdgi ellendrzés eljiardsjogi megitélése. Allam és
Igazgatds, 1982/12., 1088-1099. o.

'8 A szerz6 az NKE Rendészettudomdnyi Kardnak oktatdja, a kozigazga-
tdsi eljdrdsjog teriiletén t5bb publikdcié szerzdje és elismert szakember. Els§
eljdrdsjogi tananyagdt mdr a rendszervéledst kovetd években megirta, ldsd
BALLA ZOLTAN: Az dllamigazgatdsi eljdrds. Jegyzet. Rendértiszti Féiskola,

Budapest, 1993. Adatlapjdrt ldsd:
https://doktori.hu/index.php?menuid=192&lang=HU&sz_I1D=7787
(letdleés: 2018. mdjus 14.)
' htep://archiv.akk.uni-nke.hu/uploads/media_items/ivan-daniel.origi-
nal.pdf (letdltés: 2018. mdjus 14.)
20 A pécsi jogi kar oktatdja és a Kuria fétandcsaddja:
http://ajk.pte.hu/karunkrol/tanszekek/alkotmanyjogi-tanszek (letdltés:
2018. méjus 14.)
2 Mesteroktaté (NKE), kézigazgatdsi bird (Kuria):
http://archiv.akk.uni-nke.hu/uploads/media_items/rothermel-erika.ori-
ginal.pdf (letsltés: 2018. mdjus 14.)
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ségére vonatkozd torvényi szabdlyok ismertetését is — szlik
korben — meg kellett oldania, melynek helyes ardnyérzékkel
tudott eleget tenni.

IV.

Ha a munkdt részletei utdn dsszességében vizsgdljuk, egy
kedvezd képet rajzolhatunk fel. A tankényv az egyetemi
oktatds céljainak kivdléan megfelel, helyes ardnyban tartal-
mazza az elméleti-torténeti ismereteket és a gyakorlati pél-
ddkat. Alapvetéen a hatdlyos torvényszovegre tdmaszkodik,
de béségesen utal a torvényjavaslat indokoldsdra, illetve a ma
is relevansnak tekinthetd birésdgi és alkotmdnybirésdgi gya-
korlatra.

Kiilon erénynek tekinthetd, hogy a valéban nagymérték-
ben egyszertisddott dltaldnos eljdrdsi szabdlytdmeg mellett a
szerz8k jelentds mennyiségben idéznek az dgazati joganyag-
bél, e példdkkal segitve az adott esetben nagyfokti absztrak-
ciéval megfogalmazott normédk értelmezését, elsajdtitdsdt.

Nem minden tankényvre igaz, de ez a vizsgdlt munka
bévelkedik 1dbjegyzetekben: a szerz8k nem mell§zték sem a
kommentdr-, sem a tankonyvirodalom jelentds munkdinak
felhaszndldsde. Ezt irdnyaddnak tartottdk akkor is, ha mds
egyetemek, kiilondsen jogi karok szerzdinek munkdssdgdt
lehetett a relevdns szabdlyok kapcsdn felhivni. Tették ezt ta-
lin annak reményében is, hogy a jové Akr.-tankényveinek
megirdsakor bizvdst a kélcsonosség érzése fogja vezetni mds
szerz6k tolldt is.

Mire ez a rovid elemzés olvashatd lesz, mdr napirendre
keriil a magyar kormdnyzati rendszer dtszervezése és az (j
kozigazgatdsi birdskodds kialakitdsa, amelyek bizvdst hamar
»elhozzdk” a tankonyv mdsodik kiaddsdt, s ez egy on-line ki-
advédny esetében akdr néhdny nap alatt kozreadhatd.

Befejezésiil még megjegyzést érdemel, hogy teljes mérték-
ben egyetértiink a szerkeszt8k célkittizésével, amikor az el8-
széban megfogalmaztdk: a konyv az egyetemi hallgatok mel-
lett a kozigazgatdsban dolgozé tigyintéz8k szdmdra is kivdléan
haszndlhaté. Még annyit hozzdtehetiink ehhez: taldn az sem
jelentds hdtrdny, ha olykor a jogalkotd is olvas tankényveket.



