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Nemzetkozi addjogi csereszemindrium
— Adépolitika az atalakulé vilagban'

1. A szemindrium résztvevoi és témai

A kilencedik nemzetkdzi addjogi csereszemindriumot a Fer-
rarai Egyetem (UNIFE) Jogi Kara szervezte 2017. dprilis
26-29. kozoee kée teljes munkanappal.? A résztvevdk kore
alapvet8en a kordbbi évek gyakorlata szerint alakult. Az idei
esemény f8szervez8je Professzor Marco Greggi (a fogadd in-
tézmény Pénziigyi Jogi Tanszékének vezetdje) volt. A hdzi-
gazddkat képviselte tovdbbd Francesca Amaddeo és mintegy

' A nemzetkézi addjogi csereszemindriumon valé magyar részvétel az
Igazsdgiigyi Minisztérium jogdszképzés szinvonaldnak emelését célzé ok-
tatdsfejlesztési és kutatdsi programja tdimogatdsdval valésult meg. A szemlét
szerkesztette Kecsé Gébor, lektordlta Simon Istvdn.

2 A kordbbi nyolc év csereszemindriumairél az dsszefoglalék olvashaték
az U] Magyar Kozigazgatds, illetve a Themis hasdbjain. 2009, Budapest:
Kecsd GABOR: Nemzetkizi isszehasonlits addjogi szemindrium, Uj Ma-
gyar Kozigazgatds 2009/6-7. szdm 93-95. old.; 2010, Heidelberg: Kecsé
GABOR: Szemle — Nemzetkizi dsszehasonlit addjogi szemindrium a csalddi
adézds témdjiban, Uj Magyar Kozigazgatds 2010/9-10. szdm 74—81. old.;
2011, Ferrara: Kecs® GABOR: Szemle — Nemzetkizi dsszehasonlits addjogi
konferencia: Adépolitika a gazdasdgi vdlsdg és az egyenlétlenségek nivekedése
idején, Uj Magyar Kézigazgatds 2011/12. szim 54—61. old.; 2012, Buda-
pest: Kecs® GABOR: Szemle — Nemzetkizi addjogi konferencia: A fiskdlis
politika egyes kérdései gazdasdgi vilsdg idején, U) Magyar Koézigazgatis
2012/12. szdm 74-83. old.; 2013, Heidelberg: VARGA BERNADETT: A nem-
zetkizi addegyezményck targyaldsinak modellezése — Szemle nemzetkizi add-
Jjogi konferencidrsl, Themis, 2015. december, 282-295. old.; 2014, Ferrara:
RAcz DANIEL — SZATMARI ZSOLT — VARGA BERNADETT: Az addalap erdzi-
djdnak és a nyereség dthelyezésénck problémdja korunkban — Szemle nemzet-
kizi addjogi konferencidrsl, 296+306. old.; 2015, Budapest: BARTA PETER —
Gazsé GABOR — HAjDU VIKTOR — JuHAsz Kttt KATALIN — JUHASZ IMRE
— Kovics KinGa — SzkiBa TaMAs: Nemzetkizi addjogi csereszemindrium a
hatdron dtnyild adomdnyozds és a kizdsségi dltaldnos forgalmi adé iigyletek ré-
mdjdban, Uj Magyar Kézigazgatds 2015/4. szim 109-114. old.; 2016, Hei-
delberg: GaRAMVARI Fl6ra — KALMAN Bence — Kusvits Katalin — PsziLosz
Regina — Turza Dalma — VizLer Kitti: Nemzetkizi addjogi csereszemindri-
um az addkinnyitések formdjdban nydjtott dllami tdmogatdsok korldrairél, Uj
Magyar Kézigazgatds 2016. oktéberi kiilonszdm, 109-115. old.

tizendt joghallgatd. A koriilbeliil tiz hallgatébdl 4116 német
delegéciét Professzor Ekkehart Reimer (Heidelberg) vezette.
Professzor Penelope Tuck (University of Birmingham) is jelen
volt és kozremikodott a csereszemindrium lefolytatdséban.
Az ELTE Allam- és Jogtudomdnyi Karinak csapata kilenc
joghallgatéval, Szarmdri Zsolt megbizott oktatdval és hdrom
oktatdval érkezett Olaszorszdgba. Jelen cikk tdrszerzit, mint
a magyar delegicié tagjait Dardk Péter, a Kuria elndke, a
Pénziigyi Jogi Tanszék adjunktusa, Simon Istvin, a Pénziigyi
Jogi Tanszék vezetdje és Kecsé Gidbor, a Pénziigyi Jogi Tan-
szék adjunktusa kisérte el.

A hagyomdnyoknak megfelelden Prof. Stephen Cohen
(Georgetown, Washington D.C.) ebben az évben is megtisz-
telte jelenlétével a csereszemindriumot, valamint megtartotta
a nyit6 eldaddst 4prilis 27-én, amelyben Picketty adatbdzisd-
ra’ tdmaszkodva szemléltette a vagyoni és jovedelemi egyen-
l8tlenséget az Amerikai Egyesiilt Allamokban, valamint ki-
tért az egyenlStlenség kdros tdrsadalmi kdvetkezményeire és
arra is, hogy az addjogi szabdlyozds miként hivhatd segitségiil
a probléma kezelésé¢hez. Prof. Penelope Tuck mindezeket az
Egyesiilt Kirdlysdg szempontjabdl vdzolta fel.

A két professzort kovetden még az elsd napon olasz, német
és magyar megkozelitésben tartottak el6addsokat az egyen-
18tlenséggel és az erre reflektdlé addpolitikdval kapesolatos
tapasztalatokrdl a résztvevék. A napirendet az tette mozgal-
massd, hogy délutdn a résztvevdk egy kerekasztal beszélgetés
keretében tdrgyaltdk meg a kordbban elhangzott el6addsok
tanulsdgait és foglaltdk Ossze a nap tapasztalatait. Az els§
nap késé délutdnjin az addelkeriilés korldtozdsdra torekvd
szabdlyozds 4llt a vizsgdlédds kozéppontjdban. Az Egyesiilt
Kirdlysdgban a kozelmultban jogszabdlyba iktatott Diver-

> THoMAS PICKETTY: Data on Income and Wealth from ,Capital in the
2Ist Century”, Harvard University Press 2014, (https://www.quandl.com/
data/PIKETTY-Thomas-Piketty)



ted Profits Tax (a tovdbbiakban: DPT), valamint a Trump
adminisztrdcié 4ltal bevezetni javasolt Destination Based
Cashflow Tax (a tovabbiakban: DBCT) elemzése is a témdk
kozott szerepelt. A szemlében mindkét adénemet felvdzoljuk
a 3., illetve a 4. pontban.

A misodik napon t6bb eléadds a BEPS egyes pontjaira tért
ki, amelyek nemzetkdzi szinten megolddst kindlnak ugyan-
arra a problémakorre, amelyeket a DPT és DBCT nemzeti
szinten prébdlnak megoldani. Ez tulajdonképpen az, hogy
a termékeik, illetve szolgdltatdsaik fogyasztdsdbol szdrmazd
nyereség utdn a multinaciondlis véllalatok nem abban az 4l-
lamban fizetnek jovedelemadét, amelynek piacdn a nyeresé-
get elérik, azaz ahol a fogyaszték élnek, hanem mdshol (jel-
lemzden alacsony addékulccsal rendelkezd dllamokban), vagy
sehol. A kis- és kozépvillalkozdsok (a tovdbbiakban: KKV)
uniés szabdlyozdsinak a bemutatdsa is sorra keriilt a mdsodik
napon. Ezt kévetéen a német, az olasz és a magyar adérend-
szer konvergencidjdt vizsgdltdk a csereszemindrium tagjai a
BEPS és az uniés jog titkrében. Minden delegdcié bemutatta
nemzeti tapasztalatait a kérdéskorrel kapcsolatban. A konfe-
rencia egy kerekasztal beszélgetéssel zdrult dprilis 28-4n.

A tovébbiakban a magyar csapat el8addsdban elhangzot-
tak lényegét foglaljuk ossze.

2. Jévedelmi és vagyoni egyenldtlenségek
a tirsadalomban

Braun Anna Luca, Hajzer Ldszlé Mikds, Németh Olfvia és Rigé
Istvdn el8addst tartott Taxation, Inequalities and redistribu-
tion of Wealth cimmel, amelyben felvdzoltédk a magyar jo-
vedelmi- és vagyoni egyenltlenségeket és az addrendszer
jellemzdit. Kiilonb6z4 statisztikai adatok elemzését kdvetden
vontak le kovetkeztetéseket azzal kapesolatban, hogy a jelen-
legi adérendszer milyen médén és irdnyban képes befolydsol-
ni a vagyoni és jovedelmi viszonyokat hazdnkban.

A 2010-2015-6s id8szakra vonatkozd magyarorszdgi sta-
tisztikdkbdl kiolvashaté irdny egyértelmi: amig a munkajo-
vedelmek a kozépsé jovedelmi decilisekhez tartozé hdztarts-
sokban emelkedtek a legnagyobb, addig a szocidlis juttatdsok
— igy példdul az dregségi és csalddi juttatdsok — névekedé-
se anndl nagyobb mértékd volt minél magasabb jovedelmi
helyzetbdl indult egy csaldd.* Fontos megjegyezni, hogy
amennyiben kitart, e folyamat hosszi tévon aggaszt$ kérdé-
seket vethet fel, ugyanakkor a jévedelmi és vagyoni egyen-
l8tlenségekre vonatkozé magyar mérdszémok még mindig
alacsonyabbak az OECD orszdgok 4tlagdndl’ Az el8adds
elsd részét azzal a megéllapitdssal zdrtdk az el6addk, hogy ha-
zdnkban egyel6re aktudlisabb probléma a hdztartdsok relativ
jovedelmi szegénysége, mint egyenlStlensége. A szegénységi
mutatékbdl ugyanis a 28 unids tagillambél csak Bulgdria és
Romdnia produkdlt rosszabb eredményeket 2016-ban, és a

* A Kézponti Statisztikai Hivatal adatai, https://www.ksh.hu/docs/hun/
xstadat/xstadat_eves/i_zhc014a.html
> OECD data, https://data.oecd.org/inequality/income-inequality.htm

magyar éves netté 4500 eurds medidn hdztartdsi jovedelem
jocskdn elmarad az EU 4tlagdnak 16.000 euréjicdl.c

A statisztikdkat kovetSen a jelenlegi adérendszer elemzésé-
re keriilt sor a vdlsdgot kovetd, 2010-es reform kovetkeztében
bevezetett vdltozdsokra dsszepontositva, kiilonds tekintettel
a személyi jovedelemadodra, az egyes kiilonaddkra és az dlta-
lénos forgalmi adéra (a tovdbbiakban: 4fa). A személyi jove-
delemad¢ tekintetében az el6addk megvizsgiltdk a jelenlegi
egykulcsos, alacsony (15%-0s) adémértéket alkalmazé adé-
nemet, illetve ehhez kapcsoldddan a koleségvetési bevételki-
esés kompenzdldsdra szolgdlé kiilonaddk rendszerét. A vizs-
gélatot kdvetSen arra jutottak, hogy az egykulcsos személyi
jovedelemadé és a jelentds csalddi adékedvezmény bevezetése
kedvezdbben érinti a nagycsalddosokat, illetve a kozépsd-fel-
s6 jovedelmi decilisekbe tartozd hédztartdsokat, mint a tdrsa-
dalom alsé rétegéhez tartozékat.” A konferencidn tdbldzatok
segitségével keriilt bemutatdsra, hogy a csalddi addkedvez-
mény milyen mértékben képes hatni az egyes hdztartdsok-
ndl maradd, fogyasztdsra elkolthetd jovedelem mértékére.
Az eldaddk az ad6jévdirds eltorlését kedvezdtlen dontésnek
tartottdk tekintettel arra, hogy a legalacsonyabb jovedelmi
szinthez tartozékat érinti hdtrdnyosan, 6k — ha a bérkompen-
z4cié miatt nem is vesztettek — nem nyertek az adéreform-
mal. A bérkompenzicié esetleges elmaraddsa esetén viszont
egyértelmiien a véltozds vesztesei. A tdbbkulcsos adé eltdrlése
ugyanakkor kedvezd dontés volt, hiszen a 7. decilisig® egy
magasabb adékulcs alkalmazdsa gyakorlatilag a megélhetés
szélére sodornd az ide vagy az alsébb szintekbe tartozékat.

Az egyenldtlenségek szempontjabdl a kiilonadék beveze-
tése a koltségvetési bevételek kiesésének ellenstlyozdsa ér-
dekében kedvezd dontésként éreékelhetd, hiszen az el6addk
4lldspontja szerint a lakossdgot nem lehet tovdbb terhelni,
mig a koleségvetésbdl kiesd bevételek pétldsdra megfeleld op-
ci6 lehet a fogyasztdsbdl nyereséget realizdlé nagyvéllalatok
adoztatdsa. A kiildnaddk nagy része dtmeneti jelleggel keriilt
bevezetésre a vélsigot kdvetSen, azonban jelenlétitk — néhdny
kivételtdl eltekintve — dllandésult az adérendszerben. 2015-re
a kiilonadékbdl szirmazé bevételek mar a bevételek 4,87%-
4t teteék ki, ami azt jelenti, hogy a kiilsnadékbél szdrmazé
osszes bevétel elérte a tdrsasdgi adobol szdrmazd bevéelt.?

Az el8addk elemezték a kozponti koltségvetés bevételi
rendszere az egyes adénemek tekintetében, amelynek ered-
ményeként megéllapitdsra keriilt, hogy Magyarorszdgon a
legnagyobb bevételt a fogyasztdsi addk jelentik.' Az Eurdpai
Uni6 harmonizilt 4fa rendszerében 4ltaldnosan megfigyelhe-
t6 tendencia, hogy a tagdllamok a standard rdtdt magasan

¢ Eurostat data, http://ec.europa.eu/eurostat/web/gdp-and-beyond/qua-
lity-of-life/median-income

7 A Kézponti Statisztikai Hivatal adatai: hetps://www.ksh.hu/docs/hun/
xstadat/xstadat_eves/i_zhcOl4a.html

# A Kézponti Statisztikai Hivatal adatai szerint 2015-ben a nett6 jévede-
lem a 6. decilisben 1079045 Ft, a 7. decilisben 1224 858 Ft, a 8. decilisben
1409529 Ftvolt.

https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zhc014a.html

? SIKLOS MARTA — MLADONYICZKI BALAZS: Kiilonadék szerepe az adi-
zdsban — Tanulmdny, 2016. mércius, https://www.leitnerleitner.com/hun-
gary/hu/publication/2016/kulonadok_tanulmany_2016.pdf, 8-11. old.

10 A Kézponti Statisztikai Hivatal adatai:htep://www.ksh.hu/docs/hun/
xstadat/xstadat_evkozi/e_qse006h.html
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tartjik, ez az unids dtlag jelenleg meghaladja a 21%-ot."
A fogyasztdsi adokkal, azon beliil is az 4ltaldnos forgalmi
addkkal szemben gyakran hangoztatott kritika, hogy az ala-
csonyabb decilisekbe tartozé hdztartdsokat stlyosan érinti a
magas, 27%-os kulcs, mivel ezek a csalddok a jovedelmiiket
fogyasztdsra koltik el. Ujabban az adépolitika a kedvezmé-
nyes kulcsok (18%, 5%) alkalmazdsdval igyekszik csokken-
teni az 4fa terheit, ugyanakkor ennek lehetdsége korldtozott,
mert a kedvezményes adémértékek kialakitdsandl kévetni
kell a koz6s hozzdadottértékadd-rendszerrdl sz616 2006/112/
EK irdnyelv rendelkezéseit, hiszen kétdtt, hogy a kedvezmé-
nyes adémérték nem lehet kevesebb 5%-n4l, tovdbba tételes
felsorolds'> vonatkozik arra, hogy mely kategéridk termé-
kértékesitéseire és szolgdltatdsnyujtdsaira lehet alkalmazni a
kedvezményeket.

Az el8addk vizsgdldddsa kiterjedt a feketegazdasdg jelen-
ségére is. Az dllamhdztartds bevételeinek névelése érdekében
az elmult évtizedben szdémos adépolitikai reformintézkedés
sziiletett a feketegazdasdg felszdmoldsa érdekében. Tobbek
kozote bevezetésre keriilt az Elektronikus Kézutidruforga-
lom-ellendrz8 Rendszer, az elektronikus pénztdrgép, egy-
kulcsossd vélt a személyi jovedelemadd, valamint adézok ad-
minisztricids terheit csokkentd adézdsi lehetéségek jelentek
meg (pl.: kisadézé véllalkozdsok tételes addja, kisvéllalati
adé). A gazdasdg kifehéritését célzé intézkedések eredménye-
B {gy az
dllamhdztartds finanszirozdsdba szélesebb kort tud bevonni

ként a feketegazdasdg mértéke tizedével csokkent,

az 4llam, az eddigi terhek novelése helyett.

3. Az amerikai tdrsasdgi adé és a DBCT

Eberbardt Bdlint az amerikai a tdrsasdgi adérdl, azon beliil
is az Amerikai Egyesiilt Allamok tdrsasdgi adérendszerének
torténetérdl és egyes jellegzetességeirdl beszélt. Révildgitott
arra, hogy milyen okok jdtszanak szerepet az amerikai refor-
mtorekvésekben, amelyek az elmult években egyre inkdbb
er8sodnek.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban az Alkotmany 16. mé-
dositdsa tette lehetévé a szovetségi jovedelemaddztatds mai
formdinak kialakitdsdt. A médositdst 1913. februdr 3-4n fo-
gadtik el." Jelenleg a térsasigi ad6 az Egyesiilt Allamokban
tobb kulesos. 50000 dolldros éves addalapig (-14 millié fo-
rint) 15%, majd innentdl progressziven novekszik, a legma-
gasabb kulcs 35%, amelyet a 10000000 dolldrndl nagyobb
(-2.8 millidrd forint) adéalappal rendelkezd cégeknek kell fi-
zetniiik. Mivel azonban kevés olyan cég miikddik az Egyestilt
Allamokban, amelynek addalapja eléri az 50000 dolldre,
lényegében a legtobb tdrsasdg 15%-os addkulccsal addzik.

" OECD Publishing, Consumption Tax Trends 2016: VAT/GST and
excise rates, trends and policy issues, value added taxes: Rates and structure
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/
consumption-tax-trends-2016_ctt-2016-en#W W YFzljyjlU#page69

12 A kozds hozzdadottértékadd-rendszerrdl sz616 2006/112/EK Irdnyelv
98. cikk

13 heeps://www.mnb.hu/letoltes/balog-15-30.pdf, 25-29. old.

4 U.S. Government Publishing Office 1992. www.gpo.gov/fdsys/pkg/
GPO-CONAN-1992/pdf/GPO-CONAN-1992-10-17.pdf

Ezen adénem kis mértékben jarul hozzd az amerikai koleség-
vetési kiaddsok fedezéséhez. A 2000-es évek eleje 6ta nagyjd-
bél 150-300 millidrd dolldrt tete ki, és dtlagosan a bevételek
14%-4t jelentette.”

Az elmult 20 évben az amerikai adérendszerben tdbb ag-
gaszté tendencia jelentkezett, amelyek koziil az egyik leg-
fontosabb az addelkeriilés méreékének jelentds novekedése.
2017 elsd negyedévében megjelent Institute on Taxation and
Economic Policy (a tovdbbiakban: ITEP) dltal készitett je-
lentés, amely 2008 és 2015 kozott a Fortune 500 listdn 1évd
véllalatok kéziil azokat vizsgdlta, amelyek ezen idészak alatt
nyereségesen mikodeek.'® A kutatds legfontosabb eredménye
az volt, hogy bdr az amerikai tdrsasdgi adé méreéke 35%, a
listdn szereplé 258 cég dtlagosan ennek hatvan szdzalékdr,
21,2%-ot fizetett ténylegesen a kedvezményeknek, valamint
a joghézagoknak koszonhet8en. Az ITEP jelentése feltdrta
tovabbd, hogy a vizsgdlt 258 véllalat mintegy 39%-a a vizs-
gélt hétéves idStartam alatt egydltaldn nem fizetett adét, 18
szdzalékuk pedig olyan méreékd veszteséget produkdlt, hogy
ad6-visszatéritést is kapott. Annak ellenére, hogy a legma-
gasabb addkoteles jovedelemmel rendelkezd villalatok 4ltal
fizetett adé 4tlagos mértéke joval kevesebb, mint a tdrsasdgi
ad6 mértéke, az eldnyok viszonylag sziik kérben érvényesiil-
nek. Bizonyos addkonnyitések valamely tdrsasignak egyol-
daltan kedveznek. Meghatdrozott tdrsasdgi formdban, ter-
melési rendszerrel m(ikédd oridscégek nagyobb mértékben
tudnak élni az adékedvezményekkel, mint a hasonlé tevé-
kenységet végzd, azonban kisebb forgalommal rendelkezd
véllalatok. Mindezek kovetkezménye a verseny torzuldsa.

Schubert Marc a DBCT egyes kérdéseivel foglalkozott.
2016 janiusiban az Amerikai Egyesiile Allamok képviselé-
hdzdnak egyik munkacsoportja a republikdnus Paul Ryan
vezetése alatt publikdlta a sziikségesnek ldtott adéreformmal
kapcsolatos elképzeléseket, terveket.” A ,Ryan Blueprint”
elnevezéssel ismertté vélt tervezet jelentds véltozdsokat ve-
zetne be a tdrsasdgi adé teriiletén. Ennek lényege az, hogy
a belfoldi ércékesités helyét alapul véve az adéalapot a hazai
fogyasztdsban hatdrozza meg és egy 20%-os addékulcsot tar-
talmaz. A terv szerint az adéalapbdl tobbek kézt levonhaté a
beruhdzdsok és a tdrsasdg 4ltal fizetett bérek koltsége; a ka-
matkéltségek viszont nem. Ezen kiviil, amig az exportbevétel
teljes mértékben levonhaté az adéalapbdl, azaz adémentes,
addig az importkoltség noveli az adbalapot, tehdt azt terheli
az add. Az export-import el8bbi kezelése képezi a javaslat an.
»border adjustment” elemét'®, ami tulajdonképpen a tdrsasdgi
addbalap orszdghatdron 4tnyul6 tigyletekkel valé kiigazitdsdt
jelenti. E szabdlyok arra 8sztonzik a tdrsasigi adé alanyait,
hogy az USA teriiletén termeljenck és noveljék az exporttel-
jesitményiiket.

" http://federal-budget.insidegov.com/1/119/2016

'© MATTHEW GARDNER — ROBERT S. MCINTYRE — RICHARD PHILLIPS:
The 35% Percent Corporate Tax Myth — Corporate Tax Avoidance by Fortune
500 Companies www.itep.org/pdf/35percentfullreport.pdf

7 A Better WAY — Our Vision for America, http://abetterway.speaker.
gov/_assets/pdf/ABetterWay-Tax-PolicyPaper.pdf

'8 Megjegyzendd, hogy a hatdrkiigazité szabélyok miatt Border Adjust-
ment Tax-nek is nevezik a DBCT-t.



A javaslattal kapcsolatban eltérd vélemények alakultak ki
a pontos meghatdrozdsdt illet8en: egyesek szerint egy hozzd-
adottéreék-adohoz kozeledd fogyasztdsi add jellegzetességeit
viseli, mig az ellenkezd dlldspont szerint inkdbb jovedelem-
adéként hatdrozhaté meg. Tobb szerz8 ezen a ponton felhivja
a figyelmet arra, hogy a bevezetni tervezett adé jovedelem-
adéként kiilonboz8 pontokban ellentétben 4llhat a nem-
zetkdzi (bilaterdlis) adéegyezményekkel.” Ldthaté ugyanis,
hogy a javaslat szakitdst jelentene az OECD mintdjdt kdvetd
adbegyezmények illetdség-forrds elven alapulé szabdlyozdsd-
val, mivel az kizdrélag az értékesités/fogyasztds helyére kon-
centrél.

Krisztidn Alexandra a DBCT-t érintd, 4fdval kapcsolatos
kérdésekrdl tartott el6addst. Ismertetésre keriilt az 4farend-
szer bevezetésének eurdpai torténete, majd az dfa definicidja,
jellegzetességei. Az eldadds £ része azt jirta korbe, hogy a
Ryan Blueprint 8sszhangban dll-e a WTO szabélyokkal, il-
letve mennyiben tekinthetd inkdbb 4fénak a tervezett adé.

A WTO szabdlyoknak megfeleléen egy adé csak akkor
lehet hatdron 4tny1lé (border adjustable), ha kdzvetett adéz-
tatdst valdsit meg, mivel a hatdron dtnydlé kozvetlen addkat
érinté konnyitések tiltott exporttdmogatdsnak mindsiilnek.
A javaslat tdimogatéi azzal érvelnek, hogy a Ryan Blueprint-
ben megfogalmazott adé tekinthetd egy médositott dfdnak,
mert megengedi a t6keberuhdzdsok azonnali levondsdt, vi-
szont nem engedi levonni a kamatkiaddsokat a profitbdl.
Mindezek tulajdonsdgai az 4fdnak is, amely azonban a bér-
koleségeket sem engedi levonni a nyereségb6l. Ezzel szem-
ben a Ryan Bluepint lehetévé teszi a bérkéltségek levondsit
is. Amig a bérkéltség teljes levonhatdsiga exporttdmogatd
hatdssal jdr, addig az importkoltség addalapban valé el nem
szamolhat6sdga a behozatal tiladéztatdsdt rejti magdban.
Mindezek alappal vetitik elére, hogy a javaslat nem felel meg
a WTO szabdlyozdsdnak, amely a protekcionista gazdasdg-
politika letorésére szolgdl.

4. A brit DPT

Baksa Déra adott eld a DPT-rél. Elemezte az 4j adénem vi-
szonydt és 6sszhangjdt az Eurdpai Unié jogdval. A Westmins-
ter a 2015. évi koltségvetési torvény harmadik fejezetében ik-
tatta térvénybe a DPT-nek nevezett j adénemet, amelynek
roévid bemutatdsdt kovetden tért ki az el6add az unids joggal
kapcsolatos kérdésekre.?

Az Gj adénemmel a brit kormdnyzat azon nyereség meg-
addztatdsdra torekszik, amelyet multinaciondlis vallalatok
valamilyen jogi megoldds segitségével az Egyesiilt Kirdlysdg-
bél a tdrsasdgi adé hatdlya aldl kivonnak (taxable diverted

Y REUVEN S. Avi-YoNaH — KiMBERLEY CLAUSING; Problems with the
Destination-Based Corporate Taxes and the Ryan Blueprint, University
of Michigan, Law and Economics Research Paper Series, No. 16-029,;
Alan Auerbach, Micheal P. Devereux, Micheal Keen, John Vella; Desti-
nation-Based Cashflow Taxation, Oxford University Centre for Business

Taxation, , WP 17/01

2 Megjegyzendd, hogy 2017-ben Ausztrilidban is hasonld adét vezettek
be. Diverted Profits Tax Act 2017 No. 21

profits).”! A DPT hdrom konstrukciéra terjed ki. Az elsd két
eset azzal foglalkozik, amikor egy adéparadicsomban ala-
pitott fantom cégen keresztiil teremt a kiilfoldi anyavallalt
olyan helyzetet, amivel a brit belfoldi illet8ségti véllalat vagy
a brit telephely tdrsasigi addalapja Ggy csokken, hogy mds
4llam sem addztatja a kérdéses profitot (,effective tax mist-
match condition”). A harmadik az tn. Google Tax eset. Ez
olyan tudatos telephely alapitdst elkeriild magatartdsokra vo-
natkozik, amelyeknek célja, hogy az Egyesiilt Kirdlysignak
ne keletkezzen adéztatdsi hatdskore.” Bonyolult jogi konst-
rukcidkbdl 4ll6 kiilonbozé tesztek (effective tax mismtach,
avoidance, insufficient economic substance) alkalmaz4sdval
dontik el, hogy az adott cég a DPT ad6alanydnak mindsiil-e.
A tesztek bemutatdsa meghaladnd a szemle kereteit.

Az el8adds sordn fontos volt megjegyezni, hogy az eurépai
unié joga szerint a kozvetlen addk szabédlyozdsa a tagdllamok
hatdskorée képezi. A DPT kozvetlen adénak mindsiil, hi-
szen nyereségaddként funkciondl. Ennek kévetkeztében azt
gondolhatndnk, hogy az uniés jognak nincsen szerepe ebben
a kérdésben (sem a Brexit el6tt sem utdn). Azonban fontos
megjegyezni, hogy a tagdllamok hatdskoreiket az unids jog
dltaldnos kovetelményeinek megfelelden kotelesek alkal-
mazni. Ennek alapjin amennyiben a DPT valamely alapsza-
badsdgot, vagy a diszkrimindcié tilalmdt sérti, igy — annak
ellenére, hogy szabdlyozdsa a tagdllam hatdskérébe tartozik —
az ellentétes az Eurépai Unié jogdval. A DPT alkalmazdsa
— amennyiben bizonyos feltételek fenndllnak — sértheti tob-
bek kozott a letelepedés, a szolgdltatdsok szabadsdgdt és a
t6ke szabad dramldsit.”® Az el8adds sordn a DPT tényélldsi
elemeinek az egyes szabadsdgokkal valé 6sszhangjdrdl esett
részletesen sz4. Ezek bemutatdsdtdl azonban eltekintiink a
szemlében.

5. A KKYV szektor unids szabilyozisa

Braun Anna Luca, Németh Olivia és Rigd Istvin el6addsa a
KKV szektor egyes kérdéseirdl szélt az Eurépai Unidban.
A kis- és kozépvdllalkozdsok helyzetét és lehetdségeit vizs-
géltdk az Eurépai Unidban. A téma mindenkori aktualitdsdt
adja, hogy az Eurépai Unié valamennyi tagillamdban 99%
felett van a KKV-k darabszdm szerinti ardnya a viéllalkozd-
sokon beliil.** Kijelenthetd tehdt, hogy a KKV szektor az
unids tagdllamok gazdasdgdnak motorja. Az eléaddk minde-

' PuiLip BAKER: Diverted Profits Tax: a partial response, British Tax Re-
view 2015/2, 167-171. old.

22 Patrick C. SoAREs: The Diverted Profits Tax and UK property tran-
sactions, Tax Memorandum, Field Court Tax Chambers, 4th June 2015,
3-11. old.

» STUART MACLENNAN: The Questionable Legalty of the Diverted Profits
Tax Under Double Taxation Conventions and European Law, htep://www.
kluwerlawonline.com/TAXI12016085; Luca CeRIONI: The new Google Tax:
The Beginning of the End for Tax Residence as a Connecting Factor for Tax
Jurisdiction? https://www.researchgate.net/publication/281275243_"The_
New_Google_Tax_The_Beginning_of_the_End_for_Tax_Residence_
as_a_Connecting_Factor_for_Tax_Jurisdiction’

4 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Statistics_
on_small_and_medium-sized_enterprises
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nekelétt a KKV szektor szdmdra rendelkezésre 4116 tdmoga-
tdsi rendszert vizsgédltdk az unids és a nemzeti jog tiikrében.
Ennek keretében elemezték a kozvetett és a kozvetlen tdmo-
gatdsi rendszert és szimos KKV szektort célzé programot.”
A programok jelentds része a KKV szektor finanszirozdshoz
jutdsdt igyekszik megkdnnyiteni. Az unids jogban f8szabdly-
ként érvényesiil az dllami tdmogatdsok tilalma, hiszen az a
belsd piaccal sszeegyeztethetetlen az EUMSZ 107. cik-
ke alapjén. Ezt a tilalmat hdromféleképpen lehet feloldani:
1. automatikus kivételek, 2. Bizottsdg jévahagydsdval, 3. ren-
deleti titon. Megvizsgiltdk a Bizottsdg hdrom {6 rendeletének
alkalmazdsdc és dtiiltetését a haza jogszabdlyokban; majd ele-
mezték a De minimis rendelet®® és az dltaldnos csoportmen-
tességi rendelet” szabdlyait.

Magyarorszdgon a KKV-k szdmdra a Magyar Villalko-
zdsfejlesztési Alapitvdny (MVA) szdmos tdmogatdst nydjt.
A széles portfdliobol kiemelt segitséget jelent a Mikrohitel
program?®®, a Pénziigyi Garanciavillalds és a financidlis timo-
gatds mellett oktatdsi, tandcsaddsi segitséget is nyudjté Fiata-
lok Villalkozévd Vildsinak Tdmogatdsa program?.

Az el8adds mésodik részében az Eurdpai Bizottsdg egyik
jelentése® alapjén dttekintették, hogy az unids tagdllamok
milyen 6szténzdéket alkalmaznak a KKV-k mikodésének
elésegitése érdekében. Az alkalmazott eszkdzok kozott ta-
léljuk meg az addkedvezményeket, adéalapkedvezményeket,
illetve kedvezményes addkulcsokat, amelyek miikodésre, fej-
18désre 8sztonzik a KKV-kat. Az 8sztonz8kkel kapcesolatban
tovabbd a jelentés alapjén unids szinten kirajzol6dé legfon-
tosabb problémdkat, illetve megéllapitdsokat foglaltak dssze
az el8addk. Ez alapjan deriilt fény tobbek kozott arra, hogy
a tagdllamok kisebb mértékben alkalmaznak specifikusan
KKV-kra vonatkozé 6szténzdket, mint kutatds-fejlesztésre
vonatkozdakat, illetve, hogy a tagdllamok tobbségében jel-
lemz8en a mikro- és kisvdllalkozdsok részesiilnek specidlis
kedvezményekben, mig a kozépvillalkozdsok szinte egydlta-
lén nem.

Megillapithatd, hogy a bonyolult jogi szabdlyozds és ehhez
kapcsoléddan az adminisztrécids koltségek 6ridsi nehézséget
és sok kiaddst jelentenek a KKV-k szdmdra, amelyek ezen
okok miatt sokszor a kezdeti szakaszban nem képesek fenn-
tartani mikodésiiket. Az el6addk azt a kovetkeztetést vontdk
le, hogy a KKV-k 6szténzése dltaldban az EU-ban nem meg-
felel8en és kielégitGen segiti eld e véllalkozdsok nagyvillala-
tokhoz képesti versenyképességének megteremtését és fenn-

» Az egyik ilyen lehet8ség a COSME program, bdvebb informéci6 ezen
az oldalon elérheté: https://ec.europa.eu/growth/smes/cosme_hu

% A Bizottsdg 360/2012/EU rendelete (2012. dprilis 25.) az Eurépai
Unié mikodésérél sz6l6 szerz8dés 107. és 108. cikkének az 4ltalénos gaz-
dasdgi érdekii szolgdltatdst nyujté vallalkozdsok szdmdra nyujtott csekély
dsszegll timogatdsokra valé alkalmazdsardl

¥ A Bizottsdg 651/2014/EU rendelete (2014. junius 17.) Szerzédés 107.
és 108. cikke alkalmazdsdban bizonyos tdmogatdsi kategéridknak a belsd
piaccal 8sszeegyeztethetdvé nyilvanitdsdrol

% http://mva.hu/tevekenysegunk/mh/index.php

» http://mva.hu/tevekenysegunk.php

% SME taxation in Europe, European Commission, May 2015
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/11373/attachments/1/trans-
lations/en/renditions/pdf

tartdsdt, ami kiildndsen nagy probléma arra tekintettel, hogy
a KKV-k a gazdasdg fontos szerepldi.

6. Az addjogi konvergencia

A midsodik nap utolsé magyar vonatkozdst el8addsdt ,, Evi-
dence of Convergence: the Hungarian Experience” cimmel
Zsingor Andrds tartotta. El6addsdban azt mutatta be, hogy
az elmult évben miként vdltoztak a magyar adéjogszabélyok
az Eurépai Unids folyamatok, valamint a Base Erosion and
Profit Shifting Project (a tovdbbiakban: BEPS) hatdsdra. El-
séként a 2016 nyardn elfogaddsra keriilt Eurépai Unié Ta-
ndcsdnak 2016/1164 irdnyelvét ismertette, amely az adéelke-
riilés elleni fellépés jegyében sziiletett. Az irdnyelv (angolul:
Anti-Tax Avoidance Directive; a tovibbiakban: ATAD) az
adéelkeriilési csomag része (Anti-Tax Avoidance Package;
ATAP) amelyet a Bizottsdg 2016. janudr 28-dn nydjtott be,
annak érdekében, hogy a tagdllamok tdrsasdgi ad6 szabd-
lyainak harmonizdldsdval hatékonyabban lehessen fellépni
a multinaciondlis véllalkozdsok adéelkeriilést megvalésitd
gyakorlatdval szemben.

Az ATAD ot targykort szabdlyoz: kamatlevonds korldtozi-
sa, tékekivonds addztatdsa, visszaélés elleni dltaldnos szabily,
ellendrzote kiilfoldi térsasdgok, valamint a hibrid struketrdk.
Ezen szabélyok jelent8s mértékben az OECD égisze alatt
keriiltek kidolgozdsra, egészen pontosan a BEPS keretében.
Ezek koziil a szemlében kett6rél szélunk.

A kamatlevonds tekintetében az irdnyelvben az alultdké-
sitésnek azon szabdlyozdsa lett megfogalmazva, amikor a
kamat levonhatdsdgdt az ad6zds eltti eredményhez viszo-
nyitva dllapitjdk meg. Az irdnyelv szerint a nett6 hitelfelvételi
koleségek csak az ad6z6 kamatfizetés, addzds, értékesokke-
nési leirds és amortizdcié el6cti eredményének (EBITDA)
30%-4ig vonhatok le.*! Erdemes megemliteni, hogy mdr az
irdnyelv elfogaddsa elétt Németorszdg, illetve Olaszorszdg is
ezt a konstrukciét alkalmazta.? Magyarorszdg mdr j6 ideje
az alult6késités mdsik verzidjdt alkalmazza, amely a levon-
haté kamat maximumadt a sajit t6kéhez viszonyitva dllapit-
ja meg. A tdrsasdgi adordl és az osztalékadordl szolé 1996.
évi LXXXI. torvény (a tovdbbiakban: Tao.) 8. § (1) bekez-
dés ) pontja alapjdn a sajét t6ke hdromszorosdt meghaladé
kamat addalap néveld tételként veendd figyelembe, ide nem
értve a pénziigyi intézményekkel szemben fenndlls kotele-
zettségeket. A szabdlyozds céljét tekintve a magyar alultdké-
sitési szabdly is megfelel§ védelmi szintet biztosit, tehdt egye-
18re jogszabélyviltozds nem vérhaté e tekintetben.

A visszaélés elleni dltaldnos szabdly azokat az tigyleteket
célozza, amelyeknek 8 céljuk az adéjogszabdlyok céljaval
ellentétes addelény elérése. Mdr az irdnyelv elfogaddsa elStt
mind az addzds rendjérdl sz6l6 2003. évi XCII. torvény (a
tovdbbiakban: Art.), mind a Tao. tartalmazott ennek meg-
feleld szabdlyt az alapelvek kozote. A Tao. azonban az irdny-

3' A Tandcs (EU) 2016/1164 Irdnyelve (2016. jalius 12.); 4. Cikk (1)
bekezdése.

3 http://www.oecd.org/ctp/tax-global/5.%20thin_capitalization_
background.pdf



elvnek megfelelden ki lett egészitve 2017. janudr elsejével. A
Tao. 1. § (2) bekezdésébe bekeriilt a ,,f8 ¢é/” mig az emlitett
idépont elétt csupdn ,,cél” szerepelt a torvényben. A megfo-
galmazds pontositdsa azonban vdrhatéan nem fog jelentds
véltozdst el8idézni az itélkezési gyakorlatban, hiszen a Kdaria
midr kialakitotta a ,domindns cél” elvét,® ami lényegében
megegyezik a £ céllal.

Az el8adds arra is felhivta a figyelmet, hogy az ATAD-on
kiviil elfogaddsra keriilt egy mdsik jelentds irdnyelv, amely-
nek alapjai szintén a BEPS Project keretében keriiltek ki-
dolgozdsra.’* A 2016/881/EU tandcsi irdnyelv rendelkezik
az orszégonkénti automatikus informdcidszolgdltatdsi ko-
telezettségrdl (Country-by-Country Report), amely azokat
a multinaciondlis vallalatokat terheli, amelyek konszolidilt
bevétele meghaladja a 750 millié eurét. Ahogyan a szabdly
elnevezése is mutatja, a véllalatnak minden olyan orszdg te-
kintetében informdciét kell szolgdltatnia, amelyben iizleti
tevékenységet fejt ki. Az 8sszegyijtott informdcidt egyetlen
csoporttagnak, {8 szabdly szerit az anyavdllalatnak kell be-
nyUjtania a sajdt illet6sége szerinti adéhatdsdgnak, amely au-
tomatikus informdci6csere keretében tovébbitja valamennyi

¥ Kfv.1.35.720/2015/8.
3 A BEPS Project 13. Akcidterve rendelkezik a CbC Reportrél; htep://

www.oecd.org/tax/beps/country-by-country-reporting.htm

orszdg hatésdgdnak, amelyekben a villalat tizleti tevékeny-
séget végez. A Country-by-Country Report bevezetése egy
tovabbi mérfoldkd az ad6hatésigok egymds kozotti informd-
ciémegoszté gyakorlatdnak fejlédésében, amelynek eredmé-
nyességét az elkdvetkezendd évek tapasztalatai alapjdn lehet
majd megitélni. Megjegyzendd, hogy a magyar szabélyozds
20 millié forintig terjed§ mulasztdsi birsdggal igyekszik rd-
venni a jogszabdly alanyait a megfelels adatszolgdltatdsra.®

7. A csereszemindrium lezdrasa

Professzor Marco Greggi azzal zdrta le a csereszemindriumot,
hogy idén is legaldbb annyit tanultunk az el6addsokbdl, mint
az elmdlt években. A program ugyanis szokds szerint gazdag
és inspirativ volt a hallgatdk és az oktaték szdmdra egyardnt.
Simon Istvdn bejelentette, hogy a csereszemindrium 2018-
ban Magyarorszdgon folytatddik. Az egyticemiikodés elsd
évtizedének jubileumdt az Eotvos Lordnd Tudomdnyegye-
tem Allam- és Jogtudomdnyi Karédnak falai kozott tinneplik
majd a résztvevdk.

#2017. évi XL. Térvény az add- és egyéb kozterhekkel kapcsolatos
nemzetkozi kozigazgatdsi egyiicemiikodés egyes szabélyairdl szolé 2013.
évi XXXVII. torvény médositdsarsl 43/S.§ (1)
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