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Ko6zgazdasigi elméletek
és gazdasagpolitikai alternativak

1. Bevezetés

A magyar gazdasdg egyensilytalansdgai tdbb évtizedes mult-
ra voltak visszavezethetdk 2010-et megel6z8en. Erre szdm-
talan tanulmdny mutatott rd. A rendszervéltoztatds utdn a
cél folyamatosan a nyugat-eurdpai orszdgok gazdasdgi szin-
vonaldhoz valé felzdrkézds volt. Az egyensilytalansdgok ki-
igazitdsdra irdnyuld 1épések végrehajtdsa gyakran tdrsadalmi
dldozatokkal jért. A gazdasdgpolitikusok a hosszi tévi néve-
kedés elérése miatt kérték a magyar lakossdg dldozatvéllald-
sdt révidtdvon. De egy-egy generdcid szdmdra val6szintsithe-
tden egy-egy elveszett évtized is nagyon sok idé. Kiilondsen
akkor, ha az dhitott gazdasdgi fejlédés még ennek elteltével
sem kovetkezik be.

Napjainkra taldn mdr kevéssé vitatott magyar kdzgaz-
ddszok kérében, hogy 2002-t kovetden a gazdasdgpolitika
fenntarthatatlan irdnyba terelte a gazdasigot. Az akkori kor-
mdnyzatok dltal folytatott gazdasdgpolitika a 2008-ra csd-
csosod6 vildggazdasdgi valsdg nélkiil is valdszindsithetden
csédbe sodorta volna az orszdgot. 2002 utdn az 4llandésuld
magas kormdnyzati deficit, a gyorsan ndévekvd dllamaddssdg,
a koz- és magdnszektor devizdlis kitettségének kritikus mér-
tékiivé valdsa, a cél feletti inflicié mind a gazdasdg fenntart-
hatatlan irdnyba valé mozgdsdnak indikdtorai voltak. A hibd-
kat nem sikeriilt korrigdlni a 2008-2010 kozotti idészakban
sem, amikorra a kiilsé koriilmények kedvezdtlen alakuldsa
mdr mindenki szdm4ra tagadhatatlanng tette a véltoztatdsok
kényszerét.

A 2010-et kovetd kormdnyzat a tdrsadalmi céloknak ki-
vénta aldrendelni a gazdasdgpolitikai célokat, dsszekapcsolva
a rovid tdvi lépéseket a hossziitdvra irdnyuld fejlédéssel. Ko-
moly nehézségeket okozott, hogy els6ként a vilsdgot kellett
kezelni, és egyben a késébbi ndvekedés irdnydba kellett te-
relni a gazdasigot. Mindez meglehetdsen szlik mozgdsteret
jelentett a dontéshozdék szdmdra. A gazdasdgpolitikai irdny-
véltds mikéntje azonban vitatott volt és vitatott 2010-t8l.
A tanulmdnyban néhdny megfogalmazott alternativdr is 4t-
tekintve prébdlom bemutatni a 2010 utdni gazdasdgpolitika,
fontosabb. vetiileteit.

2. Kozgazdasigi elméletek és a lehetséges
gazdasdgpolitikai irdnyok

A megfogalmazhaté gazdasdgpolitikai ajdnldsok mogdee a
kozgazdasdgi elméletek meggondoldsai dllhatnak. 2008-at
kévetden ugyan sokan egyetértettek abban, hogy az uralkodé
kozgazdasdgi elméletek ajanldsai nem haszndlhatdk a tovab-
biakban, vagy legaldbbis jelentés mddositdsokra van sziikség.
Erdemes réviden 4ttekinteni a kordbbi dramlatokat, amelyek
a magyar kozgazdasdgi gondolkoddsban is meghatdrozdak a
vélemények megformdldsakor.

Az 1929-32-es nagy vildggazdasdgi vilsig elméleti okai-
nak feltdrdsdra és kezelésének mddjira Keynes dolgozott ki
elméletet!, amelyet a kdzgazddszok széles kore tett magdévd.
A Keynes ltal ostorozott klasszikus és neoklasszikus elmélet
olyan gazdasdgi egyenstlyt feltételezett, ahol nincsen mun-
kanélkiiliség. Keynes nézetei szerint szdmtalan egyensilyi
pont lehetséges, igy olyanok is, ahol munkanélkiiliséggel kell
szémolni. Nem fogadta el, hogy a piaci automatizmusok biz-
tositjak a teljes foglalkoztatottsdgot. A piaci mechanizmusok
ugyancsak nem biztositanak feltétleniil megfeleld jovedele-
melosztdst. Mivel a piaci mechanizmusok nem biztositanak
bizonyosan teljes foglalkoztatottsdgot, és erkélcsileg és poli-
tikailag is elfogadhaté jovedelemelosztdst, ezért sziikség van
az dllami beavatkozdsra. Az dllam {8 beavatkozdsi teriiletei
a fiskdlis és monetdris politika. Az dllamnak sziiksége van
olyan hatékony intézményrendszerre, amelyen keresztiil el-
lentételezni tudja a piaci mechanizmusok tdrsadalom 4ltal
el nem fogadhaté hibdit. A keynesi elmélet a II. vilighdbora
utdn vale a gazdasdgpolitikai gyakorlat alakitéjavd a fejlett
orszdgokban.

A keynesizmus ellen a monetarista iskola inditott timaddst
az 1960-as években. A monetarista iskola a klasszikus tanok-
hoz nyult vissza. A monetarista elmélet az aktivista dllami
beavatkozdsok ellen érvelt, hivatkozva arra, hogy a beavat-
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kozdsok hatdsa késik?. A gazdasdgban jelentkezd probléma és
a fiskélis beavatkozds kozott jelentds id6 telhet el. Ugyanis a
probléma érzékelése és értékelése utdn a kormdnyzatnak eset-
legesen mddositani kell a koltségvetést, azt elfogadtatni kell,
majd megkezdeni a beavatkozdst. A multiplikativ hatdsok
csak ezt kdvetben gytirlizhetnek tova. A monetdris politika
transzmisszidja hasonléan id8igényes, a pénziigyi kozvetitd-
rendszeren keresztiil a beavatkozdsok hatdsa csak faziskésés-
sel, akdr 12-18 hénap mulva, jelenhet meg a redlgazdasdgban.
Az 1970-es évek elején kitdre olajvalsdgot kdvetd gazdasdgi
hanyatlds, megugré inflicié miatt a Keyneshez kdthetd koz-
gazdasdgi elmélet és alkalmazdsa hdttérbe szorult. Helyette
a piacpdrti, az 4llami beavatkozdst helytelenitd monetarista
iskola nézetei véltak uralkodévd. A monetarista iskola szerint
a piaci folyamatok biztositjak, hogy a munkaerdpiacon hosz-
sz tévon egyenstly legyen, a munkanélkiiliségnek csak egy
természetes szintje mutatkozzon. Az 4llami koltekezés a pia-
ci egyenstlyt csak felborithatja, redlértelemben nem hathat
kedvez8en a novekedésre, csak infliciée gerjeszthet.

Majd szinre 1éptek az Gj klasszikus kdzgazddszok is, akik
még a monetaristdkndl széls8ségesebben piacpdrtiak voltak.
Teljesen visszatértek a klasszikus kozgazdasdgi gyokerekhez.
A gazdasdgi szereplSket raciondlisnak feltételezték. A racio-
nélis vdrakozdsok miatt minden dllami beavatkozdst hatdsta-
lannak véltek. A gazdasdgi szerepldk raciondlisan fel tudjék
mérni az dllami beavatkozdsok hatdsdt, és felkésziilve azokra,
semlegesiteni tudjik azok hatdsait. A keynesi tedridval szem-
ben megfogalmaztik, hogy annak nincsen mikroskonémiai
megalapozdsa.

Keynes Uj generdci6s kovetdi az 4j keynesidnusok bizonyos
elemeket elfogadtak az 4j klasszikusok nézeteibsl®. Elfogad-
tak a raciondlis vdrakozdsok hipotézisét, a mikrodkondmiai
megalapozds sziikségszerliségét, azoptimalizdlé magatartds
feltételezését. Emellett viszont tovébbra is elvetették, hogy a
piaci drak és a bérek rovidedvon rugalmasan alkalmazkod-
nak. Hosszt tdvon azonban elfogadtdk, hogy az drak és bérek
is alakulnak a piaci folyamatok egyenstlyteremtd hatdsa mi-
att. Az dllami beavatkozdsnak ebben a keretrendszerben van
értelme, igaz csak révidedvra korldtozva.

Az 4j elméleti dramlatok tiitkrében az dllami beavatkozds
mozgdstere szlik. A fiskdlis politika a rovid tdva vélsdgke-
zelésre irdnyulhat, a monetdris politika pedig az 4rstabilitds
biztositdsdra. Az drstabilitds fenntartdsihoz a monetarista né-
zetek szerint a pénzmennyiség megfeleld szabdlyozdsdra van
szitkség, a jegybanknak a gazdasdg pénzigényét kell kielégi-
teni. Kydland és Prescott munkdja* nyomdn az 1990-es évek-
t8l a jegybankok pénzaggregdtumokat célz6 monetdris ke-
retrendszerét az infliciés célkitlizés rendszere vdltotta fel. Az
infliciés célkitlizés rendszerében a jegybank kézvetleniil az
infldciés célt jeloli meg. Lépéseket akkor tesz, ha az inflicié
vérhatéan eltér a célként meghatdrozott értékedl. A jegybank
szabdlykdvetd magatartdst folytat. Ezért a jegybank lépései

> FRIEDMAN, M. (1961): The Lag in Effect of Monetary Policy. Journal of
Political Economy 69. évf. 5. szdm 447-566. o.
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a gazdasdg szereplSi szdmdra kiszdmithatdak. Az 4rstabili-
tds fenn-tartdsdn til mds célt a jegybank nem hatdroz meg.
A jegybank az inflici6s sokkok tovagytir(iz8 hatdsdt kivinja
semlegesiteni’. A jegybank szdmdra szdmos eszkdz 4ll ren-
delkezésre a monetdris politika megvalésitdsdra. Az infldcids
célkitizés rend-szerében dltaldban az eszkdztdrbdl az infld-
cids cél teljesitéséhez az irdnyad$ kamatldb véltoztatdsit al-
kalmazzdk.

A XX. szdzad meghatdrozd kozgazdasigi elméleti dramla-
tainak felvillantdsa mutatja, hogy a kozgazddszok alapkérdé-
sekben is meglehetésen egymdstdl tdvolesd, sét egymdsnak
homlokegyenesen ellentmondé 4lldspontokat foglaltak el.
Nem csoda, hogy az elméletekre épiil§ gazdasdgpolitikai
elképzelések sem azonosak. Magyarorszdgon ugyancsak el-
téréen fogalmaztdk meg a szakemberek a magyar gazdasig
irdnydra vonatkozé ajdnldsaikat. A 2002 utdni gazdasdgpoli-
tika egyensilytalansdgainak kiigazitdsira tobbféle elképzelés
is megfogalmazédott. Kiilondsen feler6sddott az azonnali
véltoztatdsok sziikségszerlisége a 2008 végén kialakulé 4l-
lamesdéd kozeli helyzet kévetkeztében.

Csaba tanulmdnydban® a vélsig utdni kivdnatos gazda-
sdgpolitikdra adottirdinymutatést. Irisiban kifejezte, hogy
kérdéses, hogy a kiilonb6z8 orszdgokban a vélsdg alatt ho-
zott gyors intézkedések dtgondoltak voltak-e, illetve hogy az
alkalmazott gyakorlatbdl kialakulhat-e valamilyen egységes
Uj gazdasdgpolitikai dramlatt. Figyelmeztetett arra, hogy az
alapvetd egyezmények nem véltoztak az Eurépai Unidban,
ezek kereteket adnak a tagorszdgokkormdnyai cselekvése-
inek. Ezek az egyezmények pedig piacpdrtiak, alapvetden
korldtozzak az ,,otletszers;” dllami beavatkozdsokat. A tanul-
mdny kiindulépontjaként régzitette, hogy a 2007-2008-as
események a piacgazdasigok esetleges kilengéseinek normilis
kovetkezményei. Ezek kozé tartoznak az dtmeneti visszaesé-
sek, a munkanélkiiliség dtmeneti emelkedése, az ingatlanbu-
borékok kidurrandsa. A szerzé problémdnak ldtta, hogy a vél-
sdg kirobbandsa utdn a kozvélemény nyomdsdra kialakitott
kormdnyzati politikdk eltdvolodtak a kdzgazdasigtan kordb-
bi évtizedekben kimunkilt irdnyvonaldtdl. A 2008-as vilsig
a piacgazdasdg ismétldds jelensége. A ,, 2009-es recesszid” nem
indoka a bevilt gazdasdgpolitikai gyakorlat médositdsdnak,
az elméleti nézetek teljes elvetésének. A vildg orszdgaiban
2007-ben és 2008-ban megtett eseti intézkedések nem vél-
hatnak tartés gyakorlattd, a kordbbi normdkhoz kell vissza-
térni. Az 4llami beavatkozdsok csak rovid tdva hatdst gyako-
rolhatnak, tartés hatdsuk kétséges. Kockdzatos mellékhatds
az 4llamaddssdg megugrdsa, ami szintén kdros a hosszd téva
gazdasdgi névekedésre. A tdlzott dllami szabdlyozds a magdn-
szektor hatékonysdgt rontja, a piaci tisztulds gitja lehet. Csa-
ba megallapitdsa szerint a szabad piaci mechanizmusoknak
rossz alternativdja az intervencionalista 4llami gazdasdgpoli-
tika. A piaci folyamatok automatikus stabilizdtorai biztositjak
leghatékonyabban a gazdasigi novekedést hosszii idétdvon.

5 CSERMELY AGNES (1997): Az infldcids célkitiizés rendszere. Kozgazdasi-
gi Szemle XLIV. évf., 1997. mércius 233-253. o

¢ CsaBa LAszLO (2010): Gazdasdgelmélet és gazdasdgpolitika a vilsig
utdn. Kozgazdasig 2010/2 39-58. o.



Melldr szerint ezzel szemben a vélsdg kovetkeztében a
tokéletes piacokban valé vak hit szertefoszlott”. Az elmult
évtizedekben kidolgozott, a teljes piacokra alapitott tedria
tévedésnek bizonyult. Ugyanakkor tanulmdnydban a piacot
nélkiilozhetetlen koordindld eszkoznek tartotta. Véleménye
szerint a piac kilengéseit szabdlyozni kell. Melldr kiallt Key-
nes tanai mellett, azaz hogy sziikséges az aktiv dllami beavat-
kozds a gazdasdgba®. Szerinte a kiutat a vélsagbdl Keynes ma
is érvényes megdllapitdsai adhatjdk. Rdmutatott arra is, hogy
a kozgazdasdgi gondolkoddsnak reflektdlni kell olyan prob-
lémdkra is, mint a kornyezeti eréforrdsok kimeriilése, vagy a
demogrifiai problémak.

2008 utdn a valsdgbdl val6 lassd kildbalds rdirdnyitotta
a figyelmet a hiszterézis jelenségére’. A ciklikus gazdasdgi
mozgdsokat dltaldban Ggy modellezték, hogy a gazdasdg egy
hosszti tdvti trend mentén mozog, és ciklikusan vagy a trend
felett, vagy a trend alatt van. A statisztikai adatok vizsgdlatd-
val azonban kideriilt, hogy a visszaesések periédusdndl hosz-
szabb a kildbalds id8szaka. A hanyatlds tartds negativ hatdst
gyakorol a gazdasdg kibocsdjtdsdra. Ez a hiszterézis. A kordb-
bi gyakorlat nem szémolt a ciklikus visszaesés kibocsdjtdsra
gyakorolt tartés hatdsdval. A szdmitdsokndl kordbban nem
vették figyelembe, hogy az aggregdt kereslet hatdssal lehet a
potencialis kibocsdjtdsra. A kereslet elégtelensége tehdt tartd-
san visszaveti a gazdasdgot a lehetséges kibocsdjtdsi szinttdl.
A negativ hatds a hosszti tdvi trendet lefele tolja. Ez a jelen-
ség a szuperhisztorézis. A nem kivdnatos hatds felériékeli az
anticiklikus gazdasdgpolitikdt. A gazdasdgpolitikinak meg
kell céloznia a visszaesések bekovetkezését, illetve recesszid
bekovetkezése esetén erdfeszitéseket kell tennie a gazdasig
potencidlis kibocsdjtdsi szintre valé visszatéritésére. A gazda-
sdgot keresleti nyomds alatt kell tartani a magas nyomdst
gazdasdg koncepcidja szerint. A koncepcié alapjdn a keresleti
nyomds nagyobb kibocsdjtdst eredményez. Az elmélet a fis-
kalis beavatkozdst timogatja, kiiléndsen a monetdris stimu-
lus hatdstalansdga esetén. A koltségvetésnek szimmetrikusan
kell viselkednie a gazdasdgi ciklusra, igy a koltségvetés fenn-
tarthatésdga sem sériil. Felvetések szerint ez a gazdasdgpoli-
tika infliciés kockdzatokat hordoz. Megfeleld infliciés dina-
mikdji kérnyezetben azonban j6l alkalmazhaté. Az elmélet
tehdt tdimogatja az aktiv fiskdlis politikdt, elismerve, hogy az
tizleti ciklus visszaeséseinek kiegyenlitése tartés hatdssal jér.

A Cséfalvay és Marolesy dltal szerkesztett A megiijitott
szabadelvii és szocidlis piacgazdasdg Magyarorszdgon™ cim(
vitairatban a szerzék a magyar gazdasdg édllapotdnak meg-
feleld megkozelitést alkalmaztak a gazdasigpolitikai irdny
meghatdrozdsakor. Szakitani kivdntak a helytelen neoliberd-
lis gyakorlattal, a nemzetdllam szerepét helyezték el6térbe a
gazdasdgi felzdrkézds érdekében. Megvizsgaltdk a 2002 utd-
ni egyensilyi zavarok okait és javaslatokat fogalmaztak ezek
orvosldsdra. Megéllapitdsuk szerint 2002 és 2006 kozore el-

7 MELLAR TaMAs (2010): Vilasziit elétt a makroikondmia. Kozgazdasdgi
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romlott az egyenstly, novekedésnek indult az dllamadédssdg,
emelkedett az inflicié mikozben a gazdasigi novekedés nem
volt kiugré. A 2006-t6l alkalmazott megszoritdsokra épiild
egyensulyt javitd 1épések a gazdasdgi névekedést lerombol-
tdk. A szerz8k szerint a terdpia téves diagnézison alapult,
ezért felesleges volt a ndvekedést feldldozni. Az egyensilyi
helyzet ilyen médon valé kezelése egyébként a szocialista-li-
berélis kormdnyok 1990-es években kovetett gyakorlatdnak
sordba illeszkedett. A szerz8k olyan valtoztatdsokat siirgettek,
amelyek 6tvoznék a magyar sajétossdgoknak megfelel6en az
angolszdsz szabadpiaci és a nyugat-eurépai szocidlis piacgaz-
dasdgok vondsait egy XXI. szdzadi versenyképes modellben.
Ebben a modellben a versenynek kell a jellemzdnek lennie
a piaci, az dllami és a nonprofit szektorban. A verseny miatt
kialakuld tédrsadalmi egyenlétlenségek ellensilyozdsdra jelen
kell lennie a szolidaritdsnak. Ugyanakkor széles rétegeknek
képesnek kell vdlnia az 6ngondoskoddsra. A gazdasdgpoliti-
kdnak meg kell céloznia a versenyképesség emelését, amelyen
beliil értendd az allamhdztartdsi rendszer, az adérendszer a
kis- és kozépvillalati kérre irdnyulé tdmogatdspolitika 4t-
alakitdsa. Jelentésen emelni kell a foglalkoztatottsdgot. Fel-
szdmolandé a magyar gazdasigban miik6dé multinaciond-
lis véllalatok és a magyar tulajdont cégek termelékenysége
kozti szdémottevd kiilonbség, amely dudlis gazdasdgi szerke-
zetet eredményezett. A szerz8k szerint ki kell épiteni az 4l-
lam 4ltal nydjtoct mindségi kozszolgiltatdsokat. A gazdasdg
versenyképességét a csalddok megerdsitésével, a gyermek-
véllalds tdmogatdsdval kell el mozditani. Végiil a szerzék
megfogalmaztdk a versenyképes tudds, a fejlett technoldgia
alkalmazdsdnak, a tdrsadalmi t6kekozpontisig meglétének
szitkségszertiségér. A leirt célok és alapelvek egy erds, de
egyben hatékony nemzetdllam dltal irdnyitott piacgazdasig
modelljének kereteit jelentik.

A 2010-es kormdnyviltds idején szdmos elképzelés létezett
arra vonatkozdan, hogy az Gj kormdnynak milyen gazdasdg-
politikde is kellene folytatnia. Az aktivistadllami szerepvdl-
laldst ajdnlok az dllam szerepét hangstlyoztdk a piaci hibdk
kijavitdsdra. A problémdkat alapvetd szerkezeti gondokként
fogtdk fel, amelyet a piaci folyamatok képtelenek dngydgyitd
modon kijavitani. Mdsik oldalrél a kialakult liberdlis gyakor-
latnak megfeleld, az dllami szerepvéllaldst szigordan kizdrd
ajanldsok 4lltak. A fent citdlt tanulmdnyok jol mutatjik a fel-
fogdsok kiindulépontjai és az ezekbdl fakadé kovetkeztetések
kozti komoly eltéréseket. A kormanyzdst dtvevd erdk az aktiv
gazdasdgi szerepvallalds mellett dontdetek.

3. A 2010 utdn megvaldsitott gazdasigpolitika lépései
és a gazdasdgpolitikdval szembeni kritikdk

A kormdnyzatnak els6ként vélsdgkezelésre, majd a magyar
gazdasdg novekedési pdlydra dllitdsdra kellett Iépéseket tenni.
Gyirgy és Veress'! a kormdnyzati 1épéseket dttekintve azokat
ugy foglaltdk dssze, hogy az 1j kormdnyzat legfontosabb fel-
adata az volt, hogy a gazdasdgot 4tdllitsa egy kiilsSeréforrd-

" GYORGY LAszLO — VERESS JOzSEF (2016): A 2010 utdni magyar gazda-
sdgpolitikai modellje. Pénziigyi Szemle 2016/3 366-387. o.
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sokra épiild ,,debr-fare” gazdasigbdl egy belsé erbforrdsokra,
munkdra és megtakaritdsokra épiild ,,work-fare” gazdasigga.
Ennek a célnak az elérése sordn a kormdnyzat tobb irdnyban
valdsitott meg 1épéseket.

2010-t8] 4estrukturdldsra keriile az adérendszer. Bevezet-
ték az egykulcsos személyi jovedelemadé rendszert. Egyben
kiterjedt csalddi adokedvezményeket épitettek be a személyi
jovedelemadézdsba. Kiilsnaddkat vetettek ki a monopol és
oligopol helyzetben levd cégekre. Az adérendszer médositd-
sanak részeként megjelent a banki tranzakcids illeték, emel-
kedett az dltaldnos forgalmi adé. A csalddok jévedelemadd
terhei jelentésen csokkentek, az elsésorban multinaciondlis
nagyvdllalatok ardnyosabban vettek részt a kozteherviselés-
ben. A magdnszemélyek adéterhei eltolédtak a fogyasztdshoz
kothetd adé irdnydba. A csalddokndl maradé tobbletjove-
delem a megtakaritdsok novelését célozta, megerdsitették a
kozéprétegeket.

A munkaerdpiacot rugalmasabbd tette az elbocsdtdsokra,
a foglalkoztatdsra vonatkozé torvényi el8irdsok 2013-as vél-
tozdsa. Kiépiilt a kozfoglalkoztatds rendszere. Ennek célja,
hogy a munka vildgiba visszasegitse a munkanélkiilieket.
A 2008-at kivetd iddszakban a munkanélkiiliség megugrott.
A munkdjukat elvesztSket tdmogatta munkalehetdséggel a
kormdny. Emellett ugyancsak fontos cél volt, hogy a szocidlis
ellatérendszer az aktivitdst timogassa, hiszen a kordbbiakban
a segélyezés sokakat tartott tévol a munkdtol. A kézfoglalkoz-
tatds hozzdjérult a foglalkoztatottsdg ndveléséhez a legkriti-
kusabb években. 2016-t6l mdr egyre inkdbb a versenyszektor
veszi 4t a munkahelyteremtésben a szerepet, a kozfoglalkoz-
tatottak koziil egyre tébben taldlnak dlldst a piacon.

2010-ben a magyar dllam cs6dkézeli helyzetének oka
explicit médon a 2002 utdn elszaladé koltségvetési hidny, a
névekvd dllamaddssdg volt. A koltségvetést azonnal konszo-
lidédlni kellett. A stabilizdciét el8szor a magdnnyugdijpénztd-
ri vagyon 4llami koltségvetésbe valé beolvasztdsa jelentette,
majd a multinaciondlis nagyvallalatok és a bankok tehervi-
seld képességiiknek megfeleld adéztatdsa. A késdbbiekben a
gazdasdg ,fehéritésébdl” széirmazé bevételek, a hatékonyabb
addbehajtds hozott addbevételi tobbleteket. A gazdasdg élén-
kiilése majd a forgalmi adébdl szdrmazé forrés, a jovedelmek
emelkedése utdni adék is a koltségvetés bevételi oldaldt eme-
lik az utébbi években. A kéltségvetési hidny 2011 6ta biz-
tonsdgosan a GDP-hez viszonyitott 3 alatt maradt. A hidny
lefaragdsdnak kovetkeztében megdllt, majd csokkenésnek
indult az dlamaddssdg. Az dllam a helyi énkormdnyzatok
addssdgde devdllalta. Csokkent azdllamhdzeareds kiils kitett-
sége. A kiilfold finanszirozdsban betsltott szerepe jelentdsen
kisebb lett, szerepét a magyar lakossdg és a magyarorszdgi
bankok vették 4t.

Az 1990-es évek privatizdcidja sordn a kozmiiszolgdltatds
nyujté cégek tobbsége kiilfoldi kézre keriilt. A kiilsé egyen-
stlyt ez a helyzet rontotta, hiszen a belfoldon értékesitd cégek
profitjukat kiilfoldre vitték. Rdaddsul a szolgdltatds jellegébdl
adéddéan monopolhelyzetet élveztek. A kozmiiszolgiltatdsok
4rdt a kormdny 2014 sordn szabdlyozta. Szdémos szolgdltatd-
ban az 4llam tulajdonrészt szerzett. Ugyancsak az 1990-es
évek privatizdcidjdnak talfurdsdt kellett korrigdlni a bank-
rendszerben. A kiilfoldi tulajdon ardnya ebben a szektorban

80% folé emelkedett.”? A kormdny célja a bankszektorban az
50% elérése volt, amely 2015 elejére megvaldsult.

A FIDESZ-KDNP kormdny hosszd tdvi gazdasdgfejlesz-
tési koncepcidjinak fontos pillére az egészséges demografiai
szerkezet megteremtése. Ennek alapja a gyermekvallalds 6sz-
tonzése. A csalddpolitika szertedgazd eszkoztdrdt alakitotta ki
2017-re a kormédnyzat. Ennek teljes részletezése a tanulmédny-
nak nem célja kiemelném azonban a médr emlitett addked-
vezményeket, illetve az otthonteremtési tdmogatdsi rendszert.

Kecskés™ szerint a szabdlyozott ingatlanbefektetési tdr-
sasdgok 2011-es bevezetése a magyar jogba mdr azt a célt
szolgdlta volna, hogy az ingatlanfejlesztések felfussanak.
Az er8sebb, szocidlisabb ihletésti tdimogatdsi rendszert Gjra-
élesztve 2012-t8] indult az Otthonteremtési Program. Ennek
egyik eleme a megujulé szocidlpolitikai timogatds lett. Célja
a lakdssal még nem rendelkezdk lakdsépitésének és lakds-
vésdrldsdnak tdmogatdsa. A mdsik elem az otthonteremtési
kamattdmogatds volt. Az otthonteremtési kamattdmogatds
rendeltetése kamattdmogatott hitelek nydjtdsa volt, amely 4j
lakds vdsdrldsdra, épitésére, haszndle lakds vdsdrldsdra, lakds
korszertsitésére haszndlhaté fel. Mdsodlagosan ez a forma a
bajba jutott addsok segitését is célozta. Az otthonteremtési
kamattdmogatds felhaszndlhaté lett késedelmes jelzdloghi-
tellel vagy felmondott kélcsonnel terhelt lakdingatlan vé-
sarldsahoz, valamint hdtralékos hiteladés altal kisebb lakds
vésdrldsihoz."* A magyar gazdasdg teljesitményének javuldsa
és a koltségvetés stabilizdléddsa lehetvé tette a tdimogatdsi
rendszer tovdbbfejlesztését, igy a vissza nem téritendd tdmo-
gatds korét kiterjesztették a haszndlt lakdsok vésdrldsdra is.
Tovdbbra is rendelkezésre 41l a kamattdmogatott hitel igény-
bevételének lehetdsége lakds épitésekor, illetve vésdrldsakor;
ezen feliil tovdbbi kedvezményt jelentett az add-visszaigény-
lés. A kedvezmények mdr kiterjedtek az egy gyermekkel ren-
delkez8kre vagy az egy gyermeket vdllaldkra is. A vissza nem
téritendd csalddtdmogatdsi kedvezmény (CSOK) és a kamat-
tdmogatott hitel maximdlisan megkaphaté 8sszege emelke-
dett. A 2016-ban elfogadott tovdbbi médositdsok kovetkez-
tében az otthonteremtési kedvezmény igénybevételi szabdlyai
2017 elejétdl még kedvezdbbé vélrak.”

A Magyar Nemzeti Bank 2013-t4l szintén Gjraéreelmezte
gazdasdgi szerepvéllaldsit.'® Egy orszdg jegybankjit annak
figgetlenségének hangsilyozdsa mellett is az dllami pénz-
tigyiintézményrendszer részeként szokds kezelni. A Magyar
Nemzeti Bank az uralkodé nemzetkézi irdnyzatnak megfe-
leléen 2001-t6l az inflicids célkovetés keretrendszerét vezette
be monetdris politikdjinak kialakitdsakor. Eszkéztdrdt ennek
a rezsimnek vetette ald, lényegében az irdnyadé kamatldb
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modositdsdval gyakorolt befolydst az inflécié alakuldsdra.
A keretrendszerhez a vélsdg kitorése utdn is szigordan ragasz-
kodott. Egyéb, torvényben meghatdrozott lehetséges célokat
nem kivint megvalésitani.

Viltozds csak a jegybank vezetésében bekovetkezd cserék
utdn toreént. Elmondhatd, hogy a jegybank a jogszabdlyi ko-
toteségek ellenére is nagy szabadsiggal rendelkezik monetd-
ris politikdjdnak, monetdris eszkoztdrdnak alakitdsakor. Az
0j jegybanki gondolkodds kereteiben a térvényben rogzitett
alapfeladatdnak megfelel@en szerepet véllalt a devizahitelek
forintositdsdban, a villalati hitelezés 6sztonzésében, az dllam
finanszirozdsdnak el8segitésében. A devizahitelek forintosi-
tdsa hozzdjarult a bankrendszer stabilitdsinak néveléséhez,
szolgélta a hdztartdsok bizonytalan poziciéjinak rendezését.
A bankok villalkozdsoknak nyujtott hitelezési tevékenységé-
nek 8sztonzése a novekedési hitel programban, majd a piaci
hitel programban oltéte alakot. A hitelezés tdimogatdsdn ke-
resztiil a jegybank a gazdasdgi novekedés elésegitését tiizte ki
célul. A 2014-ben indulé 6nfinanszirozdsi program célja az
dllam piacrdl torténd olcsébb forrdsszerzésének tdmogatdsa
volt. A 2010-ben fenndllé magas dllamadéssdg az addssagfi-
nanszirozdst jelentdsen megdrigitotta. Az MNB 6nfinanszi-
rozdsi programjdval megcélozta a devizaaddssdg forinted vél-
tdsdt, illetve finanszirozdsban a belfoldi szereplék nagyobb
szerepvéllaldsinak eld mozditdsit. A program hozzdjérult az
dllampapirpiaci hozamcsokkenéshez".

Az eredmények ellenére kritikdkat is megfogalmaztak a
kormdnyzat gazdasdgpolitikdjival szemben. Chikdn 2014-
ben irott munkdjdban a versenyképesség romldsdt emeli ki'®.
Felhivja a figyelmet, hogy az ezredforduldig visszatekint-
ve Magyarorszdg versenyképessége folyamatosan romlott.
A trend a 2010-es kormdnyvéltds utdn sem viltozott. Rdmu-
tat, hogy a magyar gazdasigban a munka termelékenysége
igen gyenge. Rdaddsul a trend lefele mutat. A munka terme-
lékenysége és a versenyképesség kozott pedig szoros korre-
l4cié 4ll fenn. Ugyancsak gyenge helyezést kapott Magyar-
orszdg az lzleti tevékenység fejlettsége terén. A versenyké-
pesség oldaldrdl Chikdn aggélyosnak tartja, hogy a 2010-t8l
hatalmon levd kormdny megkérddjelez piaci folyamatokat,
bizonytalannd téve, hogy mely koordindcids mechanizmus
érvényesiil domindnsan a gazdasdgban.

Bod a kozepes jovedelm(l orszdgok csapddjdra hivja fel a

figyelmet. A tapasztalatok azt"

mutatjik, hogy az orszdgok
egy bizonyos jévedelmi szintet elérve, azt nem tudjék megha-
ladni. Névekedésiik lelassul, tovdbbi felzdrkézdsuk a magas
jovedelmi orszdgokhoz megdll. A jelenség oka a gazdasdg
szerkezetében keresendd. A magasabb névekedési pdlydra 4l-
ldshoz szerkezetvdltdsra lenne sziikség. Az alacsonyabb hoz-

zdadott értéket teremtd tevékenységekrdl a magasabb hozzd-
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adott éreékiickre kellene 4tlépni. A nemzetkozi munkameg-
osztdsban az értékldnc mds pontjdn kellene bekapcsolédni.
Ezzel a munkatermelékenység emelkedne.

4. Az elért eredményekrdl néhdny szdm tiikrében

A gazdasdgpolitikai 1épések dttekintése utdn érdemes rovi-
den 4ttekinteni a gazdasdg fontosabb mutatéit, megvizsgdlva
a magyar gazdasdg dllapotdt. A GDP 2013 elsd negyedévétsl
névekedést mutat. 2017 elsd negyedévébe na GDP novekedé-
se 4,2% volt az el6z8 év hasonlé idészakihoz viszonyitottan.
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A GDP novekedését aldtdmasztotta a belsd kereslet élénkiilé-
se, tovabb ndtt a lakossdgi fogyasztds, ndvekedtek a beruhd-
zdsok. Emelkedett a nett6 export éreéke is. Termelési oldalon
ebben a negyedévben az ipar teljesitménye és a szolgdltatdsok
is novekedtek.

2012 utdn sikeres dezinflicié valésult meg. Mig 2012-ben
az éves inflacié 5,7% volt, 2013-ban 1,7%-ra mérséklédott.
Ezt kovet8en végig alacsony szinten maradt.

A munkanélkiiliség a 2010-es 11% feletti szintrél 5%-ra
esett vissza. A munkahelyteremtést egyre inkdbb a verseny-
szektor biztositja.

A kedvez8en alakulé mutatészdmokat lehetne folytatni,
hiszen az 4llamhdztartds helyzete, az orszdg kiils6 sériilékeny-
sége, a folyd fizetési mérleg egyenstilya mind pozitiv képet
mutat. Bekovetkezett a hitelezés terén a fordulat a vdllalati
szegmensben és a lakossdg vonatkozdsdban. A bankrendszer
ismételten nyereségessé vélt. A beruhdzdsi aktivitds emelkedik.

Természetesen a hosszu tdvt fejlédés pélydjdt nehéz megi-
télni. Bér tekinthetd kedvezd jelnek, hogy néhdny gazdasdgi
paraméter mdr félévtizede megfeleld szintet mutat, vagy egye-
nesen javul. Természetesen érdemes odafigyelni a kritikus vé-
leményekre is, mivel még kérdés, hogy a magyar gazdasdg fel-
zdrkézdsa milyen titemben megy végbe a kovetkezd id8kben.

5. A magyar gazdasdgpolitika jelene és jovéje

utébbi években t6bb munka is napvildgot ldtott, amely az utéb-
bi évek viltozdsait, a valtozdsok okait, a valtozdsok okainak
elméleti hétterée foglaljdk ossze. Egyben a jovére vonatkozd
viziék, forgatokényvek is megjelennek ezekben. A vélsdgra re-
flekeald, a kdzgazdasdgi gondolkodds terén érlel6dd dtalakulds-
nak elméleti keretei szintén kezdenek az irdsokban kibontakoz-
ni. Ezek koziil néhdnyat emlitenék a tanulmdny zdrszavaként.

Matolesy az Egyensiily és novekedés™ cimii konyvében elem-
zi a 2010-2014 id8szak stabilizdciés 1épéseit. A Kényv tar-
talmazza azokat az elézményeket, amik a magyar gazdasig
vélsdghelyzetéhez vezettek. Béséges adatoldssal ldttatja a gaz-
dasdgi folyamatokat és a bemutatott periddusok helyzetké-
pét. Feltdrja a stabilizdcié és konszolid4cid épéseit, eszkozeit.
A konyv kiilonésen azért fontos osszefoglalé munka, mert
a magyar gazdasdgpolitika 2010 utdn olyan eszkozoket al-
kalmazott, amelyeket nemzetkozi szervezetek kéckedéssel
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fogadtak, majd egyre tobb helyrdl ismerték el mikodd ké-
pességiiket.

A Magyar Nemzeti Bank szakemberei 4ltal irott, Palotai
és Virdg édltal szerkesztett monogréfia*! a versenyképessé gaz-
dasdgi ndvekedésben jdtszott szerepével foglalkozik. Korbe-
jrja a versenyképesség Osszetevdit, bemutatja ezek magyar
gazdasdgban vdrhaté alakuldsdt. Az elmule évek stabiliz4ci-
dja és a megindult novekedés tényezdinek értékelése mellett
szitkségszer( a felzdrkézdshoz vezetd at tényezdinek elemzé-
se. A kotet ajdnldsainak hitelt ad, hogy a benne foglaltak j6
része mar beépiilt a magyar gazdasigpolitikdba, és bizonyi-
totta miikodd képességét.

Lentner tobb szemszogbél foglalkozott tudomdnyos mun-
kdiban a 2008-as vélsdgot megel8z8 idészak feldolgozdsdval,
majd a 2010 utdni gazdasdgpolitikai kihivdsokkal, a gazda-
sagpolitika makrorendszert és részrendszereket érinté 4tala-
kitdsdnak folyamatdrdl. A Rendszervdlids és pénziigypolitika®
cim( konyv a rendszervaltdst kdzvetleniil megel6z8 és azdta
eltelt évtizedek, beleértve a 2010 6ta kdvetett magyar modell
gazdasdgpolitikai véltozdsainak bemutatdsa. F6 mondaniva-
16ja, hogy miként kertiltek alkalmazdsra a neoliberdlis gazda-
sagi elvek az dsszeomlott posztszovjet gazdasigokban Ezek
kell§ dtmenet, és koriiltekintés hidnydban 2006-ra mdr vél-
sagba sodortak Magyarorszdgot, amelyet a 2008-as — kiils§
térbdl érkezd — krizis csak elmélyitett. A rendszert fenntart-
hatatlannd tette, igy a magyar dllam Gjjdszervezése fiskdlis
és monetdris értelemben halaszthatatlannd vilt. A Kozpénz-
iigyek és dllambdztartdstan® cim@ konyv az dllamhdztartds
kozpénziigyi szerepét mutatja be. Keretbe foglalja az djtipust
fiskélis és monetdris politika miikddését. A szerz8 nemzetko-
zi és hazai példdkon bizonyitja a véltozdsok létjogosultsdgat.
Rdmutat arra, hogy az dllami beavatkozds csak egy megujult
dllamhdztartdsi szervezeti rendszeren keresztiil lehet haté-
kony. Mivel a 2008-as vélsdg a pénziigyi rendszerbdl indult
ki és a pénziigyi rendszeren keresztiil terjedt tova, sziikség-
szerlinek ldtszott a rendszer szabdlyozdsinak megtjitdsa.
Lentner Csaba szerkesztésében a Bankmenedzsment™ cimi
konyv osszefoglalja a bankszabélyozds téreénetét. A banksza-
bélyozds tudomdnyos rendszertanként valé djszertt megkoze-
litésként jelenik meg.

Az emlitett mivek a legfontosabbak kozé tartoznak, ame-
lyek a megtjult magyar gazdasdgpolitika megvaldsuldsdt és
elméleti kereteit foglaljdk 8ssze.
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