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A Magyar Allamkincstar feladat-
és hataskor valtozasai
a rendszervaltastdl napjainkig

Mira a kincstdr fogalma sszetetté vdlt, egyrészt magdnjogi
értelemben az 4llam magdnjogi jogalanyisdgdt jelenti, ebben
az sszefliggésben az dllam ,elvesziti” kozhatalmdt, illetve le-
mond rdla, s igy mellérendelté vdlik e jogi kapcsolatban. Itt
élesen elvalik az dllami tulajdonjog és az dllami f6hatalom.
Erre torténetileg a XVIII. és a XIX. szdzadi Eurépdban az
uralkodéi magdnvagyon és az 4llami vagyon elvélasztdsa, és
a polgdrsdg kiizdelmének eredményeként, az 4llami vagyon
mds magdn vagyonokkal valé azonos szintre emelésekor ke-
riilt sor.

Misrészt kdzjogi értelemben a kincstdr az 4llami vagyon
miikddéséére felelds szervek teljes rendszere, és az dlraluk ke-
zelt dllami vagyon sszessége. Sziik értelemben pedig kincs-
tér alatc Magyarorszagon a Magyar Allamkincstdrat (tovab-
biakban: a Kincstdr) értjiik.! Jelen tanulmdny a Kincstdr
rendszervaltdst kovetden kialakult, illetve kialakulé szerve-
zetét, feladatait és kiildetését kivdnja felvdzolni. Bemutatom,
hogy miért is volt nélkiilézhetetlen a Kincstdr ,, sjraélesztése”,
majd feladatainak vdltozdsa az évek sordn.

1. A Magyar Allamkincstér létrehozésa

A Kincstdr megbizhatd, feliigyelet alatt 4116, szigord szabd-
lyok alapjin gazddlkodé és feladatait elldtd szerv: az dllam,
az adofizetdk pénzének kezelése a feladata, amely kiilénos
gondossdgot igényel, tobbek kdzétt a korrupcid és a pazarlds
lehet8ségét ki kell z4rni, mdsrészt az dllam pénziigyi rend-
szerrel kapesolatos egyfajta hatalom megosztdsi igényének
teljesitése. , A tulajdonképpeni kizigazgatdst és a pénzkezelést
szét kell vdlasztani” — a német dllamhdztartdsi térvény ezt ki
is mondja. Mds széval ,akinek hatalma van, aki a dontéseket
hozza, az ne kezeljen pénzt, és aki a pénzt kezeli, annak ne
legyen hatalma, ne hozzon dintéseket™.

" hetp://jogikar.uni-miskolc.hu/download.php?fileName=/projectSetup/
files/koi/kozig-3/kozig3_nyomda_2.pdf (letdleés: 2014. 01. 14.)
2TiLks IVAN: A Kincstdr bevezetésének hdttere. Info-tdrsadalomtudo-

madny. 1995/34. sz. 30. o.

Magyardzatra szorul, vajon miért is ,,ijraélesztésrél” beszé-
lek, és nem létrehozdsrél? A kincstdr torténete egy idds az
4llam kialakuldsdval. Az dllami vagyon sajdtossdga, nagysdga
mdr a kezdetektdl szitkségképpen életre hivta annak feliigye-
letét is. Funkcidjdt tekintve a mai napig ugyanazt a szerepet
is betolti a Kincstar, amit a Rémai Birodalomban; 6rkédik az
4llam vagyona felett és a pénz-, illetve vagyonmozgdsokat ad-
minisztrdlja. Igaz, ma mdr az 4llami kiaddsok fedezetét nem
hatalmas kulccsal 8rzik, hanem informatikai rendszerekkel.

Az 4llami bevételek beszedése és felhaszndldsa is részle-
tesebb rendelkezésekkel, kiterjedt intézményrendszer md-
kodik, de a 6 feladat ugyanaz maradt. Az dllami feladatok
az id6k sordn jelentsen megviltoztak, ma mdr jéval tobb
az allam feladata, mint a belsé és kiilsé rend védelme, és a
redisztribucié fokdnak folyamatos novekedésével mdra sajd-
tos szocidlis-gondoskodé6-joléti funkeidja is kialakult Euré-
pdban. A joléti dllam egyben beavatkozé jellegti dllam is, a
beavatkozds sokrétli és kiterjedt, mely nemcsak feladatokat,
de jelentds kiaddsokat és jdrulékos kéltségeket is indukal.

A misodik vildghdbort végéig a magyar dllampénziigyi
rendszer nyugat-eurdpai szint(i volt, azt kdvetden fokozato-
san elhaladt a kor mellette, és egészen a rendszerviltdsig a
modern pénziigyi rendszer bevezetésének lehetéségei nem
4lleak fenn.

Az 1980-as évek végétdl a Kincstdr létrehozdsidnak gon-
dolata tobbszor is felmeriilt. Tobb elképzelés is napvildgot
ldtott miikddésére, szervezetére vonatkozdan. A nyolcvanas
évek végén, kilencvenes évek elején a kozponti koltségvetés
hidnya drasztikusan megemelkedett, ami gyakorlatilag élet-
re hivta az Gj tipust pénzelldtdst, finanszirozdst. Az dttérés
idében késett, mely nagyrészt a koltségvetési szervek erds
ellendlldsdnak volt koszonhetd. Ennek oka, hogy gazddlko-
ddsuk az 0j rendszerrel kotottebbé és dtldthatdbbd valik, hi-
szen onnantdl nem pénzeszkdzokkel gazdalkodnak, hanem
jellemzden el8irdnyzatokkal.® A rendszervaltdst kévetSen a

3 Jelentés a Magyar Allamkincstar létrehozdsinak és miikodésének pénz-
ligyi-gazdasdgi ellenérzésérél, Allami Szdmvevészék, 386. szdm jelentés,
1996. 1-11. o.



wpazarlé dllami gazdilkodds” megsziintetésének igénye elemi
erdvel meriilt fel, s megkezd8détt a mai szervezetrendszer ki-
alakuldsa.

Az 1128/1994. (XII. 30.) Korm. hatdrozatban fogalmaztdk
meg az elékészitendd dllamhdztartdsi reformot, a Kormdny
életre hivta az Allamhdztartdsi Reform Bizottsdgot (melynek
tagjai tdbbek kozott a pénziigyminiszter, beliigyminiszter, az
Allami Szdmvevészék és a Magyar Nemzeti Bank elnoke),
amelynek feladata kdzé tartozott — tobbek kozott — a Kincs-
tdr létrehozdsdnak eldkészitése, a részletek kidolgozdsa.

A 2189/1995. (VIL. 4.) Korm. hatdrozat rogzitette az 4l-
lamhdztartds pénziigyi reformjdnak alapelveit, a felépiild 4j
dllamhdztartds pénziigyi szervezetét és feladatait. A Kincstdr
mai napig fenndlld szervezeti felépitése mdr itt meghatdro-
zdsra keriilt, miszerint kozponti és teriileti igazgatdsdgokra
tagolédik.* Nem csak a szervezeti felépités keriile mdr itt
meghatdrozdsra, hanem annak jogszabalyi feltételrendszerét
is korvonalaztiak, miszerint az dllamhaztartdsrél sz6l6 1992.
évi XXXVIIL. tdrvény (tovdbbiakban: Aht.) médositdsdval
kell biztositani a Kincstdr felllitasit. Igy végiil az orszdgy-
gylés ,,hivta ijra életre” a Kincstdrat az Aht. médositasaval.
Ugyan kozponti kéltségvetési szerv 1étesitésére akdr a Kor-
mdny is jogosult volt az akkori Alkotmdny értelmében’, de
mégis térvényi szinten keriilt elfogaddsra. Taldn a reform
melletti elkdtelez8dés, és az Gj struktiira gyorsabb megszildr-
ditdsa, a kritikus kapcsoléddsi pontok érdekében volt indo-
kolt térvényi szinten szabdlyozni a vdltozdst.

1llés Tvdan Ggy vélte, hogy a kincstdr ismételt létrehozdsd-
val kapcsolatosan ,az egyetértés oly nagy, hogy szinte mdr
gyanus. A kormdnypdrti inditékok vildgosak: a meghirdetett
dllamhdztartdsi reform vontatottan halad, nagy tdrsadalmi
ellendlldsba titkozik. Végre egy akcid, amelyben viszonylag
fijdalommentesen, kisebb ellendlldssal szemben lehet 1épni,
eredményt felmutatni. A jézan ellenzék is tudja, hogy az 4l-
lamhdztartds megreformdldsiban a sok ,,zem” mellett vala-
mire, vagy valamikre igent is kell mondani. Mdsrészt a koz-
vetlen lakossdgi érdeket nem sértd Kincstdr feldllitdsa szembe
is 4llithaté a reform egyéb, fdjdalmasabb lépéseivel.”

»Kevés gazdasdgi torvény van manapsdg, amelynek elfogaddsa
a parlamentben olyan, szinte egyintetii igenlés kizepette valdsult
meg, mint a Kincstdr bevezetését célzd torvénymddositdsi javas-
lat. Nemcsak a kormdnypdrtok tdmogattik, tdmogatjdk, hanem
— a Fiiggetlen Kisgazdapdrt kivételével — az ellenzék pdrtjai is.
Az ellenzéki kritika foként a ymdr kordbban kellett volna, miért
késlekedtek?« jegyében hangzott el.”” Az egyetértést jol mutat-
ta, hogy a torvénymodositdsi javaslatot a pénziigyminiszter
1995. oktéber 24-én nyujtotta be? és 1995. december 13-4n
mdr az a Magyar KézIonyben kihirdetésre keriilt. Megjegye-
zendd, hogy a javaslat elfogaddsa siirgds volt, hiszen kovetke-
z8 év janudr 1-t8l, mdr biztositani kellett a jogszabdlyi hdtte-
ret az dllam pénziigyi rendszerének miikddéshez.

4 Jelentés a Magyar Allamkincstdr... 1-11. o.

> A Magyar Kéztdrsasdg Alkotmdnydrdl szolé 1949. évi XX. tdrvény
40. § (3) bekezdése: , A Kormdny jogosult az dllamigazgards bdrmely dgdr
kizvetleniil feliigyelete ald vonni, és erre kiilin szerveket létesiteni.”

¢JLLEs: i.m. 29. o.

7TLLEs: i.m. 29. o.

8 heep://www.parlament.hu/iromany/01543ir.htm (letsleés: 2015. 09. 14.)

A kincstdri gondolat két Iényeges véltozdst hozott, egy-
részt a kincstdri rendszert mint a kordbbitél lényegesen eltérd
finanszirozdsi médot, mdsrészt pedig a jovébeni pénziigyi
reformok megalapozdsihoz sziikséges feltételeket teremtet-
te meg. Bogdr Ldszlé fogalmazta meg — a térvénymddositdsi
javaslathoz kapcsolédé felszolaldsdban —, hogy a kincstdr a
reformok technikai jellegli véltozdsdhoz jérul hozz4, viszont
az dllamhdztartdsi reform stratégiai jelentdségli, gazdasdg-
politikai, politikai hatalmi kérdések megolddsa tovabbra is
vératnak magukra.’

A Kincstdr megértéséhez nélkiilozhetetlen a korra jellem-
z8 4llampénziigyi rendszer ismertetése. Ekkoriban hazdnk-
ban egy sajitos dllampénziigyi rendszer miikddott, amely
egy igen pazarld pénzgazddlkoddst indukdlt. A koleségvetési
pénzelldtdsban tudomédnyosan fogalmazva — mintegy elfedve
ezzel teljes irracionalitdsdt — a brutté szemlélet elve valdsult
meg. A koltségvetési bevételek és kiaddsok tényleges mozga-
tdsa toreént a teljes intézményrendszeren keresztiill. A mind
mennyiségében, mind irdnydban igen kiterjedt pénzmozgd-
sok kdvetkezménye egy dttekinthetetlen és ellendrizhetetlen
pénzeszkozforgalmat eredményezett. Beszédes adat, hogy a
kozponti koltségvetésbdl szdrmazé pénzdsszegek mindegy
8 %-a keriilt csak a végsd jovedelemtulajdonos részére kifize-
tésre. Mindekozben ugyanez az ardnyszdm Németorszdgban
80, Franciaorszdgban 90 és az Egyesiilt Allamokban 50 %-ot
meghaladd.”

Nemcsak a pénzmozgdsok voltak irraciondlisak, hanem a
koleségvetési szervek pénzelldtdsa is. A kozponti koltségvetés
a koltségvetési szervek részére minden hénap elején folydsi-
totta a koltségvetésitkben el8irdnyzott dsszeg 1/12-ed részét.
A tdmogatds fliggetlen volt a kiaddsok felmertilésétdl'. Az
onkormdnyzatok finanszirozdsa brutté médon tértént, vagy-
is megkaptdk a teljes id8ardnyos tdmogatdst, majd ebbdl
visszafizették a kdzponti koltségvetésnek jaré pénzdsszegeket
(pl. TB-jdrulék, SZ]JA stb.). A pénz fizikai val6jéban teljesen
feleslegesen tette meg koreit, és ma mdr deriiliink ezen az
elszdmolds technikdn. Az id8ardnyos tdmogatds mindkét ol-
dalon zavart okozott. A kézponti részrél a legnagyobb prob-
lémdt az id§ el8tti finanszirozdsi sziikséglet jelentette, mivel a
kozponti koleségvetés a likviditdsdt nagyrésze hitel felvétellel
drizte meg, igy egyben a finanszirozdsi igény hiteligényként
is jelentkezett.

A koleségvetési szervek oldalin gondot okozott, hogy a
nagyobb, a kéltségvetésben tervezett kiaddsaikat (a szokd-
sos miikddéstdl eltéréeket) kénytelenek voltak elhalasztani
mindaddig, mig az ardnyos finanszirozdsi osszegbdl nem
tudtdk felhalmozni a sziikséges pénzosszegeket. Ezen feliil
persze szdmos egyéb problémdt generdlt ez a tipusd dllam-
pénziigyi rendszer. Igen groteszk képet festett, hogy mig
egyes Onkormdnyzatok és intézmények jelentds osszeget
halmoztak fel kereskedelmi banki szdmldikon, illetve egyéb
pénziigyi és pénzforgalmi intézményeknél, addig a kézpon-
ti koltségvetés jelents mennyiségli készpénzfelvételre volt

? htep://www.parlament.hu/naplo35/121/1210047.hem (letsleés: 2015. 09. 14.)
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" CstLLaG IsTVAN: A Kincstdr miikidése és ennek kovetkezményei. In-
fo-tdrsadalomtudomdny. 1995/34. sz. 38. o.
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kényszeritve, s likviditdsi problémdkkal kiiszkodote. Ez id6
tdjt szinte semmilyen megkdtés nem létezett arra, hogy mely
koleségvetési szerv, hol vezethet szdml4t.

A koltségvetési forintok nem csak értelmetleniil ,, kering-
tek”, de még a kontroll is hidnyzott a rendszerbdl, hiszen
semmi nem biztositotta, példdnak okdért, hogy a kételezett-
ségvillaldsok ne szakadjanak el az el8irdnyzatoktdl. (Annak
okairdl, hogy hogyan alakulhatott ki e sajdtos rendszer, hosz-
szasan lehetne még értekezni. Egy bizonyos: inkdbb szolgélta
a struktdra a dekoncentrélt és a decentralizdlt szervek érde-
keit, mintsem a kdézpontét.)

Nemcsak az dllampénziigyi rendszer volt fejletlen, de a
visszadllitott kétszintli bankrendszer, pénziigyi rendszer is
éppen csak bontogatta szdrnyait. A rendszer kezdetlegessé-
gét, szabdlyozottsdgi-feliigyeleti hidnyossdgait tobben ki-
haszndltdk. Az egyik eklatdns példa erre az Ybl Bank csédje:
vezetdi sajit ,,pénztdrcdjukként” tekintettek a bankra, igy né-
hdny év miikodés utdn cs8dot jelentettek, ekkora a betétek
mindossze 10 %-dra dllt rendelkezésre fedezet. A betétesek
kdrtalanitdsdra a kzponti koleségvetés kozel 5,5 millidrd Fe
ot fizetete ki.

A misik jelent8s dllami pénzeket felemészté botrdny a
Lupis Brékerhdz esete. A pénziigyi véllalkozds gyakorlatilag
hazérdirozott befektetdi pénzével, amelynek a villalkozds
csédje lett az eredménye. Jelentds mennyiségli dllami kol
ségvetésbdl szdrmazé pénz volt a befektetések kozoet.

E botrdnyoknak nemcsak anyagi vonzata volt, hanem a
bank- és pénziigyi rendszerrel szembeni bizalmatlansdg is
megmutatkozott. Az llampénziigyi rendszerbdl nyerhet
informdcidk altaliban véve hasznavehetetlenek voltak, a hal-
mozdddsok kisziirése lehetetlen feladatnak bizonyult, amely
egyrészt koszonhetd volt a sajdtos szdmviteli nyilvantartdsi
rendszernek, mdsrészt pedig a pénzek esztelen vindorldsd-
nak. E kezdeti id8szak igen magas miikodési koltségeket hd-
ritott a kdzponti koltségvetésre.

A bemutatdsra keriilt indokokra tekintettel az aldbbi szak-
mai érvek keriiltek megfogalmazdsra a Kincstdr feldllitdsdra,
feladataira:

1. a koleségvetés likviditdsi problémdinak enyhitése,

2. a kozponti kéltségvetés hiteligényének csokkentése.

A feladat siirgetd volt, hiszen az dllamadésdg mdr kriti-
kus ardnyokat oledee. A hiteligény csokkenése a tervek szerint
hdrom forrdsbdl tev8dott dssze. Egyrészt a havi, idéardnyos
koleségvetési finanszirozds megsziintetésébdl, és az utdlagos
finanszirozds bevezetésébdl, amelybdl kamat- és forrds meg-
takaritds keletkezne, mivel ebben a rendszerben ténylegesen
a koltségek felmeriilésekor kertil csak kifizetésre a timogatds.
Igy nem lenne méd a kltségvetési timogatdsok indokolatlan
felhalmozdsdra, a kiaddsok egytttal tervezhetébbeké és id8-
ben titemezhetdbbeké vdlnak.

Az \j finanszirozdsi rendszer, a kincstdri kifizetés az aldb-
biak szerint torténne: elsd [épésként a koltségvetési szerv
benytjtja a Kincstdrhoz a kifizetés alapjdt képezd szdllit6i
szamldt, vagy bérjegyzéket és egyben utasitja a Kincstdrat,
hogy a jovdhagyott koltségvetési elSirdnyzata terhére teljesit-
se a kifizetést. Ez a 1épés ezt megel8z8en hidnyzott, hiszen
a kéltségvetési szerv sajdt maga utasitotta a pénziigyi intéz-
ményt, hogy teljesitsen kifizetést, mindenféle mégottes do-

kumentum nélkiil. Kévetkezd [épésben a Kincstdr megvizs-
gilja, hogy a koltségvetési szerv megfeleld el8irdnyzatdn elég
fedezet 4ll-e rendelkezésre a kifizetéshez, valamint, hogy az
utalvdnyozds formailag megfelelé-e. Az ellenérzés formai,
nem pedig tartalmi, célszerliségi. E 1épés sem volt része a ko-
rdbbi rendszernek, a beszdmoldk alkalméval deriilt csak fény
az esetleges eldirdnyzat tallépésekre. Harmadik [épésként a
Kincstdr — amennyiben a kifizetés végrehajthaté — teljesiti a
kincstdri egységes szamldrdl (KESZ). A kifizetést a Kincstdr
4tutaldssal vagy készpénzben (pl.: sz4llit6, foglalkoztatottak,
elldtottak), illetve szdmldk kozotei devezetéssel (pl. mun-
kabért terheld jarulékok) teljesitheti. Negyedik [épésként a
Kincstdr a teljesitést konyveli a koltségvetési szerv eldirdny-
zaténak terhére. (Kordbban a kéltségvetési szerv sajit maga
konyvelte csak a gazdasdgi eseményt.)

A Kincstdr az el8irdnyzatok alakuldsdrél rendszeres és id6-
szaki kimutatdst készit mind a koltségvetési szerveknek, va-
lamint feliigyeleti szerveiknek. ,, Ez a nyilvantartdsi-konyvelési
[funkcid lehet6vé teszi a tényleges pénzforgalmon alapuld infor-
mdcidgylijtést is. A tervezés pontosabbd, illetve a kiltséguetési el-
lendrzés célzottabbd vilhat a Kincstdrban gyiijtott informdcidk
dltal. A Kincstdr dltal szolgdltatort pénzforgalmi adatok alapjdn
a késébbiek sordn lehetségessé vdlik a funkcidelemzés, az elldtort
Jfeladatok és a felmeriilt kiltségek dsszevetése, a kizpénzek fel-
haszndldsdnak szorosabb megfigyelése is.”* Mdsrészt az dllam-
hdztartdson beliili pénzmozgdsok megsziintetésével, illetve a

szitkséges minimumra valé csokkentésével'®

a pénzmennyi-
ség igényének csokkenésével (nettd finanszirozdsa bevezeté-
se) a kozponti koleségvetés hiteligénye is csokken. Harmad-
sorban a koltségvetési fegyelem szigoritdsdval, a bevezetésre
keriils el8irdnyzat gazddlkodds nem engedi a koltségvetési
szerveket rendelkezni az eléirdnyzataikon feliil.

Masik igen fontos, halaszthatatlan érv volt a pontos és
napra kész informdcidk biztositdsa a dontéshozok és a kol
ségvetés egyéb szerepldi részére a koltségvetés aktualis és eld-
reldthaté helyzetérdl, finanszirozdsi igényérdl. A valtozds az
egységes kincstdri szdmlavezetés létrehozdsdval és 8sszehan-
goldsdval, valamint a kotelezettségeket, el8irdnyzatokat és a
tranzakciokat is nyilvdntartd informatikai rendszer hasznd-
latdval kivdntdk elérni. A rendszer bevezetése szintén meg-
takaritdst (kamatmegtakaritdst) hozott, hiszen a naprakész
informdcidkkal az dllamadéssdg, a likviditdskezelés hatéko-
nyabban tud miikédni. Ilyen rendszer kordbban nem miiko-
dott, a meglévd kezdetleges informatikai rendszerek, illetve
nagyrészt papir alapon rendelkezésre 4116 dokumentumok
vezetSi informdcidk nyujtdséra nem voltak kdzvetlenil al-
kalmasak, igy azok szolgdltatdsa hosszabb id8t vett igénybe.

Erviként fogalmazddott meg, hogy a bevezetésre keriils
rendszer munka- és létszdm-megtakaritdst eredményez a fel-
adatok kdzpontositdsa révén." (Az érv inkdbb remény, mint-
sem redlis cél, hiszen aligha valdszin(i, hogy hosszabb tdvon

12 CSILLAG: 1.m. 38-39. o.

'3 A nett6 finanszirozds lényege, hogy a folydsitdsra keriil egyes koltség-
vetési tdmogatdsokbdl levondsra keriil a kozponti kéltségvetést megilletd
bevétel. Maga az elszdmoldsi elv vdltozatlan, tovdbbra is érvényesiil a brutté
elszdmolds elve, a pénzforgalom elve médosul csak nettd elvre.

“TLLEs: i.m. 30-32. o.



megtakaritds érhetd el, ha mégis, akkor az csak a pdrhuzamos
feladatelldtdsok megsziintetésével indokolhatd.)

A kincstdri szdmlavezetéssel megsziinik a pénzintézetek-
nél valé dllami pénzkezelés kockdzata.

Az informatikai rendszer bevezetésével a koltségvetés 4t-
térhet GFS-rendszer(i (a Nemzetkozi Valutaalap 4ltal kidol-
gozott kormdnyzati pénziigyi statisztikai rendszer) koleség-
vetési nomenklatdrdra, mellyel az dllamhdztartds adatainak
nemzetkozi osszehasonlitdsa vélik lehetdvé. A Kormdny az
1996. évi koltségvetést mér ebben a szemléletben készitette
el, igy felmeriil a kérdés, hogy vajon, ha térvénymddositd-
si javaslat nem keriil elfogaddsra, hogyan keriil majd meg-
olddsra a kialakulé helyzet. A kordbban alkalmazott és a
GFS-rendszeri nomenklatira eltéré médszertannal késziil,
igy egy teljesen 1j, a régi szemléletli koleségvetés elkészitésig
fennakadds, f8ként a finanszirozdsban valészintsithetd.

A torvénymddositdsi javaslat alapjdn, elsé korben 1996-ban
a kozponti koltségvetés, majd 1997-ben a tdrsadalombiztositd-
si alapok és az dnkormdnyzatok [éptek be a kincstdri rendszer-
be. Az 6nkormdnyzatok csatlakozdsdt hamar kitoltdk 1998-ra
az érdekkonfliktusokra, valamint alkotmdnyos problémdkra
tekintettel. Mdr akkor fél8 volt, hogy az onkormdnyzati és
orszdggyilési vélasztdsok évében a kormdny, a kezdeti szerény
eredmények reményében nem fogja felvéllalni az 6nkormdny-
zati kor bevondsd, illetve az ezzel jiré konfliktusokat.

»Figyelembe kell venni azr is, hogy itt iikozni kell az orszdg
legerdsebb és raaddsul novekvd ardnyban kilfoldi tulajdoni
bankjdnak, az OTP-nek jelentds érdekeivel is. Fél6 tehdt, hogy
a kinestdri rendszer olyan »félbemaradt« berubdzds lesz, amely-
nek éppen azt a részét nem fejezik be, amelyik némi jovedelmet
hozna.”™ Sajnos Illés Ivdn joslata beigazolédott, hiszen, im-
midr lassan 20 éve vdrat magdra az 6nkormdnyzati rendszer
kinestdri integricidja.

Az 6nkormdnyzatok vdlaszthatjik ugyan a kinestdri szdm-
lavezetést, de nyilvdn nem teszik, hiszen a kereskedelmi ban-
kok jéval kedvez8bb feltételeket, és szélesebb kort szolgdlta-
tdst biztositanak. A teljes rendszer bevezetésébdl eredd nettd
megtakaritdst a pénziigyminiszter az idé tdjt 35-36 millidrd
Fera becsiilte. A megtakaritds, a forrdskivonds drdt elssor-
ban a pénz- és pénzforgalmi intézmények fizetik meg, akinek
igazdn nagy veszteséget csak az dnkormdnyzatok kincstdri
szdmlavezetése okozna.

Az el6zmények ismertetését kovetden konnyen levezethetd
a kincstdri rendszer hdrom alappillére.

1. Az elsd pillér az dllami pénztdrak rendszere: intézmény-
rendszer, mely kizdrélagos joggal fogadja az 4llami be-
vételeket, teljesiti a kiaddsokat, valamint kezeli a pénz-
készletet.!®

2. Mésodik pillére az ,eldirdnyzatokkal vals gazdilkodds és
az utdlagos, szdmla alapjdn torténd finanszirozds. Az dl-
lami intézményeknél, illerve bankszdmldjukon tehdt nincs

pénz — legfeljebb a napi kiaddsokra™ ...

B ILLés: i.m. 34. o.
¢ Nem Uj keletti fogalom, ilyen megolddst alkalmaztak példdnak okdért
évszdzadokkal kordbban a kamardk, séhivatalok stb., majd pl. a Magyar
Kirdlyi Postatakarékpénztdr.

7 TLLEs: i.m. 30. o.

A Kincstdr kiadds teljesitése esetén megvizsgdlja,
hogy az adott intézmények a kiadds teljesitésére van-e
eldirdnyzata, a szdmldt maximum formai szempontbdl
ellendrzi — egyes orszdgokban tartalmi szempontbdl is —
majd megfelel8ség esetén teljesiti a kifizetést (Kordbban
a hdboru eltt a szdmvev8ségek ldttdk el ezt a feladartot).
3. Végiil a harmadik pillér az 4llamhdztartdson beliili
pénzmozgdsok kikiiszobolése. (Kordbban a Magyar Ki-

ralyi Postatakarékpénztdr ldtta el a feladatot).!®
Az alappillérek ismeretében beldthatd, hogy a Kincstdr
az 4llami pénzkezelés letéteményese, ,,a Kincstdr létrehozdsa
— pestiesen szélva — azt jelenti, hogy a »kasszakulcs« a pénziigyi
. A kizpénzbél finanszirozott in-
tézmények a jovében nem a sajdr kasszdjukbol, hanem a Kincs-
tdr kozbeiktatdsaval reljesitik fizetéseiker. Nem pénzzel, hanem
csak elbirdnyzatokkal gazddilkodnak a jovében [...]. A Kinestdr
djraélesztésénck kérségkiviil van kozpontositd hatdsa. Az intéz-

kormdnyzar kezébe keriilt

mények a jovében nemigen tudjdk elrejteni pénzmozgdsaikat a
kizpont figyeld szemei eldl, hiszen egyetlen forintot se tudnak
dtutalni a Kincstdr kozbeiktatdsa nélkil [...].

A Kinestdr létrehozdsdt a kozpénzekkel vald takarékos gaz-
ddlkodds sziikségessége motivdlta. A Kincstdr révén megtakarit-
hatd az, hogy a pénzeker utaztassik az dllambdztartdson beliil,
s egyiittal lehetévé vdlik a pénzforgalom nélkiili elszdmolds. Az
ideiglenes szabad pénzeszkizok is a Kincstdrnak kamatoznak,
nem intézményeknek. E rendszerben a tilkiltekezés is megle-
hetdsen nehéz. Eme elényik dlddsos hatdsdt jocskdn mérsékeli a
biirokrdcia novekedése és az intézményi ondlldsdg csorbitdsa.”™
»A Kinestdr feldllitdsa azt a felismerést tiikrozi, hogy valameny-
nyi, a koltségvetési szektorban felbasznilt pénzeszkiz dllami
pénz, amelyet csak célorientiltan és csak abban az idében sza-
bad elkolteni, amikor az feltétleniil sziikséges.”™"

Kérdésként meriil fel, vajon mds formdban kivitelezhetéek
lettek volna-e a sziitkséges viltoztatdsok. Nyilvdn a kor szel-
leméhez illeszkedd 4llampénziigyi rendszer mds felépitéssel,
feladatmegosztdssal is elképzelhetd, ahogy tobb orszdgban l4-
tunk, littunk rd példat. E feladatok megoldhatbak akar kiilon
jogi személy létrehozdsa nélkiil, példdnak okdért a pénziigy-
minisztériumon beliil. Ezzel a megolddssal viszont csorbul
az 4llampénziigyi rendszerre vonatkozé hatalom-megosztds
kivinalma. Ez alatt a dontéshozdstdl szervezetileg elkiiloniilt,
fliggdségi viszonyban nem 4116 végrehajtdst és annak ellendr-
zését értem. A feladatelldtdsdnak nagyvonald kivitelezése egy
ondllé minisztérium létrehozdsa, illetve a két végler kozoee
sok megoldds létezhet, amelyeket els@sorban a torténeti ha-
gyomdnyok, mdsodsorban pedig az 4llam, az dllamhdztartds
mérete, valamint az 4llamszervezési elvek befolydsoljik, be-
folydsolhatjdk.

A vilasztott megolddsunk idedlis, idészerd, hiszen az 6ndl-
16 intézmény feldllitdsdval, egyben ,,a Kincstdri rendszer tehdt
a demokratikus dllam »checks and ballances« rendszerének, az
egymdst ellendrzd és kiegyensiilyozd intézményeknek is része™.

B JLLEs: i.m. 30. o.

19 Elet és Tudomén: A Kincstér. 1996/35. 1119. o.
20 Uo. 1119. o.

! Gsillag: i.m. 38. o.

2 ILLés: i.m. 30. o.
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Felmeriilhet még a Kincstdr alapvetd szolgdltaté jellege mi-
att, annak gazdasdgi tdrsasdgi formdban valé miikddtetése,
azonban ez szdmos sziikségtelen problémdt vethet fel, példd-
nak okért a szabdlyozdsi lehetéségek sziikebbek, az alkalma-
zottak fegyelmi feleldsségi kore szlikebb stb.

A kincstdri szervezet a Pénziigyminisztérium, a Magyar
Nemzeti Bank (MNB) megfeleld részlegei, valamint az Alla-
mi Fejlesztési Intézet Rt. bdzisdn kertilt megszervezésre. A Te-
riileti Allamhdztartdsi és Kozigazgatdsi Informécids Szolgd-
lat, azaz a TAKISZ-ok, a Févirosi Teriileti Allamhdztartasi
és Kozigazgatdsi Informdcids Szolgélat, azaz a FAKISZ és a
MNB megyei igazgatésdgainak dt-, és beszervezése tortént
meg a Kincstdr kozponti és teriileti igazgatésdgdba.

A Kincstdr ezzel szolgiltatd jellegtivé vélt, specidlis pénz-
ligyi tevékenységgel, kozpontja az Allami Fejlesztési Intézet
Rt. bdzisdn, a Pénziigyminisztérium és a MNB kincstdri fel-
adatokat elldtd részlegeinek dsszevondsdval jote létre és kezd-
te meg mikodését. 1995. november 1-jével irta ald az Alapitd
Okiratot a pénziigyminiszter azzal, hogy 1996. janudr 1-t8l
az 1992. évi XXXVIIL torvény médositdsdval rogzitett fel-
adatokat ldtja el, orszdgos hatdskord, 6nélléan gazddlkodd
koleségvetési szervként. Az dllamhdzeartdsi alrendszerek kol
ségvetésének végrehajtdsa pénziigyi lebonyolitdjaként kertilt
meghatdrozdsra.”

Induldsakor a Kinestdr kozponti szervezetét ot igazgatd-
sdg, ezek f8osztdlyai és osztdlyai, valamint kozvetleniil az El-
nok irdnyitdsa ald tartozé f8osztilyok és osztdlyok alkottdk.*
A koézponti kéltségvetés hidnyfinanszirozdsdnak jogi kereteit
az éves koltségvetési torvények hatdrozedk meg. Az dllampa-
pirok kibocsdtdsra — az éves koltségvetési torvényekben — a
mindenkori pénziigyminiszter kapott felhatalmazdst. A ki-
bocsdtdsokra dltaldban jegybanki kozremiikodéssel, a Pénz-
ligyminisztérium és a MNB kozotti feladatmegosztdssal ke-
riilt sor. Az éven tdli lejaract dllamkotvények kibocsdtdsdnak
szervezésére és lebonyolitdsdra, a minisztérium feliigyelete
alatt 1993. dprilis 1-jei hatdllyal lécre jote az Allami Ercékpa-
pir Kibocsdtdst Szervezd Iroda.

A kéltségvetési hidnyfinanszirozds médjdnak véltozdsa, az
dllampapir kibocsdtdsok értékének és szdmossdgdnak néve-
kedése indokolttd tették az dllamadéssdg kezelés szervezeti
keretének megteremtését. Annak tudatdban, hogy a kol
ségvetés folyamatos, nagymérték(i hidnya a tovdbbiakban
dllampapir kibocsdtdssal finanszirozandd, menedzselésé-
nek hatékonyabb elldtdsira a Kormdny 3067/1993. (1. 28.)
Korm. hatdrozatdban felhatalmazta a pénziigyminisztert az
Allami Ertékpapir Kibocsatdst Szervezd Troda (AEKSZI) lét-
rehozdsdra. Az Iroda néhdny f8s appardtussal alakult és két
¢évig miikodsee. Majd 1995 méjusdban az Alapité okirat mé-
dositdsdval a Pénziigyminisztérium feliigyeletével, a Kincstdr
részeként, megkezdte mikodését az Allamadésség Kezels
Kézpont (AKK)». A Kézpont megalakitdsinak célja, hogy

% Jelentés a Magyar Allamkincstar... 1-11. o.

% Jelentés a Magyar Allamkincstdr... 1-11. o.

% 1996. dprilis 1-jén az AKK a Kincstdr elnskének feliigyelete ald keriile
és dtvett valamennyi, a belfoldi adéssdgkezeléssel kapcsolatos tevékenysé-
get. Ezzel egy id8ben az addssdgkezelés stratégiai és elvi kérdéseivel kap-
csolatos dontési rend is megviltozott: a Pénziigyminisztérium, a Kincstdr,
az AKK és a jegybank vezetdibél 416 un. Kincstdri Tandcs lett a felelés

valamennyi addssdgkezeléssel kapcsolatos funkcié egy szer-
vezetbe tomoriiljon, s ez a funkcié fokozatosan valésult meg.

1996. éprilis 1-jével az Allamadéssig Kezel6 Koézpont
(AKK) a Kincstar szervezetébe integralédott, bar részjogkor-
rel és jogi személyiséggel rendelkezd, részben 6n4llé koleség-
vetési szervként folytatta tovdbb munkdjdt. Ezzel egyidejlileg
az 4llampapirok elsédleges és mdsodlagos forgalmazdsihoz
kapcsolédé feladatokat— a létszdmmal egytict — dtvette az
MNB-t4].%¢

1996. julius 1-jével megalakultak a hédlézati egységek
18 megyében, ezt kdvetden szeptember 30-dn a pénziigymi-
niszter elfogadta a Kincstdr SZMSZ-ét. Ez év végéig a Kincs-
tar feladatait az MNB teljesitette megdllapoddsok alapjdn,
illetve az MNB dolgozdk Kinestdrhoz valé kirendelésével.
1997 évben tortént meg a MNB dolgozdk és eszkdzok dradd-
sa. A megyei fickok egy részére az MNB és a Kincstdr kozos
tizemeltetése valdsult meg.”

2. A Kincstar feladatai
2.1. A Kincstdr alapfeladatai

A Kincstdr létrejoteétd] kezdddden szdmldt vezet, teljesiti a
terheléseket és jovdirdsokat a kdzponti koltségvetési intéz-
mények, valamint — megbizds, illetve megéllapodds alapjin
— egyéb szervek, a kinestdri kor részére, GIRO kapcsolaton
keresztiil lebonyolitja a kincstdri kordn kiviili pénzforgalmat.
Elldtja a helyi 6nkormdnyzatokat — a koltségvetési torvény-
ben és mds jogszabdlyokban meghatdrozott médon — az ket
megilletd hozzdjiruldsok és tdimogatdsok dtutaldsdval, a nettd
finanszirozdsbdl adédé kotelezettségek teljesitésével.

Rendelkezik a Kincstdri Egységes Szdmldrél (KESZ),
nyilvéntartja a kéltségvetési eldirdnyzatokat, kotelezettség-
véllaldsokat és az azokban bekovetkezett vdltozdsokat. Elké-
sziti és aktualizdlja a koltségvetés éves és kozéptavi finan-
szirozdsi tervét. Szervezi és bonyolitja a belf6ldi dllampapir
kibocsdtdsokat, a hitelfelvételeket és azok visszafizetését, eljar
az dllam nevében t6rténd kiilfoldi hitelfelvételek és éreékpa-
pir kibocsdtdsok esetén.

Elkésziti és a pénziigyminiszter elé terjeszti jévdhagyd-
sara az dllamaddssdg finanszirozdsi stratégidit, jévdhagyds
esetén gondoskodik annak végrehajtdsrdl, nyilvdntartja és

e dontések meghozataldére. 1997-t8l az AKK tevékenységi kére kibéviile
a kézponti koltségvetés kiilfoldi adéssdgdnak kezelésével. 1999-t8l a Ma-
gyar Allam nevében eljirva kiilfoldi forrdsbevondsi miiveletek végzésére
is kiterjedt tevékenysége. 2001. mdrcius 1-ét6l az AKK részvénytdrsasdg
formdjéban folytatta tovdbb tevékenységét, ezzel egyiitt a Kincstdri Tandcs
megszlint és a stratégiai dontéseket a tovéibbiakban az AKK Rt. és pénz-
ligyminiszter hozta meg. 2003-ban tevékenysége kibdviilt a kdzponti kolt-
ségvetés fizetdképességének fenntartdsdval és az dllam dtmenetileg szabad
pénzeszkozeivel valé gazddlkoddssal. 2006. augusztus 28-t6] zdrtkord rész-
vénytdrsasdgi formdban folytatta tovdbb tevékenységét (Jelentés az dllami
forgdalap pénzsziikségletét (a kozponti kéleségvetés hidnydt) finanszirozé
értékpapir kibocsdtds ellendrzésérdl, 303. szdmu jelentés, 1996. 1-28. o.,
htep://www.akk.hu/object.a271772d-8d63-4068-b573-743(3a374829.ivy
(letdleés: 2014.04.28).

% Jelentés a Magyar Allamkincstdr... 1-28. o.
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kezeli az dllamaddssdgot és az 4llam dltal nyjtott hiteleket.?®

Részt vesz a kdzponti koltségvetésbdl finanszirozott (Beliigy-
minisztérium, Féldmvelésiigyi Minisztérium, Honvédelmi
Minisztérium, Kérnyezetvédelmi és Teriiletfejlesztési Mi-
nisztérium és Hadigondozottak Kézalapitvdnya felhatalma-
zdsdra) egyes pélydzatos tdmogatdsi konstrukciok elékészi-
tésében, lebonyolitdsban és ellenbrzésében, valamint a ma-
gyar dllammal szemben fenndllé belfsldi és kiilfoldi ad6ssdg
kezelésében.”

2.2. 1997. évi vdltozdsok a Kincstdr feladataiban

1997. janudr 1l-jére alakult meg az elvdrdsoknak megfeleld
Kincstdr. Az MNB fidkhdlézatdnak és azok tevékenységének
devétele ekkorra valdsult meg.® A Kincstdr létrehozdsdnak £6
indoka volt a kézponti kéltségvetés hidnyabdl fakadé likvidi-
tdsi problémdk és az egyes alrendszerek korszer(itlen gazd4l-
koddsdnak a megolddsa, s e f8 céljdt sikeriilt is megvaldsitani,
hisz az 4llamhdztartds pénzsziikségletét mdr létrejoctének
pillanatdcdl lecsokkentette.

A kincstdri finanszirozdssal és szdmlavezetéssel nem csak a
kozponti kéltségvetés tehermentesiilt, javule likviditdsa, ha-
nem készpénzkiméld hatdsa mellett a gazddlkodds torvényes-
sége is javult, hiszen az el8irdnyzatokhoz igazitott kifizetések
ellendrzésével a gazddlkodds szabdlytalansdgdnak lehetdsége
minimdlisra csékkent. Ugyanakkor a Kinestdri rendszerre
torténd 4tdllds nem volt zokkendmentes, az tigyfelek el6zetes
tdjékoztatdsdnak elmaraddsa, és a jogszabdlyok késéi elfoga-
ddsa miate.”!

Mindemellett adatvédelmi szempontbdl elérte egy dtlagos
kereskedelmi banki informatikai rendszer szintjét a Kincs-
tér. Uj feladatok is meghatdrozdsra keriiltek. Szamlavezetési
tevékenysége a kozponti koltségvetési intézményeken kiviil
kiterjed a kincstdri tigyfelekre, (egyéb jogszabdlyokban el8-
irt) intézményi korre, illetve a kdzponti kéltségvetés kiemelt
jogcimeire, a nemzetgazdasdgi elszdmoldsokra.

A fizetési megbizdsok teljesitését megelézden kiemelt
eldirdnyzatonkénti fedezetvizsgdlatot végez, melynek sordn
gbresd ald veszi, hogy a koltségvetési szerv megfeleld kiaddsi
eldirdnyzatdbdl a felhaszndldsok alapjdn rendelkezésre 4ll-e
a kiadds teljesitéséhez szitkséges szabad keret. Bevezetésre
kertilt a kincstdri biztos intézménye, mely segitséget nyujt a
koleségvetési szervek szdmadra a felhalmozddott tartozds-4llo-
mdanyok megsziintetéséhez és a tovdbbi tartozdsok létrejoteé-
nek megakaddlyozdsihoz.

A Kincstdr a jogszabdlyban meghatdrozott mértékd tarto-
zds-dllomdnnyal rendelkezd intézményekhez kincstdri biztos
kirendelését kezdeményezi, valamint koordindlja a biztosok
tevékenységét, miikddteti a Kincstdri Biztosi Iroddt. A kol
ségvetési szervek a kozbeszerzési térvény hatdlya ald tartozé
beszerzéseikrdl el8zetes bejelentést kitelesek tenni a Kinestdr

2 Magyar Allamkincstdr Onértékelési beszimolé 2003.01.30. 3—4. o.
? Magyar Allamkincstér Szervezeti és Miikodési Szabélyzata, 1996.
% Jelentés a Magyar Allamkincstdr... 1-28. o.

3! Jelentés a Magyar Allamkincstdr... 4-6. o.

részére, amely az el8irdnyzati fedezetet elkiildniti és annak
terhére a kotelezettségvillalds szerint teljesit csak kifizetést.

Uj feladat lett a programfinanszirozds a fejezeti kezelésii
eldirdnyzatok meghatdrozott korében. Ezen el8irdnyzatok
felhasznaldsa — kézponti beruhdzdsokhoz hasonléan — prog-
ramokmdnyokkal aldtdmasztott szigorti szabdlyszer(iségi
ellendrzést kovetden, kizdrdlag a kéltségvetési toérvényben
meghatdrozott célra toérténhet. A kozponti koltségvetés ket-
t6s konyvvezetésének és beszdmoldsi rendszerének kialakitd-
saval ez évtdl a Kincstdr a koleségvetés teljesitésérdl, a hidny
finanszirozdsdrdl, a kovetelések és a kotelezettségek alakuld-
sarél, valamint a pénziigyi helyzet véltozdsdrdl az dllamszdm-
vitel keretében szdmol be.

2.3. 1998. évtél tovibb béviilnek az elldtands feladarok

A Kincstdr ettdl az évtdl kezdve devizaszdmldkat vezet a
nemzetkozi megdllapoddsokon alapuld, a magyar dllam és a
kinestdri tigyfelek részére beérkezd kiilfoldi pénzeszkozok fo-
gaddsdra, pénziigyi lebonyolitdsdra. A kozponti kéltségvetés-
bdl biztositott tdimogatdsok rendszere EU kovetelményeknek
megfeleld dralakitdsdt segitette el8 a koltségvetésbdl pélydza-
ti Gton, illetve EU forrds bevondsdval tdmogatott projektek
megfigyelését, nyilvintartdsdt célzé Orszdgos Tdmogatdsi
Monitoring Rendszer (OTMR) kiépitésének megkezdése.
A Kincstdr a lejért tartozdsdllomdnyok felszdmoldsdra, az
ad6- és jarulék fizetési elmaraddsok megakaddlyozdsdra kii-
16nb6z8 jogositvanyokat kapott a kéltségvetési jogszabdlyok-
ban (havi el8irdnyzat-felhaszndldsi keretnyitdsndl zdrolds,

kozvetleniil intézkedhet az dtutaldsrél).??

2.4. 1999. évtdl elldtort 1ij feladarok

A Kincstdrhoz tartozd, de 6ndllé intézményként létrejon a
Kozponti Pénziigyi és Szerzédéskstd Egység, a PHARE
program végrehajtdsit szolgdld egység, amely a PHARE in-
tézményfejlesztési programok tendereztetési, szerz8déskotési,
nyilvdntartdsi és egyéb pénziigyi adminisztrativ feladatait
ldtja el.

Megkezdi miikddését a Kincstdr szervezetén beliil a Nem-
zeti Alap, amely az EU-b4l szdrmazé elécsatlakozdsi eszko-
zokkel Osszefiigg8en tdmogatdsi-igénylési, pénzforgalmi,
egyeztetési, kdzbeszerzési és pénziigyi szabdlyok betartdsd-
nak ellendrzési, elszdmoldsi feladatait lga el.

Ebben az évben kisérleti jelleggel keriil bevezetésre, majd
fokozatosan elterjed a kincstdri kdrtya alkalmazdsa. A kol
ségvetési szervek készpénzforgalmanak csokkentését szolgdl-
ja, azzal, hogy a koltségvetési szervek bankkdrtydt alkalmaz-
hatnak készpénzes vdsdrldsaik csdkkentésére. A kozszolglati
dolgozék illetménye egyéni bankszdmldra utaldsdnak segité-
se érdekében a Kincstdr kézremiikddik a csoportos fizetési
megbizdsos szolgéltatds rendszerében.
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A 2189/1996. (VIL. 16.) Korm. hatdrozat szerint a koltség-
vetés készpénzforgalmadr csdkkenteni kellett. Ennek megvalé-
sitdsa érdekében a kozponti kéltségvetési szervek dolgozodinak
illetménye kozvetleniil bankszdmldra keriile dtutaldsra, illee-
ve a koltségvetési intézményeknek lehetdségiik nyile dologi
kiaddsaik bankkdrtydval torténd fizetésére. Az illetmények
bankszdmldra utaldsa Budapesten 1998. janudr 1-tdl, ,a me-
gyeszékhelyeken és mds nagyobb virosokban™* 1998. julius 1-t6l,
a tobbi helyen 1999. janudr 1-étl keriilt bevezetésre. A bank-
szamldra utaldst jelentdsen megkdnnyitette a csoportos dtuta-
ldsi rendszer 1998. évben val6 induldsa®. A tdrsadalombizto-
sitdsi alapok feliigyeletének megvdltoztatdsa kdvetkeztében a
tdrsadalombiztositdsi alapok és koltségvetési szervei elSirdny-
zatainak kezelése, koltségvetésének nyomon kovetése lényegé-
ben a kdzponti fejezetekkel azonos médon torténik. 3¢

1999. dprilis 1-jén a Tdmogatdsokat és Jdradékokat Kez-
els Szervezet részben 6ndlléan gazdédlkodd szervezetként a
Kincstdrba integralédott, részben 6nélléan gazddlkodd kol
ségvetési szervként. Tevékenységébe a kotelez8gépjarmi-fe-
lel8sségbiztositds 1991. julius 1-je elbtti, és a gépjdrmii-szava-
tossdgi kdrok 1971. janudr 1-je eldtti rendszerébdl szdrmazd
dllami kotelezettségek ellendrzése és végrehajtdsa tartozott.

2.5. 2000. évtd] elldrort 1ij feladarok

A Pénziigyminisztériumtdl a Kinestdr hatdskorébe keriilt az
iddardnyos havi titemezéstdl eltéréen folydsitandé (eléreho-
zott) keretnyitdsok engedélyezése tekintettel arra, hogy azok
elbiraldsira a Kincstdr rendelkezett naprakész inform4cidkkal.
Az 4llamhdztartds pénziigyi rendszerének tovdbbi korszer(isi-
tése el6készitésében vald részvétel is feladatdva vélt. Kiteljese-
dett szerepvllaldsa a kiilonbz8 minisztériumokhoz tartozé
palydzatos timogatési céleldirdnyzatok lebonyolitdsdban.

A Kincstdr dltal elldtott feladatok kére évrél-évre jelen-
tésen boviile (killonosen az 1997-1998. években), amelynek
jogi hatterét mindenkor a régi Aht. adott évi médositdsa
jelentette. E véltozdsok nem érintették koncepciondlisan
a Kincstdr helyét, szerepét, gy jellemezhetéek, hogy a fo-
lyamatosan kiteljesedett a Kincstdr miikddésének hatdkére,
mind az érintett intézményi kér, mind a kordbbindl takaré-
kosabb, ellendrzottebb koltségvetési pénzfelhasznilds, illetve
a folyamatok elemzése, ércékelése tekintetében.””

2001. mércius 1-jétdl a Kincstdr mellett az Aht. 18/A.§ (1)
bekezdésben régzitett feladatokat az Allamadéssig Kezels
Kézpont Részvénytdrsasiggal (AKK Re.) kozosen hajtja vég-
re. A pénziigyminiszter 4ltal megalapitott AKK Re. a Magyar
Allamkincstdr Allamadéssig Kezels Kozpont jogutddja.
Gyakorlatilag a Kincstdr szervezetébdl kivalt és 100%-ban
dllami tulajdont részvénytdrsasigként folytatta tevékeny-
ségét. Feladata a koltségvetés forint- és devizaadéssigainak
folyamatos megujitdsa és nyilvdntartdsa, aukcidk és jegyzé-

342189/1996. (VII. 16.) Korm. hatdrozat
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sek lebonyolitdsa, az dllampapirpiac intézményrendszerének
folyamatos fejlesztése.

2001. oktdber 1-jétdl az Allamhdztartdsi Hivatal (AHH)
kivale a Kincstdrbdl, a ,klasszikus” koltségvetési feladatok
végzésére. Orszdgos hatdskort, kozponti koltségvetési szerv-
ként folytatta tovabb miikodését Teriileti Allamhdztaredsi
Hivatalok (TAH) utjén. Feladata alapvetden a kéltségvetés
végrehajtdsdval, az el8irdnyzatok és kotelezettségvillaldsok
nyilvdntartdsdval, ellendrzési feladatokkal vole kapcsolatos,
emellett a kdzszolgdlatban foglalkoztatottak bérének szdm-
fejtése, 2002-t8l az onkormdnyzati alkalmazottak mellett a
kézponti kozigazgatdsban dolgozdk bérének szdmfejiése lett.

2002. janudr 1-jétdl a Kinestdr egyszemélyes, 100%-ban
dllami tulajdond részvénytdrsasig formdban mikodote to-
vébb, tovdbbra is a pénziigyminiszter alapitéi feliigyelete
alate.

2.6. 2002. évi feladatbéviilés

Az (j feladatok kozé tartozik a forintszdmla-vezetés: a Kincs-
tdr vezeti a kincstdri kor és a pénzforgalmi szdmlatulajdo-
nosok jogszabdlyban meghatdrozott forintszdmldit. A szdm-
laforgalom bonyolitdsa 6ndllé GIRO és postai kapcsolaton
keresztiil torténik. A Kincstdr pénzforgalmi feladatainak
elldtdsdra az MNB dltal vezetett Kincstdri Egységes Szdmla
szolgdl, ezen bonyolddik a Kincstdr tigyfeleinek kincstdri ko-
ron kiviili pénzforgalma.®®

A kincstdri szdmlavezetés a koltségvetési gazddlkodds sa-
jdtossdgait titkrozi, megolddsaiban a kéltségvetési gazdl-
koddssal szemben tdmasztott elvdrdsokhoz igazodik. Ezt
biztositja a szdmlavezetd rendszer, amely folyamatosan fej-
lesztetett formdban 1997. 6ta mikodik. A Kincstdr tigyfelei
részére igyekszik biztositani mindazokat a fizetési médokat,
melyek a pénzforgalomban a hitelintézeti tigyfelek szdmdra
is biztositottak. Ennek megfelel6en a kincstdri szdmlatulaj-
donosok is haszndljak a csoportos dtutaldsi rendszert, ennek
fejlesztése révén bevezetésre keriilt a csoportos — postai dssze-
vont — rendszer(i készpénz kifizetési szolgdltatds is. A Kincs-
tdr a pénzforgalmi szdmlavezetést téritésmentes szolgdltatds-
ként végzi.®

A devizaszdmla-vezetés azt jelenti, hogy a Kincstdr kezeli
az dllamhdztartdsra vonatkozd torvény dltal meghatdrozot-
tak szerint a nemzetkozi szerz8dések alapjdn kiilfoldrdl a
Magyar Allam, illetve a Kincstar tigyfelei részére nyujrott
tdmogatdsok befogaddsdra és felhaszndldsuk lebonyolitd-
sdra szolgdlé szdmldkat (SAPARD, ISPA tdmogatdsok).*
A Kincstdr az MNB 4ltal alkalmazott feltételek figyelembe
vételével dijakat szamolhat fel, és kamatot fizethet, amelynek
feltételeit a szdémlatulajdonossal kotote szerz8désben koteles
rogziteni. Az dtmenetileg felesleges pénzeszkozok lekotésére
a Kincstdr 1,3, illetve 6 hénapra fogad megbizdst. A szdmla-
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forgalom a Kincstdir MNB-nél eur6 devizanemben vezetett
szdmldjén bonyoldédik.*!

A Kincstdr feladata — tdbbek kézétt — a szdmlatulajdono-
sok készpénzforgalmdnak lebonyolitdsa. Az MNB-vel tor-
tént megdllapodds alapjdn azokban a fidkokban, ahol nem
a Kincstdr tizemeltette a pénztdrakat, az MNB megbizdsos
pénztdrszolgélatot biztositott a Kincstdri tigyfelek szdmadra.
Ezzel pirhuzamosan a Kincstdri fidkok — el8zetes fedezet-
vizsgdlat utdn — teljesitették az MNB-nél vezetett alkalma-
zotti szdmldk terhére t6rténd készpénzfelvételi igényeket.*?

Az dllamhdztartds pénziigyi rendszerének reformjdrdl szo-
16 2189/1995. (VII. 4.) Korm. hatdrozat médositdsirdl és
kiegészitésérdl sz6l6 2189/1996. (VII. 16.) Korm. hatdrozat
elrendelte, hogy a kincstdri korbe tartozé intézmények ki-
addsait elsdsorban 4tutaldssal kell teljesiteni. Az drutaldssal
nem teljesithetd (és nem bérjellegti) kifizetéseket az 1997-ben
bevezetendd “Intézményi kdrtya” felhaszndldsdval kellett mi-
nél szélesebb korben teljesiteni.

A Kincstdr kdrtyarendszer keretében kéttipusti kdrtya
taldlhat6. Az egyik a Cirrus/Maestro Intézményi kdrtydk,
amelyek kizdrélag belfoldon haszndlhaték vdsdrldsra, szol-
géltatdsok ellenériékének kiegyenlitésére, valamint kész-
pénzfelvételre a kdrtydn ldthaté emblémdk valamelyikével
megjelolt elfogaddhelyen. Az Intézményi kdrtydk kizdrdlag
elektronikus elfogadé eszkozon haszndlhaték (POS termi-
nal, bankjegykiadé automata — ATM). Kezdetben két éves
érvényességgel, majd 2001 madrciusdtdl harom évre keriilnek
kibocsdtdsra. Mdsik tipus az Eurocard/Mastercard VIP eziist
és arany kdrtydk, amelyek mind belfoldén, mind kiilfsldon
haszndlhatéak elektronikus és manudlis — papir alapu — el-
fogadé eszkozokon vésarldsok, szolgdltatdsok ellenértékének
kiegyenlitésére és készpénzfelvételre.

A Kincstdri kdrtyarendszer tizemszer(i inditdsdra 1999. ja-
nudr elején keriilt sor, id8vel a kinestdri kdrtyaigényl8k kore
kibdviilt a pénzforgalmi szdmlatulajdonos tigyfelekkel, va-
lamint biztositdsra keriilt, hogy akdr a letéti szdmldkhoz is
kapcsolédhassanak kirtyafedezeti szdmldk.

A koleségvetési készpénzforgalom tovabbi csokkentését cé-
lozta meg a kincstdri fi6khélézatban a bankkdrtya elfogadds
lehetéségének megteremtése. Ezen szolgdltatds bevezetésével a
karcyabirtokosoknak az értékpapir vasdrlashoz nem sziikséges
készpénzt felvenni, szdllitani és a kincstdri fidkban befizetni,
hanem a bankkdrtya elfogaddsdval az engedélyezett Ssszeget
az OTP Bank Rt. elszdmolja és a Kincstdr javdra jovéirja.**

A Kincstdr fidkhélézata 1996. november 1-jét8l az dllam-
papirok lakossdgi forgalmazdsdbdl jelentds szerepet véllal,
részt vesz az elsddleges forgalomba-hozatalban, valamint
egyediildllé médon a lakossdg részére a mdsodpiaci drjegyzés-
ben.® Ugyfelei korabbiaknal magasabb szinvonalt kiszolg-
ldsa érdekében a Kincstdr vildgbanki pénzbdl megvésdrolta
és haszndlja 1999 jaliusdtdl a Clavis éreékpapir-kereskedési
rendszert.
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A Kincstdr az dllami kibocsdtdsu, vagy 4llami kezességval-
laldssal garantalt éreékpapirokat forgalmazza. Ertékpapir-le-
tétkezelési, értékpapir-szdmlavezetési, tovabbd tgyfélszdm-
la-vezetési, értékpapir-bizomdnyosi, értékpapir-kereskedelmi,
valamint értékpapir forgalomba hozataldt szervezd és ehhez
kapcsolédd szolgdltatdsi tevékenységet It el. A Kincstdr bizo-
ményosként az AKK Re.-vel kétoee kiilon megéllapoddsnak
megfeleléen végzi hdlézatidban az dllampapirok elsédleges
forgalomba-hozataldt, forgalmazdsdt, kifizetShelyi és f6-kifi-
zetShelyi feladatok elldtdsdt. Ezen kivil ellitja a nyomdai
tton el8dllitott értékpapirok visszavéltdsdt, és Srzését is.

A kovetelések teriiletén végzett tevékenysége korében a Pi-
lydzatos Koveteléséket Kezeld Osztdly kezeli a pdlydzatos td-
mogatdsokbdl keletkezett koveteléseket. Forrdsukat tekintve:
mez8gazdasdgi beruhdzdsi tdimogatdsokkal (MEA) kapcsola-
tos kovetelések, Teriiletfejlesztési Célel8irdnyzathoz (TEFA)
kapcsolédé tdmogatdsokkal sszefliggd kovetelések, Kornye-
zetvédelmi Alap Céleldirdnyzathoz (KAC) kapcsolédé td-
mogatdsokkal osszefliggd kovetelések és Gazdasdgfejlesztési
Célel8irdnyzathoz (GFC) kapcsolédé tdmogatdsokkal ossze-
fiiggd kovetelések.

Belfoldi Koveteléseket Kezeld Osztdly £8 tevékenységként
a tobbféle jogcimen keletkezd, de minden esetben belfoldi
ad6sokat terheld dllami kovetelések kezelésée végzi. Ez az osz-
taly ldtja el a teljes timogatotti korre kiterjedd cséd-, felszd-
molds-, végelszdmolds-, dtalakulds- és megsziinés figyelését.

Kiilfoldi Koveteléseket Kezel8 Osztdly ldtja el a volt rubel-
és avolt dolldr elszdmoldst orszdgoknak nyujtott kormdnyhi-
telekbdl ad6dé kiilfsldi kévetelések visszatériilésével kapcso-
latos feladatokar és végzi a Hadigondozottak Kozalapitvdnya
miikddésével kapcsolatos feladatokat.

A Kincstdr alapitdsakor még csak a Magyar Koztdrsasdg
Oroszorszdggal szemben fenndllé kovetelésének a Pénziigy-
minisztérium 4ltal kiilon szerz8désben megfogalmazott fel-
adatait ldtta el, a tevékenység a késébbi évek folyamdn bé-
viilt ki mds orszdgokkal szembeni kévetelések kezelésével is.
A szerz8dések megkotésétdl kezdédben a kovetelések lebon-
tdsdban a feladatokat folyamatosan a Kincstdr ldtta és ldtja el.

A Kincstdr a pélydzé cégekkel kotote szerzédések alapjén
a fenti kovetelésekbdl az drulebontdssal toreénd kovetelése-
ket bonyolitotta, illetve bonyolitja, tobbek kdzott a volt rubel
elszdmoldst orszdgokbdl az oroszt, a bolgdrt, a vietndmit, a
dolldr elszdmoldstak koziil az algériait és a nigériait.*®

A pélyédzatos tdmogatdsi rendszer keretében a Kincstdr
mdr alapitdsdtdl kezdve meglévd szakértelmét és technikai
felkésziiltségét hasznositva folytatta azokat a tevékenysége-
ket, amelyeket kordbban jogszabdlyi alapon, majd szolgdlta-
tdsként az Allami Fejlesztési Intézet Re. végzett. Ennek ke-
retében kozremiikodik a pdlydzati tton kihelyezésre keriild
teriiletfejlesztési, egyéb fejlesztési, elécsatlakozdsi alapokbdl,
egyéb eurdpai unids forrdsokbdl szdrmazd, valamint agrdr-
beruhdzdsi tdmogatdsok pdlydzati rendszerének miikddee-
tésében (a dontés el6készitéstdl, a folydsitdson dt, a kotele-
zettségek teljesitésnek ellendrzéséig, illetve a keletkezett ko-
vetelések kezeléséig), tovabbd a cimzett- és céltdmogatdsok
folyésitdséban az Orszdggylés dontésé kovetden.
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Az egyes timogatdsi elSirdnyzatokat tekintve eltérd felada-
tokat végez: dontés-eldkészités, timogatdsi szerz8dés el6készi-
tése, finanszirozasi szerz6dés kotése, finanszirozds (kozvetle-
niil, vagy pénzintézet bevondsdval), koveteléskezelés, ellendr-
zés (el8zetes, folyamatba épitett, utdlagos és z4rd), beszamoldk,
elemzések elkészitése jellemzi a tevékenységi kort.”

Az EU-konform tdmogatdsi rendszer kialakitdsa, a kiilon-
b6z8 céleldirdnyzatokbdl megitéle és folydsitott tdmogatd-
sokrdl a naprakész informdci6 biztositdsa érdekében megkez-
d8déte a Kinestdrban — a Pélydzatos Tamogatdsok FSosztd-
lydn beliil — az Orszdgos Tdmogatdsi Monitoring Rendszer
(OTMR) létrehozdsa, majd adatbdzisinak feltoleése. A kélt-
ségvetési forrdsok felhaszndldsa, a tdmogatdsok foly6sitdsa
sordn érvényesiil a rendszer egyik fontos funkcidja, jelzi a 60
napot meghaladé koztartozdssal rendelkezd tdmogatottat, ek-

kor az esedékes tdmogatds folydsitdsa felfiiggesztésre keriil.*®

2.7. 2003. évi feladatok részletézése

2003. janius 30-i hatdllyal az Aht. médositéséval a Kincs-
tdr ismét 6ndll6 jogi személyiséggel rendelkezd koltségvetési
szervként, immdr az orszdgos hatdskérének torvényi szintre
emelésével ldtta el feladatait. A torvénymddositdssal a Kincs-
tdr felépitése is rogzitésre keriilt, miszerint feladatait teriileti
igazgatdsdgok utjdn ldtja el. Az elfogadott jogszabdly médo-
sitds nemcsak az igen rovid élet Rt. mikodési formdnak
mondott végleg bucstt, de a két évet be sem toltd TAH-ok-
nak is, amelyek jogutdédja a Kincstdr lett.

A Timogatdsokat és Jdradékokat Kezel§ Szervezet to-
vébbra is részben 6nélléan gazdilkodd kéltségvetési szerv-
ként miakodik, sajdt szervezeti- és miikddési szabdlyzattal.
Ugyanakkor egyesiilt az Allamhdztartdsi Hivatallal, s igy
tevékenysége ismét boéviilt a koltségvetési elSirdnyzatok
és kotelezettségvillaldsok, azok vdltozdsdnak, teljesiilés-
nek nyilvdntartdsdval, illetve a zdrszdmadds el6készitéséhez
kapcsolédé tigyviteli, nyilvantartdsi, informdcidgydjeési és
szolgéltatdsi, tovdbbd a kdzpontositott illetményszdmfejiés,
valamint az ehhez kapcsolddé adé- és jarulék-elszdmoldsi
feladatokkal. Ide tartozik még a kozponti koltségvetésbdl
finanszirozott csalddtdmogatdsi és fogyatékossdgi timogatd-
sok, vakok személyi jaradékdnak megallapitdsa, folyositdsa és
kifizetd helyi ellenbrzése, a nem 4llami intézmények fenntar-
t6i részére folydsitott humdnszolgdltatdsok normativ tdmo-
gatdsi el8irdnyzataival kapcsolatos adatszolgaltatds, folydsitds
és ellendrzés®.

7 Magyar Allamkincstdr Onéreékelési ... 12-14. o.

 Magyar Allamkincstdr Onéreékelési ... 12-14. o.

“ A huménszolgiltatdst nytjté nem dllami és nem 8nkorményzati fenn-
tart6i korbe tartoznak azok az egyhdzak, gazddlkodé szervezetek, alapitvé-
nyok, kézalapitvinyok, egyéb jogi személyek, vagy jogi személyiséggel nem
rendelkez8 szervezetek és magdnszemélyek, akik koézoktatdsi, szocidlis,
gyermekvédelmi, gyermekjoléti elldtdst nyjté intézményt tartanak fenn.
A Kincstdr feladata a szocidlis és kozokratdsi kozszolgéltatdst nyujté intéz-
mények nem dllami és nem 6nkormdnyzati fenntartdit megilleté normativ
dllami hozzdjéruldsokkal, tdmogatdsokkal dsszefiiggd adatszolgdltatdsi, fo-
lyésitdsi, nyilvantartdsi, elszdmoldsi valamint az ellen8rzéssel kapcsolatos
hatésdgi feladatok elldtdsa. A vizsgdlat a tdimogatds jogszer(iségére, vala-
mint a kdzolt adatok valédisdgdra irdnyul.

A Kincstdr végzi a kdzponti koltségvetés és helyi onkor-
mdnyzatok pénziigyi kapcsolatdbdl adédé feladatokat: helyi
adé6-informdcidk feldolgozdsa, nyilvdntartdsa és adatszolgil-

tatdsa, vezeti a toérzskonyvi nyilvdntartdse, *°

nyilvéntartja a
kinestdri korbe tartozé kéltségvetési szervek tartozds-dllomd-
nydt, valamint jogszabdlyban megjelolt hatésdgi letétekkel
kapcsolatos kezel8i feladatokat l4t el. A kdzponti koltségvetés
terhére — jogszabdlyban meghatdrozott feltételekkel — meg-
elélegezési, likviditdsi hitelt nytjthat az Egészségbiztositdsi
Alapnak, Nyugdijbiztositdsi Alapnak, az elkiilonitett dllami
pénzalapoknak, a helyi 6nkormdnyzatoknak, a teriiletfejlesz-
tési tandcsoknak.™!

2.8. Tovdbbi feladarbéviilés (2005)

2005-ben tobb feladat keriilt a Kincstdrhoz. A lakdsépitési
tdmogatdsokkal kapcsolatos banki igénylések jogszabdlyi
ellendrzése, szdmszaki helyesség vizsgdlata. Az 4llam dleal
adott lakdscéld tdmogatdsok, kezességvidllaldsokkal kapcso-
latban nyilvdntartdsi és ellendrzési feladatok, ezéltal a jogo-
sultak csak a jogszabdlyi el8irdsoknak megfeleléen vehessék
igénybe az adott tdmogatdsi formd, és elkeriilhetd legyen a
tobbszoros jogtalan igénybevétel.

Az 4llami tdmogatdsok folydsitdsa és a lakdstakarék-pénz-
tari kifizetések ellendrzése a hitelintézetek kozremikodésével
torténik. A Kincstdr feladataként jelenik meg az dllam 4ltal
véllalt kezességek és nyujtott hitelek nyilvdntartdsa, valamint
az ezekkel kapcsolatos adatszolgdltatdsok teljesitése.

Az Eurépai Unié szdmldira a kozosségi forrdsok befizeté-
se, a pénzmozgdsok nyilvdntartdsa és az ezzel osszefliggd be-
szdmoldsi feladatok végrehajtdsa is a feladatok kozé tartozik.
A tdrsadalombiztositdsi és az elkiilonitett dllami pénzalapok
(Munkaerépiaci Alap, Kozponti Nukledris Pénziigyi Alap,
Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi Alap, Kutatdsi és
Technoldgiai Alap, Sziiléfold Alap, Nemzeti Kulturdlis Alap)
koleségvetéseinek végrehajtdsahoz kapcsoléddan a Kinestdr
tervezési-finanszirozdsi feladatokat l4t el. Monitoring tevé-
kenységet végez az dllamhdztartds kdzponti alrendszeréhez és
az Alapokhoz tartozd, valamint az Orszdggy(ilés és a Kor-
mdny 4ltal alapitott kozalapitvdnyok tekintetében.

A Kincstdr végzi a helyi onkormdnyzatok és a helyi ki-
sebbségi 6nkormdnyzatok kozponti kéltségvetési kapesola-
tokbdl szdrmazé forrdsai igénybevételének és elszdmoldsdnak
szabdlyszertiségi feliilvizsgdlatdt, mely 2005-t8l a tobbcélu
kistérségi tdrsuldsokkal is kiegésziilt.

>0 A kéleségvetési szerv jogi személy, amely a torzskdnyvi nyilvdntartdsba
torténd bejegyzéssel jon létre. A nyilvdntartds alanyi korébe tartoznak azok
az egyéb jogi személyek is, amelyek a koltségvetési szervekre vonatkozé
gazddlkoddsi rend szerint mikodnek, mint példdul a teriiletfejlesztési ta-
ndcsok és a tobbcéld kistérségi tarsuldsok. A torzskonyvi nyilvdntartds hi-
telesen tanusitja a benne feltiintetett adatokat, a bejegyzett jogok és tények
fennélldsdt és véltozdsdt. A nyilvdntartds a kdleségvetési szerv torzskdnyvi
nyilvdntartdsi szdmjelét, gazddlkoddsi jogkorét, gazddlkoddsi formdjdt, fe-
jezeti besoroldsdt és feliigyeleti szervét, valamint teriileti elhelyezkedését és
a tevékenységét tartalmazza.

5! Magyar Allamkincstdr Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata, 2003.
junius



A Kincstdr jogszabalyi felhatalmazds, illetve az el8irdnyzat
felhaszndldsaére felelds fejezettel kotdtr megbizdsi szerz8dés
alapjdn részt vallal a tdimogatdsi el8irdnyzatok pdlydzati rend-
szerében. Az egyes céleldirdnyzatokkal kapesolatos konkrét
feladatok kore eltérd, ugyanakkor a pdlydzati rendszer ma-
kodeetésében végzett feladat feloleli a teljes folyamatot. Ez
magdban foglalja a pdlydzatok befogaddsit, dontés eldké-
szitést, majd a tdmogatdsi és/vagy finanszirozdsi szerz8dés
megkotését, illetve ezt kovetden a finanszirozdst. A Kincstdr
a tdmogatdsi szerz8désben villalt kdtelezettségek teljesitésé-
re (kozbensd, utd, z4rd) ellendrzéseket hajt végre. A 2005.
évben 29 tdmogatdsi eldirdnyzathoz’* kapcsoléddan ldtott el
finanszirozdsi és ellendrzési feladatokat.

Négy operativ program esetében (GVOP, KIOP, ROP,
AVOP) jogszabélyokban meghatdrozott feladatokat hajt
végre: szdmlavezetés, pénzforgalmi, ellendrzési és OTMR
tizemeltetésével Ssszefiiggd feladatok. A HEFOP esetében a
Kinestdr kozremikodd szervezet, ennek keretében az el8z8-
cken tul pénziigyi lebonyolitdsi, és azzal osszefiiggd ellendr-
zési feladatokat ldt el.

A Kincstdr jogszabdly, megbizdsi szerz8dés, és egyéb meg-
dllapodds, illetve egyedi felkérés alapjdn elldtja a pdlydzatos
kovetelések, belfoldi és kiilfoldi kovetelések kezelésével kap-
csolatos feladatokat. Naprakészen nyilvantartja kovetelésdl-
lomdnyokat, feldolgozza az 4j szerz8désekhez, a szerzédés-
modositdsokhoz kapcesolddé viltozdsokat, figyelemmel kiséri
az esetleges fizetési kotelezettség teljesitését, illetve megteszi
a szitkséges intézkedéseket a kovetelések beszedése érdeké-
ben. A megbizé érdekeinek megfelelen elldtja a hitelezdi
feladatokat.

A Kincstdr egyedi felkérésre, megbizds, illetve jogszabdly
alapjdn kezeli: az dllami kolesonbdl és alapjuttatdsbdl szdrma-
26 koveteléseket, az ontozéses tdmogatdsokbdl szdrmazé ko-
veteléseket, a nemzetkozi pénziigyi szervezetektdl, illetve kiil-
foldi pénzintézetektdl felvett és tovabbkélcsonzott hitelekbdl
szarmazd koveteléseket, a Postabankkal kapcsolatban véllale
és bevaltott garancidbdl szdrmazé kéveteléseket és az aldren-
delt kolesontSke koevényekhez kapesolddé kéveteléseket.

Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi Kértalanitdsi
Alapkezelgje a Kincstdr, feladata a kdrtalanitdsi szerzédések
megkotése és folyamatos karbantartdsa, az Alap koltségvetési

>2 Vidékfejlesztési céleléirdnyzat (VEC), Vidékfejlesztési céleldirdnyzat
(VFC LEADER), Agrargazdasdgi célok kéltségvetési timogatdsok kezelése
(MEA), Kérnyezetvédelmi Alap céleldirdnyzat (KAC), Regiondlis gazdasdg-
épitési céleldirdnyzat (REGEQ), Gazdasdgfejlesztési célel8irdnyzat (GFC),-
Beruhdzds osztonzési céleldirinyzat (BOC), Balaton szennyviz- és csator-
nahdlézatdnak kezelése (BALATON), Turisztikai célel8irdnyzat (TC),
Informatikai, tdvkozlés-fejleszeési és frekvenciagazddlkoddsi célelirdnyzat
(ITFFC), Térség és telepiilésfelzdrkéztatdsi célel8irdnyzat (TTFC), Villal-
kozdsi dvezetek tdmogatdsi célel8irdnyzat (VOTC), Kistérségi tdmogatdsi
alap (KITA), Kis-, kézépvillalkozéi beruhdzdsi hitelprogram 1996-1999
(KKC), Céljellegti decentralizéle tdmogatds (CEDE), Teriiletfejlesztési cé-
lelgirdnyzat (TFC), Teriileti kiegyenlitést szolgdlé fejlesztési céli tdmoga-
tds (TEKI), Teriilet- és régiofejlesztési célelirdnyzat (TRFC), Tdrsadalmi
blinmegel8zéssel 8sszefiiggd kiaddsok, tdmogatdsok el8irdnyzat (OBMB),
Pilydzati El8készitd Alap (PEA 1), Velencei T6 — Vértes Térségi Fejlesztési
Tandcs, Tisza T6 Térségi Fejlesztési Tandcs, Telepiilési hulladék kozszolgdl-
tatds fejlesztésének tdmogatdsa (TEHU), Telepiilési dnkormdnyzati szildrd
burkolatd belteriileti kézutak tdémogatdsa (TEUT), Nemzeti Civil Alap
(NCA), Humdnerdforrds-fejlesztési Operativ Program (HEFOP)

javaslatdnak, beszdmoldinak, zdrszdmaddsdnak elkészitése és
el8terjesztése, az Alap pénzeszkozeivel valé gazddlkodds.
Hadigondozottak Kozalapitvdnydval, tovdbb4 az életiikrél
és szabadsdguktdl politikai okokbdl jogtalanul megfosztot-
tak kdrpétldsaval kapesolatos tevékenység Kincstdr feladat-
korbe kertilt. A Kincstdr ldtja el megbizdsi szerz6dés alapjan
a Hadigondozottak Kézalapitvdnya kezelésével kapcsolatos
feladatokat: kezeli és befekteti a koltségvetés dltal biztositott,
a Kézalapitvany miikddéséhez sziikséges forrdst. Irdnyitja a
Hadirokkant Iroddt. Elkésziti a hadigondozottak elldtdsdban
résztvevd szervezetekkel, intézményekkel kotendd szerzd-
déseket, és azok médositisait. Ellendrzi a szocidlis intézmé-
nyeknél az Alapitvdny dltal finanszirozott elldtdsok mind-
ségét, biztositja a kuratérium mikodését. Elkésziti az éves
mérleget, kdzhasznusdgi jelentést, egyéb adatszolgdltatdsi je-
lentéstételi kotelezettségeknek tesz eleget. A Kincstdr végre-
hajtja az élet elvesztéséért jard egydsszegli kdrpotldsra a Koz-
ponti Kdrrendezési Iroda dltal hozott hatdrozatot. Jelentést
készit a koltségvetés dltal biztositott dsszeg felhaszndldsdrol.
Folyésitja az életiiktdl és szabadsdguktdl megfosztottak szd-
mdra megitélc kdrpotldse [31/2003. (II1. 27.) Korm. rendelet].
A Kincstdr a mez8gazdasdgi termel8k hitelszerzédéseivel
kapcsolatos tevékenység keretében: a fagykdrt és aszdlykdrt
szenvedett mezdgazdasdgi termelék kdrenyhitd tdmogatd-
sara a 84/2003. (VII. 22.) FVM rendelet alapjin létrejott
hitelszerz8désekhez kapcsoléddan a kincstdr végzi a szerzd-
désmddositdsi kérelmek szabdlyszer(iségi ellendrzését, mivel
a Magyar Allam készfizet§ kezességet vllalt ezen hitelekre.
Tovdbbd ugyanezt a szolgdltatdst végzi a Hajdu-Bét Rt. és a
Parmalat Hungdria Rt. mez8gazdasdgi alapanyag-beszallitdi
részére biztositott kedvezményes hitelszerzédések kapcsdn.

2.9. Tovdbbi ,finomhangolds” a feladatellitdsban (2007)

A 2007. janudr 1-jétdl életbe 1épd Kormdny rendelet
[311/2006.(XII. 23.) Korm. rendelet] a Magyar Allamkincs-
tarrdl szabdlyozza a mai napig a Kincstdr mikodési, szerve-
zeti kereteit. A Kormdny rendelet 2007. 4prilis 1-jén hatdlyba
1épé rendelkezése a Kincstdr megyei igazgatdsdgait az idd-
szak szellemének, trendjének megfelelden regiondlis igazga-
tosdgokba rendezi 4t.

A Kincstdr gondoskodik az 4llam 4ltal véllalt kezességek,
garancidk, viszontgarancidk és nyujtott hitelek, az 4llam
nemzetkozi pénziigyi elszdmoldsainak, a tobbéves kihatdssal
jdré pénziigyi kotelezettségvéllaldsainak, az dllam kévetelése-
inek nyilvdntartdsa, a kotelezettségek teljesitése, kovetelések
kezelése, visszterhes tdmogatdsok visszafizetése jogszabdlyban
meghatdrozott feladatainak elldtdsdrdl, valamint a kiilfoldi
koveteléseinek nyilvdntartdsdrdl, dokumentdldsardl, a kove-
telések dllomdnydt rogzitd szdmldk vezetésérdl és az ezekrdl
sz616 negyedévenkénti 6sszegz8 kimutatds elkészitésérdl.

A kozponti koltségvetés terhére, annak forrdsaibdl — jog-
szabdlyban meghatdrozott feltételekkel — a Kincstdr megeld-
legezési, likviditdsi hitelnyujtdsi feladatkore kibéviil a Févé-
rosi Onkormanyzatnak a budapesti 4-es metrévonal meg-

53 Allamkincstdr Eves jelentés 2005. 28—40. o.
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épitésével kapcsolatos 4ltaldnos forgalmi adé meghizetésére,
valamint az évzdrds keretében, a kdvetkezd év janudr 5-éig
esedékes jéranddsdgok fedezetére.

A torzskonyvi nyilvdntartds kore kibdviile: a koltségveté-
si szervek, valamint a kiilén torvény rendelkezései alapjdn a
nyilvdntartandd, a koltségvetési szervek gazddlkoddsdra vo-
natkozé szabdlyokat alkalmazé jogi személyek torzskonyvi
nyilvdntartdsdt vezeti.

A Kincstdr feladata a kincstdri kor és a pénzforgalmi
szdmlatulajdonosok jogszabdlyban meghatdrozott szdmldi,
valamint a kiilon jogszabdly vagy a Kormdny dltal megha-
tdrozott feladatok pénziigyi lebonyolitdsdra szolgdld szamldk
vezetése. Gondoskodik az Eurdpai Unié kozos koltségvetésé-
hez val6 hozzdjaruldsokkal kapcsolatos, kiilon jogszabdlyban
meghatdrozott feladatainak elldtdsdrdl.

A kincstdri egységes szdmla terhére, annak forrdsaibdl
— jogszabélyban meghatdrozott feltételekkel — kamatmentes
megel8legezési, likviditdsi hitelt nydjthat a Kincstdr az Eurd-
pai Mez8gazdasdgi Garancia Alaptdl érkezd — jogszabdlyban
meghatdrozott — egységes teriiletalapd, és mas kozvetlen kifi-
zetések, valamint piaci timogatdsok, intervencids intézkedé-
sekbdl eredd kifizetések, tovibbd az Eurépai Mezdgazdasdgi
Vidékfejlesztési Alap dltal finanszirozott vidékfejlesztési td-
mogatdsok — ide nem értve az Agrar- és Vidékfejlesztési Ope-
rativ Programot — céljaira téreénd kifizetések teljesitéséhez a
tdmogatdsok kezelésére létrehozott és akkreditdlt szervnek
(kifizet§ tigynokség).

A kincstdri egységes szdmla terhére, annak forrdsaibdl
a Kincstdr kamatmentes megel8legezési, likviditdsi hitelt
nyujthat az Eurépai Unié részére téreénd cukor-, izoglitkéz-
és inulinilleték fizetési kotelezettség teljesitésére a mezdgaz-
dasdgi és vidékfejlesztési tdmogatdsi szervnek.

2.10. 2008. évi feladatbéviilés

A kozponti koleségvetésbdl finanszirozott valamennyi csa-
lddtdmogatdsi és fogyatékossdgi ellitdsok megéllapitdsa és
finanszirozdsa, valamint az adatszolgdltatdsa mellett a Kincs-
tdr elldtja az eurdpai unids csalddi elldtdsokkal kapcsolatos
ligyintézési feladatokat. Feliilvizsgdlja, illetve a helyszinen
ellendrzi a helyi 6nkormdnyzatokat megilletd, a kozponti
koleségvetésbdl szdrmazé forrdsok igénybevételének és elszd-
moldsdnak szabdlyszer(iségét.

A Kincstdr jogosult — jogszabdly eltérd rendelkezése hi-
dnydban az 4llami vagyonrdl sz4l6 2007. évi CVI. torvény
66. § (1) bekezdése alapjdn — a mds személy tulajdondban
1év6 ingatlanon a Magyar Allam javdra bejegyzett jelzdlog-
jog, tovdbbd elidegenitési és terhelési tilalom érvényesitésével,
torlésével, az azzal val6 rendelkezéssel kapesolatos jognyilat-
kozatok megtételére.

A Kincstdr elldtja a lakdscéla dllami tdmogatdssal osz-
szefliggden a jogszabdlyban, valamint a lakossdg vezetékes
gdzfogyasztds és tévhéfelhaszndlds szocidlis tdmogatdsdval
kapcsolatos jogszabdlyban el8irt feladatokat és az Uj Ma-

54 Allamkincstdr Szervezeti és Miikddési Szabdlyzata, 2007. mércius 30.

[7/2007. (I11. 30.) PM utasitds]

gyarorszdg Fejlesztési Tervvel kapcsolatban a jogszabdly-
ban meghatdrozott, az irdnyité hatésigok és kozremikodd
szervezetek eurdpai unids tdmogatdsok lebonyolitdsdval 6sz-
szefliggd feladataihoz kotddd szdmviteli nyilvdntartdsi kote-
lezettséggel, a kozremikodd szervezetek lebonyolitdi tevé-
kenységével és a kedvezményezettek helyszini ellendrzésével
kapcsolatos feladatokat.”®

2.11. 2009. évi 1ijabb feladatok

A csalddtdmogatdsi és fogyatékossdgi elldtdsokkal, az ener-
giafelhaszndldsi tdmogatdsokkal, valamint a lakdstdmoga-
tdsokkal kapcsolatos feladatai sordn a Kincstdr a magdnsze-
mélyek részére vagy jogdn megéllapitott jogosultsigokrol és
tdmogatdsokrol egységes szocidlis nyilvdntartdst vezet.

A Kincstdr elldtja a fiatalok életkezdési tdmogatdsdval
kapcsolatos jogszabdlyban eldirt feladatokat, valamint a
hallgat6i hitelrendszerrdl és a Didkhitel Kézpontrdl szélé
jogszabalyban eldirtaknak megfelelden a célzott kamattdmo-
gatds megéllapitdsdval kapcsolatos feladatokat és a jogszabd-
lyokban meghatdrozott jéradékok és tdimogatdsok kozponti
koleségvetésbdl torténd kifizetésével kapesolatos feladatokat.
Jogszabdlyok 4ltal meghatdrozott keretek kozott mikodteti a

kincstdri monitoring rendszert.”®

2.12. 2011. évi vdltozdsok

2011. janudr 1-jét8l a szervezet ismét megyei struktirdban
épiil fel.”” Ezzel egyiitt az Uj feladatok mellett, a mdr meglé-
v6ek is pontositdsra keriiltek.

A Kincstdr elldgja a nem 4llami és nem onkormdnyzati
intézmények fenntartéi részére folydsitott humanszolgiltatd-
sok normativ tdmogatdsi el8irdnyzataival kapcsolatos adat-
szolgéltatdsi, folydsitdsi és ellendrzési feladatokat.

Szdmlavezetési kore béviilt a helyi 6nkormdnyzat megbi-
zdsa alapjdn a helyi 6nkormdnyzat és koltségvetési szervei, a
telepiilési, teriileti kisebbségi dnkormdnyzat megbizdsa alap-
jan a telepiilési, teriileti kisebbségi onkormdnyzat és kole-
ségvetési szervei, tovabbd a tobbeélt kistérségi tdrsulds meg-
bizdsa alapjdn a tobbcélt kistérségi tdrsulds és koltségvetési
szervei pénzforgalmi szdmldjinak vezetésével.

A Kincstdr negyedévente dsszesitd kimutatdst készit a fe-
jezetek 4ltal benyujtott hosszt téva kotelezettségvillaldsok-
16l a jogszabdlyban meghatdrozott tartalommal, amelyet a
targynegyedévet kovetd 60 napon beliil honlapjdn nyilvédnos-
sdgra hoz.

A Kincstdr elldtja a koltségvetési (f8)feliigyeldi rendszer
miikddtetésével kapcesolatos kinestdri feladatokat, valamint a
jogszabdlyokban meghatdrozott informdcidszolgaltatdsi fel-
adatokat a kincstdri honlapon t6rténd megjelenitéssel, vala-
mint kérelemre torténd adatszolgéltatds Gtjdn, a tdmogatdsi,
illetve egyéb el8irdnyzatok pélydzati vagy egyéb rendszerei-

> Magyar Allamkincstar Alapité Okiratdnak médositdsa, 2008. jinius 6.
56 Magyar Allamkincstdr Alapité Okiratinak médositdsa, 2009. mdjus 29.
> http://www.allamkincstar.gov.hu/kincstar/rolunk (letsleés: 2014. 01. 20.)



hez kapcsolédé kezelési koltség ellenében végzett pénziigyi
lebonyolitdsi feladatokat.

Kiilon jogszabdlyban meghatdrozott, eurépai unids forrds-
bél szdrmazd, és egyéb nemzetkdzi tdmogatdsokkal kapcso-
latosan, a tdmogatdsok fogaddsaért felelds kifizetd hatdsdgi
és igazolé hatdsdgi feladatokat, valamint a Nemzeti Alap
szdmdra eldirt feladatokat ldc el.

A kincstdri korbe tartozdk esetén dijazds ellenében elldtja
a kdrpétldsi jegyek Srzésével és kezelésével kapesolatos fel-
adatokat. Az dllamhdztartdsért felelés miniszter — mint kezes
— meghatalmazdsa alapjdn egyes hitelkonstrukciékban kiad-
ja a hitelszerz6dés médositdsdhoz sziikséges nyilatkozatokat.
Cégeljdrdsokhoz és mds cégiigyekhez kapcsolédva megfize-
tett illetékekrdl, valamint koltségtéritésekrdl kiilon-kiilon
elektronikus igazoldst kiild. Az épitSipari kivitelezési tevé-
kenységrdl sz6l6 Korm. rendelet alapjdn elldtja az épittetdi
fedezetkezeldi feladatokat.’®

2.13. 2012 és 2014 kozotti viltozdsok
a Kincstdr feladataiban

2012 janiusdtdl a torzskonyvi nyilvdntartds nyilvdnos és koz-
hiteles.”” 2014 szeptemberétdl a jogalkotdi szemléletvaltds
eredményeként a kordbbi 6ndlléan m(ikéds és gazddlkodd
kozponti koltségvetési szerv megnevezésii jogdlldsa helyett,
kézponti hivatal lett, mely a Nemzetgazdasdgi Minisztérium
fejezetében 6néllé cimet alkot.

A fogalmi pontositds véltozdst nem hozott. Feladatelldts-
saban aprébb pontositdsok torténtek, valamint a kézponti
koleségvetésbdl finanszirozott csalddtdmogatdsi és fogyaté-
kossdgi elldtdsok megéllapitds és finanszirozdsa mellett, mar
nem adatszolgdltatdja és ellendrzdje a kifizetShelyeknek, ha-
nem szakmai feliigyeletet ldt el veliik kapcsolatosan. Az 4l-
lamhdztartdsi informdcids rendszerhez kapcsoléddan eddigi
tevékenységén feliil az adatfeldolgozdi feladatot is elldtja a
Kincstdr.

Megsziint a kinestdri biztosi, valamint kincstdri megbizot-
ti rendszer mikodtetési feladata, valamint a fejezetek hosszu
tdvi kotelezettségvdllaldsainak osszesitd kimutatds készitési
és kozzétételi kotelezettsége. A kincstdri szdmlavezetés kiter-
jesztésre kertilt a koztestiiletekre, valamint egyes egyhdzakra.

A Kincstdr alapfeladataivd vdltak az 4llamhdztartdson
kiviilre nyujtott koltségvetési tdamogatdsok levondsi rendsze-
rének miikodeetése, az egységes szocidlis nyilvdntartds veze-
tés, az dltala folydsitott csalddtdmogatdsi és fogyatékossdgi
ellatdsokrol, lakdstimogatdsokkal kapcsolatos feladatainak
ellendrzése kapcsdn, csalddtdmogatdsi szdmldt vezet a termé-
szetben nyujtott csalddi potlék osszegérdl f8vdrosi és megyei
kormdnyhivatalonként.

Uj feladatokként jelennek meg a megviltozott munkaké-
pességli munkavillalok foglalkoztatdséhoz nyujthaté kol
ségvetési tdmogatdsok pénziigyi ellendrzése, valamint az
orszdggyilési képvisel6k vdlasztdsa kampdnykéltségeinek el-

8 Magyar  Allamkincstdr  Szervezeti és  Miikodési  Szabdlyzata
[2/2011. (1. 14.) NGM utasitds]
> Uo.

szémoldsdhoz kapcsolédd a kedvezményezetti kér, a lemon-
ddsok nyilvdntartdsa, a megillapoddsok megkotése a ked-
vezményezettekkel, kincstdri kdrtya kibocsdtdsrdl torténd
intézkedés, tdimogatds rendelkezésre bocsdtdsa, elszdmoldsok
ellendrzése, visszafizetések figyelemmel kisérése.

Tovabbi 4j feladatok az apdkat megilletd pétszabadsigok
elszdmoldsdval kapcsolatos folyésitdsi, konyvelési és ellendr-
zési feladat a nem csalddtdmogatdsi kifizetShelyek esetében,
mindemellett az autépdlydk, autéutak és féutak haszndlatd-
ért fizetendd megtett dttal ardnyos dij fizetését szolgdlé prog-
ramhoz kapcsol6dé dllam kezességvéllaldssal és kamattdmo-
gatdssal kapcsolatos feladatok és a Kérrendezési célelirdny-
zat szakmai kezel6i feladatai.

Nem 4j feladat, csak kiilén nevesitett feladactd vdlt a hon-
lapjan kozzétenni az dllamhdztartdsi adatszolgdltatdsok tel-
jesitéséhez sziikséges segédleteket, valamint az 4dllam 4ltal
kibocsdrtott értékpapirok forgalmazdsde.®

2.14. 2015. évi vdltozdsok

,»

A ,gdzdr tdmogatds” rendszerének véltozdsdval a Kincstdr
feladatai is megvaltoztak, a kordbbi lakossdgi vezetékes gz
fogyasztshoz és tdvhéfelhaszndldshoz kérelemre nydjtott
szocidlis tdmogatds helyett, a foldgdzpiaci egyetemes szol-
géltatdshoz kapcsol6dé nagycsalddos hdztartdsok szémdra
nyujtott drkedvezmény megallapitdsdhoz kapcsoléddan ldt el
feladatot.

A Kincstdr 4j feladataiként jelennek meg a helyi onkor-
mdnyzatok 4ltal a belf6ldi gépjarmivek utdn beszedett add
megosztdsinak és utaldsinak helyességnek feliilvizsgélata,
valamint, hogy részt vesz az addssdgot keletkeztetd tigyletek
engedélyeztetésével kapcsolatos feladatok elldtdsiban.

Az eurdpai unids forrdsokkal kapcsolatosan kibdviil a
Kinestdr tevékenysége, kordbbi ellendrzési és szdmviteli fel-
adatai kib8viilnek kozremiikoddi feladatokkal. Az egységes
szocidlis nyilvdntartds vezetési feladatdhoz kapcsoléddan
teljessé vélik a nyilvdntartdsi feladata, nemcsak az ellenér-
zési feladataival osszefiiggésben tartja nyilvin az adatokat.
Uj tipust kincstdri ellendrzési feladatok keriilnek megha-
tdrozdsra az Aht.-ban a helyi nkormdnyzatok, nemzetiségi
onkormdnyzatok, tdrsuldsok, térségi fejlesztési tandcsok és az
dltaluk irdnyftott kdleségvetési szervek tekintetében.®!

2.15. 2015. mdrciusdtol bekovetkezd viltozdsok

Ekkortél megsziint a kéltségvetési el8irdnyzatokhoz kap-
csolddé kotelezettségvillalds nyilvdntartdsi kotelezettsége a
Kincstdrnak. A csalddtdmogatdsi és fogyatékossdgi elldtdsok
megéllapitdsi és finanszirozdsi, valamint kifizet8helyek szak-
mai feliigyeleti, tovdbbd az eurdpai unids csalddi elldtdsok-
hoz kapcsolédé tigyintézési, valamint az egységes szocidlis

0 24/2014. (IX. 10.) NGM utasftds a Magyar Allamkincstdr Szervezeti
¢és Miikodési Szabdlyzatdrdl

©127/2014. (XII. 12.) NGM utasitds a Magyar Allamkincstar Szervezeti
és Mikodési Szabdlyzatdrdl
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nyilvdntartds vezetési feladatok kormdnyhivatalhoz valé in-
tegraldsdval megsziinnek a Kincstdrnak e feladatai.

A lakdstdmogatdshoz kapcsol6dd feladatok egy része is a
kormdnyhivatalokhoz keriil integréldsra, a magyar 4llam ja-
véra bejegyzett jelzdlogjog, tovdbbd az elidegenitési és terhe-
1ési tilalom érvényesitésével, torlésével, az azzal val6 rendelke-
zéssel kapcsolatos jognyilatkozatok megtétele, a f6ldgdzpiaci
egyetemes szolgdltatdsokhoz kapcsolédd nagycsalddos hdz-
tartdsok szdmdra adott drkedvezmény megdllapitdsi feladatai
is dtaddsra keriilnek a kormdnyhivatalok részére. Egyetlen
0j feladat jelenik meg: az 6nkormdnyzati ASP — Application
Service Providing azaz alkalmazds-szolgéltatds — kdzpont
mikodtetési feladatai.”

2.16. Utolsé médosulds a feladatokban (2017)

Megsztinik a kamatmentes megel8legezési, likviditdsi hitel
nyUjtdsi tevékenysége az Eurépai Mez8gazdasdgi Garancia
Alapbdl és az Eurdpai Mezdgazdasigi Vidékfejlesztési Alap-
bél érkezd forrdsokkal kapcsolatos kifizetésekhez, valamint a
cukordgazati hozzdjirulds fizetési kotelezettség teljesitéséhez.

Az Alap megsziinése miatt valtozik a Kincstdr feladata a
Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitdsi Alap-
pal kapcsolatban; megsziinését kovetden elldtja a fennmara-
dé hatdlyban 1év6 kdrtalanitdsi szerz8désekbdl eredd jogok-
kal és kotelezettségekkel kapcsolatos feladatokat.

Uj feladatként jelenik meg az Aht.-ben meghatdrozott
Likviditdsi Bizottsdgi titkdrsdgi feladat. Régi-aj feladatként a
Kincstdr ismét elldtja a lakdscéla dllami tdmogatds nyjtdsd-
val dsszefiiggd hitelintézeti tevékenység ellendrzését, tovabb-
ra is elldtja a lakds-el6takarékossdggal, valamint a nemzeti
otthonteremtési kozosségekkel kapcsolatos jogszabdlyban
eléire feladatokat. Nevesitésre keriilt a kincstdri korbe tar-

62.8/2015. (I1I. 26.) NGM utasitds a Magyar Allamkincstar Szervezeti és
Miiksdési Szabdlyzatdrdl

tozé intézményeknél a munkavillaléknak nyujtott lakdscéla
tdmogatdsokkal kapcsolatos jogszabdlyban nevesitett Kincs-
tari feladata.

2017. janudr 1-én a Mez8gazdasdgi és Vidékfejlesztési
Hivatal megsziint, dltaldnos jogutédja a Kincstdr, ezzel 6sz-
szefliggésben feladatai egy részét is a Kincstdr devette: Ko-
z6s Agrarpolitika (KAP) kifizet§ tigynokségi tevékenységet,
mez8gazdasdgi és vidékfejlesztési timogatdsi szervi feladatdt,
agrarkdr-enyhitési szervi feladatait, valamint a tagillami
ISAMM (Mez8gazdasdgi Menedzsment és Monitoring In-
forméciés Rendszer) koordindtori feladatait.> A mez8gaz-
dasdgi és vidékfejlesztési feladataihoz kapesoléddan a Kincs-
tar feladata az Integrélt Igazgatdsi és Ellendrzési Rendszer
(IIER) miikddtetése és annak fejlesztése. Ezen rendszeren
beliil miikodteti az Egységes Mezégazdasigi Ugyfél-nyil-
véntartdsi Rendszert, a Mez8gazdasdgi Parcella Azonosité
Rendszert (MePAR), valamint a tevékenységhez kapcsoldédéd
nyilvéntartdsi és ellendrzési rendszereket.

A vidékfejlesztéshez kapcsolédéan tovdbbi nyilvantartds
miikddtetési feladatok keriiltek meghatdrozdsra: sz8léiiltet-
vények orszdgos térinformatikai nyilvdntartdsa, intervencios

A Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési Hivatal megyei kirendeltségei
beolvadtak a megyei kormdnyhivatalokba és résziikre keriilt kijeldlésre tob-
bek kozdte a teriileti kezelésti kérelemkezelés, helyszini ellendrzés, megyei
tigyfélszolgdlati feladatok. A Kincstdr alaptevékenysége keretében ldtja el
a mezdgazdasdgi és vidékfejlesztési tdmogatdsok (Eurdpai Mezdgazdasi-
gi Garancia Alap, Eurépai Mez8gazdasdgi Vidékfejlesztési Alap) esetén a
kifizetd tigyndkségi feladatait. Az Eurépai Haldszati Alap tekintetében a
folyésitott tdmogatdsok végrehajtdsi feladatait, tovdbbd egyes nemzeti td-
mogatdsok igénybevételével és végrehajtdsdval kapcsolatos feladatokat. El-
létja a SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development) tdmogatdsi rendszer mikddtetésével 8sszefiiggé fenntartdsi
feladatok, az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP) vég-
rehajtdsdban kozremkodd szervezetként a vidékfejlesztési intézkedések
pénziigyi zdrdsdval és fenntartdsdval dsszefiiggd feladatokat, nyilvdntartdsi,
monitoring-adatgyujtési, valamint egyéb koézigazgatdsi feladatokat ldt el.
Megillapodds alapjin elldtja a Haldszati Orientdcids Pénziigyi Eszkozbél
(HOPE) folyésitott tdmogatdsok végrehajtdsdval dsszefiiggd feladatokat.
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raktdrregiszter, mez8gazdasdgi, haldszati és mezdgazdasd-
gi dltaldnos céla csekély dsszegli (de minimis) tdmogatdsok
nyilvdntartdsi rendszere, mezdgazdasigi vagyoni értékii jo-
gosultsdgok nyilvdntartdsa, tejkvdta-nyilvdntartdsi rendszer,
monitoring adat-nyilvdntartdsi rendszer, mez8gazdasdgi koc-
kdzatkezelési adatbdzis, Mezdgazdasdgi és Kornyezet Infor-
miciés Rendszer, Komplex Mezdgazdasdgi Kockdzatkezelési
Rendszer.*

3. Osszefoglalés

»A modern tarsadalmakban a legkomolyabb dolog a pénz. A de-
mokratikus tdrsadalmakban ennél egy komolyabb dolog van:
a kizpénz.”™ E két lényeges dolog hazai felhaszndldsban és
nyilvéntartdsdban szignifikdns szerepet télt be a Kincstdr, a
koleségvetés végrehajtdsdhoz kapcsolddd feladatdval, az 4l-
lamhdztartds pénziigyi miiveleteinek lebonyolitdsdval, pénz-
ligyi szolgdltatdi tevékenységével. Mértékée tekintve a hazai
készpénzforgalom kozel negyedét bonyolitja le, mely tranzak-
ciék naponta tobb szdz millidrd forintot tesznek ki. A feladat
végrehajtdsdhoz a likviditds menedzselés, likviditdsi, megeld-
legezési hitel nyujtdsi képessége szinte elengedhetetlen.

E feladatdhoz szorosan kapcsolédik a nyilvdntartdsi, ad-
minisztricids, elszdmoldsi feladata, melynek keretében pénz-
ligyi-szdmviteli informdcidkat gytjt és nydjt, prognosztizal.
Biztositja a gazdasdgi szerepldk, els6sorban az dllamhdztartds
részére a dontéseik meghozataldhoz sziikséges adatokat és in-
formdcidkat.

6425/2016. (XII. 30.) NGM utasitds a Magyar Allamkincstar Szervezeti
és Miikodési Szabélyzatdrol
© LAszL6 CsaBA: Tépett vitorldk. Aula Kiadé. Budapest, 1994., 13. o.

»~Minthogy kizpénzbdl kifizetéseket teljesiteni csak torvényi
Jfelhatalmazds alapjdan lebet, ezért a Kincstdr gondoskodik arrdl,
hogy a kizpénzeket arra haszndljdk fel, amire a felhatalmazds
sz0l. A Kincstdr kiildetése: a kizpénzek kifizetése, és ezen kifize-
tések ellendrzése.”™ A tobb szintd és eltérd tipust ellendrzései-
vel a szolgdltatott adatok megbizhatdsdgat is noveli.

Tekintélyes feladata a kozel kilencszdzezer kozszférdban
foglalkoztatott illetményének szamfejtése, valamint az ehhez
kapcsolédé adé- és jarulék elszdémolds és bevallds, a hazai és
az Eurépai Unidbdl szdrmazé tdmogatdsok folydsitdséban, le-
bonyolitdsdban, valamint visszakdvetelésében valé részvéeel.

»A Kincstdr tehdt a kozpénzek elkiltésénck részrvevdje, és
egyben feliigyeldje is. Feladata a kozpénzek iitjdnak nyomon
kovetése, annak érdekében, hogy jogosulatian kifizetések ne tior-
ténjenck.””

A Kincstdr szervezetének mérete, ezzel egyiitt feladatainak
szdmossdga is monumentdlis méreteket 6ltott méra. A jelen
kor valtozé vildga nem teszi lehetdvé, hogy az intézmény fej-
lesztés, dralakitds itt megalljon, szdmos szempontot célszer(i
figyelembe venni az dralakitdsok sordn. Egyrészt a techno-
légiai-technikai vdltozdsok, kihivdsok, mdsrészt a gazdasdg
szerepléinek viltozé magatartdsi szokdsai, igényei irdnyoz-
nak el§ a fejlesztéseket, valtozdsokat a szervezeteknél, igy a
Kincstdr esetében is.

Harmadrészt mivel ma mdr szerves része vagyunk az Eu-
répai Unibnak és szdmos szédllal kotddiink az Unidn kiviili
mds orszdgokhoz, szervezetekhez is, igy az dllamhdztartds
fejlesztését érintd unids és nemzetkdzi tendencidkat, gyakor-
latokat jél felfogott érdekiink figyelembe venni és alkalmaz-
ni. Nemcsak az Uniéban, de a viligon mindenhol, a globa-

¢ http://www.allamkincstar.gov.hu/kincstar/rolunk (letsltés: 2014. 04. 01.)
 http://www.allamkincstar.gov.hu/kincstar/rolunk (letleés: 2014. 04. 01.)

55



56

TANULMANYOK

liz4ci6 életre hivta a standardizalds igényét. A standardizdlds
egyrészt a munkafolyamatokra, mdsrészt a nyilvdntartott
adatokra és informdcidkra is ki kell, hogy terjedjen.

A feladatok vertikdlis bdvitése mellett, mely alatt 4j hatds-
korok telepitését értem, a hatdskordk horizontdlis kiterjeszeé-

se, a meglévd feladatok volumenének novelése, is fejlesztési
lehet8ség. Ilyen példa lehet a vertikélis bdvitésre az egyéb
hitelviszonyt vagy részesedési jogot megtestesit§ értékpapi-
rok forgalmazdsa, a horizontélis fejlesztésre pedig az 4llami
véllalatok részére torténd szdmlavezetés.



