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Lakosségi elégedettség és bizalom fiiggvényei
a kommunikdcié sordn

Beliigyminisztérium Onkormanyzati Koordindciés Iroddja altal
2015 8szén inditott nagyszabdst kutatds-fejlesztési és innovdcids
programrdl, illetve annak online felmérésérél szdmoltunk be az
eléz8 szdmban. Most a kéovetkezd kutatdsi eredmény-csomag egy
szeletét osztjuk meg: a lakossdgi survey, informdciés kutatdssal
osszefliggd vizsgdlati eredményeit adjuk kozre, a lakossdgi elége-
dettség és bizalom fiiggvényeire fokuszdlva. A survey a lakossdgnak
a telepiilési onkormdnyzatok mikodésével kapcesolatos véleményét,
elvdrdsait, kapcsolatdnak jellegét, a helyi koziigyekben valé rész-
vétel irdnti igényét és gyakorlatdt, pozitiv és negativ tapasztalatait
térképezi fol a kutatdsi fokusz szempontjabol.
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The relationships between public satisfaction
and public confidence in communication

'The large-scale research and development and innovation program
launched by the Local Government Coordination Office of the Mi-
nistry of the Interior in the autumn of 2015 and its online survey
have been reported in the previous issue. Now, we are sharing a
section of the following research results package: we share the sur-
vey results of information research related to population survey,
focusing on people’s satisfaction and trust. The survey focuses on
the opinion and expectations of the population on the functioning
of local governments, the nature of their relationship, the demand
and practice of local public affairs, their positive and negative expe-
riences from the point of view of the research focuses.
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Allamigazgatdsi szervek megsziintetése
és 4talakitdsa az integritds és hivatdsetika
szemszo6gébal

Az integritds fogalma, valamint az azon alapulé mikédési méd-
szer az Allami Szémvevészék (ASZ) 2009-ben elinditott Integritds
Projektje révén keriile be az dllampolgdri és kozigazgatdsi szakmai
kéztudatba. A 2012-es évektdl kezdédden megjelend kormdnyzati
stratégiai dokumentumokban az integritdsszemléletet a korrupci6-
megel6zés korszer(i eszkdzének kell tekinteni.

Az integrdns kozigazgatds kulcsfogalmai a kézjé szolgdlata, a
hatékonysdg és az eredményorientdltsdg. A kozigazgatds tédrsadal-
mi, gazdasdgi kornyezete folyamatosan viltozik — igy ha az dllam
hatékony és eredményes kozigazgatdst akar szervezni, fenntartani,
akkor a vdltozdsokhoz alkalmazkodnia kell.

A tanulmdny az integritdsfejlesztés fontossdgdra az 4llamigaz-
gatdsi szerveket érint§ véltozdsok és viltoztatdsok szemszogébdl
fokuszal és arra az eredményre jut, hogy a 2011-t8l folyamatosan
elrendelt dllamigazgatdst érintd szervezeti véltozdsok a kormdnyza-
ti stratégiai dokumentumokban sziikségszertien vezettek az integri-
tdsszemlélet térnyeréséhez.
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The Elimination and Makeover of Public
Administration Bodies from the Professional
Ethics Point of View

The integrity concept — as well as the operating method based on it —
has been introduced to the citizenship and professional public know-
ledge through the Audit Office Integrity Project launched in 2009.

Starting in 2012, the integrity approach published in govern-
ment strategy papers should be considered as a modern tool of cor-
ruption prevention.

The key concepts of integral government public administration:
public service, efficiency and result orientation. The social and eco-
nomic environment is constantly changing - so, if the state wants
to set up and maintain an effective administration, it must adopt to
the external changes.

The study focuses on the importance of integrity development
from the perspective of the changes in public administration bodies.

The conclusion: the organizational changes affecting the admi-
nistration bodies, constantly ordered in government papers from
2011, necessarily led to the gaining ground of integrity approach.
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ALKOTMANYJOGI INTEZET

A guberilds szabélysértéssé nyilvanitdsinak
alkotmdnyossdgi megitélése az
Alkotmdanybirésiag 176/2011. (XII. 29.) AB

hatdrozata alapjin

A tanulmdny alapjdt a kaposvdri 6nkormdnyzat rendeletének egy,
az Alkotmdnybirésdg dltal megsemmisitett rendelkezése adta,
amely szabdlysértésnek mindsitette a kozteriiletre kihelyezett
gyljtéedényzetbdl torténd szemét kidntését, a szemét kivételét és
a szemétben valé guberdldst. Az Alkotmdnybirésig — az ombuds-
man inditvdnya alapjin — a 176/2011. (XII. 29.) AB hatdrozatban
megillapitotta, hogy dnkormdnyzati rendelet alkotmdnyos médon
nem mindsithette szabélysértésnek ,a kozteriiletre kibelyezerr gyii-
Jtbedényzerbdl szemetet ont ki, vesz ki vagy abban guberdlds” cselek-
ményeket. Az Alkotmdnybirésig tehdt egyértelmtien a guberdlok
javéra dontotte el a vitdt. A hatdrozathoz flzotee kiilonvélemények
és a jelen tanulmdnyban korbejdrt egyes kérdéskorok azonban azt
mutatjik, hogy ki lehetne alakitani egy olyan kompromisszumos
megolddst, amely megfeleld érdekkiegyensilyozdst jelentene a gu-
berdlék alapjogai (kiilonosen az emberi méltésdghoz valé joguk) és
a lakokozosség ugyancsak alkotmdnyos védelemre érdemes (egész-
ségligyi, koztisztasdgi, gyermekvédelmi stb.) érdekei kozott.
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The constitutional adjudication of declaring
dustbin scavenging as contravention according
to Hungarian Constitutional Court Decision
no. 176/2011.

Although scavenging is an everyday event, it is a subject that con-
cerns tensions fundamental rights and freedoms. The basis of this
paper was a decision of the Hungarian Constitutional Court no.
176/2011. which annulled a regulation of self-government in Ka-
posvar which declared dustbin scavenging as contravention, crim-
inalizing scavenging. The petition against this legal rule was sub-
mitted by the commissioner for fundamental rights (ombudsman).

DRr. CSEPORAN ZSOLT

TANARSEGED

PEcst TUDOMANYEGYETEM ALLAM- ES JOGTUDOMANYI KAR
ALKOTMANYJOGI TANSZEK

A miivészeti felsGoktatds alkotmdnyjogi keretei

A kulturdlis jogok érvényesiilése szempontjabdl alaptételként rog-
zitendd, hogy a jogcsoportba tartozé valamennyi szabadsdg — ti. a
mivelddéshez valé jogon keresztiil a tanszabadsdg, a tudomdny és a
mivészeti élet szabadsdga — szoros kapcsolatban 4ll a felsdoktatdssal.

A felséoktatdsi intézmények funkcidja az akadémiai szabadsdg
biztositdsa és a kulturdlis jogok érvényesitése. Mivel a felsGoktatds-
ban mivészeti képzések is jelen vannak, igy a miivészet szabadsdga
az intézményi 6ndllésdg szempontjdbdl fundamentdlis tényez8ként
jelenik meg. Ebbél adéddan a felsdoktatdsi autondmia alapja — in-
tézménytdl fiiggen — a tudomdny szabadsdgdban és/vagy a mivé-
szet szabadsdgdban 6t testet.

A kulturdlis jogok teljeskort felsdoktatdsi érvényesiilése az in-
tézmények oldaldn hdrmas strukcdrde alkot: egyrészt kizdrélag
tudomdnyalapd, mdsrészt mivészeti profild és harmadrészt vegyes
képzési portféliéval rendelkezd egyetemeket és fdiskoldkat. A jog-
alkoté felismerte a felsdoktatdsban jelenlévé mivészeti tevékeny-
ség relevancidjdt, amelynek kovetkeztében kialakitotta a mavészeti
szektor igényeihez igazodé, a felséfokt oktatdsban egyedi jogi std-
tuszt, a midvészeti felsGoktatdsi intézmény kategéridjdval.
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The constitutional framework of higher
education in arts

From the point of view of the effect of cultural rights one has to
put down as an axiom, that all freedom belonging to the law group
— viz. through the right to education, the freedom of learning and
the freedom of scientific research and artistic creation — are closely
connected to higher education.

'The functions of higher education institutions are the assurance
of the freedom of academics and the exercise of cultural rights.
Since there are art trainings in higher education as well, the free-
dom of art appears as a fundamental factor from the aspect of the
independence of the institution. Based on this, the basis of the
higher education autonomy — depending on the institution — man-
ifests in the freedom of science and/or the freedom of art.

The effect of cultural rights in higher education creates a struc-
ture of three on the side of institutions: universities or colleges can
be exclusively scientific based, they can have artistic profile, or they
can offer a mixed training portfolio. The law maker realized the
relevance of the artistic activity practiced in higher education, and
as consequence of this, it established with a unique legal status, the
category of artistic higher education institution with respect to the
needs of the art sector.
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Kontrolling a kézigazgatisban

Az ipari — termelési rendszerben meghonosodott kontrolling és a
kozigazgatds — kozszolgdltatds folyamatdnak lehetséges Ssszekap-
csoldsdt elemzem tanulmdnyomban. Segitheti-e a kontrolling a
kozszféra tevékenységének szinvonaldt. A kontrolling alkalmas arra
a feladatra, hogy a kozigazgatdsi dontéseket megel8z8en vizsgdlja
kozigazgatdsi folyamat kérnyezetét, a dontés feltételeit, a dontés
vérhaté kovetkezményeit. Alkalmas arra, hogy a kozigazgatisi fo-
lyamat kozben észlelni lehessen az esetleges — a kdzigazgatdsi folya-
maton beliili — eltéréseket, problémdkat. A kontrolling alkalmazdsa
véleményem szerint, nagymértékben javithatnd a kézigazgatds haté-
konysdgidt, koltségtakarékos miikodését.
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Controlling in the public administration

‘The subject of this study are the options for connecting public ad-
ministration and controlling used in private industries. The ques-
tion is if controlling can help to improve the output of public ad-
ministration. The system of controlling is suitable for analysing the
circumstances of a public administration decision before making
it, the conditions and possible effects of a decision. It is also suita-
ble for perceiving the possible anomalies, problems while a public
administration process is in progress. In my opinion, using con-
trolling in public administration can have a positive impact on the
efficiency and cost-effective operation of public administration.

Sik ZoLTAN NANDOR
ALELNOK
NEMZETI HIRKOZLEST ES INFORMATIKAI TANACS

A blockchain filozé6fidja, avagy a fennallé
tarsadalmi rendek feliilvizsgdlatinak kényszere

A blockchain technolégia napjaink informdciétechnoldgiai innové-
cidinak egyik zdszloshajoja. Mindazoniltal az els§ olyan innoviécid,
amely nemcsak a technolégia vildgdban hoz djitdst, hanem olyan
Uj élethelyzeteket generdl, amelyek a jelenleg mikods tdrsadalmak
mai, hierarchikus berendezkedését kérddjelezik meg. Ilyen innovi-
cié még nem volt, napjainkban pedig a blockchain hasznélata olyan
felfuté d4gban van, hogy azt mar minden politikai és gazdasdgi hata-
lom kénytelen komolyan venni. A jelen irds egyik oldalrél a block-
chain, és a koré épiilé innovdcidkon alapulé filozéfia megvildgitdsdt
tlizi ki célul azzal, hogy ehhez az igen bonyolult rendszerhez meg-
prébalja kozérthetd nyelven leirni a feltétleniil szitkséges technikai/
technoldgiai ismereteket, mdsik oldalrél pedig a blockchain filozéfia
kapcsdn kialakult élethelyzetekre, illetve ezek kormdnyzati szem-
pontd kezelésének lehetséges médjaira fokuszal.
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The philosophy of blockchain or the pressure

of reviewing existing social orders

Blockchain technology is one of the flagships of the recent IT in-
novations, the first novelty that brings innovation not only into the
world of technology.

It generates new life situations that puts in question the current
hierarchical structure of today’s societies. Nowadays the blockchain
technology has become such an emerging sector that it should be
taken seriously by all political and economic power.

On the one hand this article tries to explain the philosophy
based on blockchain and surrounding innovations in an under-
standable language by attempting to describe the strictly necessary
technological knowledge about this highly complex system. On the
other hand the article focuses on the life situations created by the
blockchain philosophy and the possible ways of dealing with it.
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