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CIMZETES EGYETEMI DOCENS

NEMZETI K67sZOLGALATI EGYETEM
ALLAMTUDOMANYI Es KoZiGaZGATAST K AR
SZAKIGAZGATASI ES SZAKPOLITIKAI INTEZET
JEGYZO

Ercst VAROS ONKORMANYZATA

Az 6nkorményzati vagyon szerepe
a helyi k6zosségek életében

Nagy eredmény volt a rendszervéltoztatds folyamatdnak 4llo-
mdsai sordban az, amikor egyes dllami tulajdonban 1év§ va-
gyontdrgyak a helyi 6nkormdnyzatok tulajdondba keriiltek.

A helyi 6nkormdnyzatok — tobbek kozott — tulajdonosaivd
véltak olyan ingatlanoknak — féldteriileteknek, kozutaknak,
tereknek, parkoknak és mds kozteriileteknek, tovdbbd laks-
soknak, helyiségeknek, kozépiileteknek és egyéb ingatlanok-
nak — melyek azel6tt az dllam tulajdondt képezték.

Ez egyrészt lehetdség volt az dtvett vagyon hasznositdsira,
abbdl bevétel szerzésére.

Misrészt teher is volt, mert a vagyont fenn kellett tartani,
karbantartani, feldjitani, makodtetni.

A hasznositds lehetdsége természetesen nemcsak az esélyt
jelentette az 6nkormdnyzati bevételek novelésére. Ez a va-
gyon ugyanis nem csupdn az dnzetlen vagyondtaddst és az
ingyenesen toreénd vagyonhoz jutdst-juttatdst szolgélta, ha-
nem az dnkormdnyzati feladatelldtds eszkodzei kozote is je-
lentds szerepet kapott. Legaldbbis ez volt a ¢él, de ez nem
mindeniitt és nem mindig teljesiilt.

Gyakran eléfordult ugyanis, hogy az énkormdnyzatok
»nem jottek ki a pénzbdl”. Azaz: elbfordult, hogy nem volt
elég a normativ dllami tdmogatds és a sajdt bevételek dsszege
a feladataik elldtdsdra.

Ennek lehetett oka a rossz gazddlkodds — ideértve akdr
a szabdlytalanul t6rtént gazddlkoddst is — s lehetett oka az
is (ami persze egyben rossz gazddlkoddst is jelent), hogy az
onkormdnyzatok erejitkkon, pénziigyi lehetéségeiken feliil
vallaltak fel nem kételezéen biztositandé, azaz onként véllal-
haté (fakultativ) feladatokat.

Az énkormdnyzatok szdmdra biztositott ingatlanvagyon
els8sorban azt a célt szolgdlta, hogy ezeken, illetve ezekben
az 6nkormdnyzatok kézfeladatokat ldssanak el, kozszolgdl-
tatdsokat biztositsanak. A feladatelldtds egy része a forga-
lomképtelen tdrzsvagyon elemei révén valésult meg, példdul:
helyi kdzutakon vald kozlekedés; a kozosségi tereken a sza-
badid8s vagy sportoldsi tevékenység gyakorldsa. Mds részitk
nem tartozott ugyan a forgalomképtelen vagyon korébe,
mégis dnkormdnyzati feladatok elldtdsdt célozta, példdul: la-
kdsok, helyiségek vagy mds épiiletek, ideértve akdr a kiilén-
b6z8 kozintézmények épiileteit is.

Kiilonosebb korldtja nem volt annak, hogy a helyi énkor-
mdnyzatok a forgalomképes vagyonukat, ingatlanjaikat — de
akdr a korldtozottan forgalomképes vagyonuk egy részét is —
ériékesitsék, kivonva ezzel e vagyont a feladatelldtds eszkozei
kozil. Igaz, bevétel szdrmazott a vagyonériékesitésbél, de a
bevétel felhaszndldsa nem feltétleniil tgy és arra tortént meg,
amely a felel6s 6nkormdnyzati gazdalkod4s fogalmaba tar-
tozik, és amely hossza tdvon szolgdlja a lakossdg kozszolgdl-
tatdsokkal valé elldtdsdt, résziikre a kézfeladatok biztositasdt.

Az ezt — a felelds 6nkormdnyzati gazddlkoddst — biztosi-
t6 szabalyozdst — fuggetleniil attdl, hogy a valéban feleldsen
gondolkodé és gazddlkodé onkormdnyzatok, illetve azok
képviseld-testiiletei a szabdlyozds hidnyossdgai adta ,,leherd-
séggel”nem éltek vissza és, ha a szabdlyozds nem viltozik, sem
éltek volna azzal vissza — szigoritani kellett. Ennek sziiksé-
gességét jelezték a helyi dnkormdnyzatok ellen inditott, egyre
névekvd szdmu addssdgrendezési eljirdsok, de mutactdk az
onkormdnyzatok dltal felvett egyre nagyobb szdmu és 6sz-
szegli hitelek és azok kontrolljanak hidnyossdgai is.

Igy — amellett, hogy meg kellett szigoritani a hitelfelvéte-
lek lehet8ségét — sziikség volt arra, hogy a helyi 6nkormdny-
zatok vagyona ténylegesen azt a célt szolgdlja, amire mdr a
rendszervéltozdskor a jogalkoté azt szdnta, s amely — az 6n-
kormdnyzatisdg lényegébdl fakaddan is — a rendeltetése. Ez
pedig csakis kézérdeki cél lehet, amely hosszd tdvon bizto-
sitja a helyi kozfeladatoknak a helyi kozosségek érdekében
torténd elldtdsdr.

Ennek jogszabdlyi hdtterét az Orszdggytlés 2011-ben
teremtette meg, illetve szigoritotta azt, biztositva az dnkor-
mdnyzati vagyon rendeltetésének érvényesiilését, megnehezit-
ve ezzel e vagyon konnyelmt elidegenitését, megterhelését is.

Tekintsiik 4t ezt a jogszabdlyi hétteret roviden, kifejezet-
ten az dnkormdnyzati vagyonra dsszpontositva, nem érint-
ve most itt sem az 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdt, sem az
onkormdnyzatok hitelfelvételére vonatkozd garancidlis sza-
balyokat:

1. Mindenekel8tt mdr a 2011. 4prilis 25-én elfogadott
Alaptérvény kimondja, amit kordbban egyetlen jog-
szabdly sem: mind az dllam, mind a helyi 6nkormdny-
zatok tulajdona a nemzeti vagyon korébe tartozik.



Ennek a nemzeti vagyonnak pedig nem mds a célja,
mint a kozérdek szolgdlata, a kozds sziikségletek ki-
elégitése, a természeti eréforrdsok megdvdsa és a jovd
nemzedékek sziikségleteinek figyelembe vétele.

Az 8nkormdnyzati vagyon tehdt a helyi kozosségek ér-
dekeinek szolgdlatdban 4116 vagyon, méghozz4 a fenn-
tarthaté fejlédés, a jov6 nemzedékek figyelembe vétele
kotelezettségével, s ez utdbbi mér eldre vetiti a vagyon
Lelherddldsanak” tilalmar is.!

S minderre erésit rd az Alaptdrvény 38. cikk (3) bekez-
dése, amely szigortian rogziti, hogy nemzeti vagyont
csak torvényben meghatdrozott célbél lehet dtruhdz-
ni, ez esetben is az értékardnyossdg és az dtldthatdsdg
kéovetelményének érvényre juttatdsa mellett, azaz a va-
gyon forgalmi értékén alul ekkor sincs erre lehetdség
(ez aldl van néhdny kivétel, melyre els8sorban az 4llam
és az onkormdnyzatok egymds kozotti jogviszonya a
példa, itt akdr az ingyenes vagyondtaddsra is van le-
het8ség,? de szigortan csak kozfeladatok elldtdsa érde-
kében).

Az Alaptorvény megszabta kereteken beliill a Ma-
gyarorszdg helyi onkormdnyzatairdl sz6lé 2011. évi
CLXXXIX. toérvény (a tovdbbiakban: Métv.) és a nem-
zeti vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVI. torvény (a to-
vébbiakban: Nvt). tovdbb részletezi a nemzeti vagyon-
nal valé gazddlkodds lehetdségeit és korldrait, tovdbbd
az onkormdnyzati vagyon rendeltetését.

. Az Métv. is kimondja — még konkrétabban —, hogy

mi az dnkormdnyzati vagyon célja, nevezetesen: a helyi
onkormdnyzatok vagyona énkormanyzati feladatok és
célok elldtdsdt szolgalja.?
Ez tehdt azt jelenti, hogy a helyi 6nkormdnyzatoknak
azért van vagyonuk, azért rendelkeznek tulajdonnal,
hogy elldthassdk a kotelezben és — adott esetben — az
onként vallalt feladataikat, azaz biztositsék a helyi ké-
z8sségek részére, az 6 érdekiikben a helyi kozszolgdl-
tatdsokat.

. Mindezt — ha lehet — még egyértelmiibben megfo-
galmazza a nemzeti vagyonrdl sz0l6 torvény, amikor
kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapvetd rendelte-
tése a kozfeladatok ellitdsinak biztositdsa, ideértve
a lakossdg kozszolgiltatdsokkal valé elldtdsit és az
ezekhez sziikséges infrastruktira biztositdsdt. S azt is
megszabja, hogy a nemzeti vagyonnal felel6s médon,
rendeltetésszertien kell gazdalkodni.

Saz Nvt. mdr nemcsak a vagyon esetében mondja meg,
hogy mi annak rendeltetése, hanem azt is megmondja,
hogy mi a vagyongazdédlkodds rendeltetése, hiszen e
vagyonnal — értelemszertien — gazddlkodni kell.

Mig a nemzeti vagyon, igy az énkormdnyzati vagyon
rendeltetése — a fent emlitettek szerint — a kozfeladatok
elldtdsdnak biztositdsa, addig a vagyongazdilkodds
feladata elsédlegesen a nemzeti vagyonnak a kozfel-
adatok elldtdsdhoz sziikséges miikodtetése.

! Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdés
2 Motv. 108. § (2) bekezdés
3 Motv. 106. § (2) bekezdés

szabdlyait tovabb 4rnyaljik, részletezik azok a rendel-
kezések, amelyek ezt a vagyont kiilonbozd kategoridk-
ba sorolva adott esetben meg is tiltjik vagy korldtozzdk
azok elidegenitését, megszabjék azok hasznositdsnak
moédjét, lehetdségeit.

A torvény a legszigortibban a helyi 6nkormdnyzatok
forgalomképtelen torzsvagyondba tartozé vagyoni
kort korldtozza az azok elidegenitését, megterhelését
célzé torekvések ellen.

Az dnkormdnyzatok forgalomképtelen vagyondba tar-
tozé dolgok — meghatdrozott kivételektdl eltekintve —
nem idegenithetdk el, azokra vagyonkezeldi jog nem
létesithetd, s azok — szintén bizonyos kivételekkel —
nem terhelheték meg.

E forgalomképtelen torzsvagyonba tartoznak a kizi-
rélagos 6nkormdnyzati tulajdonban 1évg, tovédbbd a
nemzetgazdasigi szempontbdl kiemelt jelent8ségti
vagyoni elemek, melyek rendeltetése az, hogy kézvet-
leniil a kételezd 6nkormdnyzati feladat- és hatdsks-
rok elldtdsd, illetve gyakorldsat szolgdljdk.*

A kizdrélagos onkormdnyzati tulajdonban 1évd va-
gyonba tartoznak példdul a helyi kozutak, a terek, par-
kok. E vagyoni kért a torvény (Nvt.) hatdrozza meg.
A nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelent8ségti
onkormdnyzati vagyon elemeit torvény és 6nkormdany-
zati rendelet is meghatdrozhatja. Ezek egyik legfonto-
sabb jellemzdje az, hogy onkormdnyzati tulajdonban
valé megdrzésiik hosszi tdvon indokolt.

A torzsvagyonba tartoznak — tehdt szintén a kotelezd-
en elldtandé feladatok biztositdsdt szolgdljék — a kor-
ldtozottan forgalomképes vagyonba tartozéd elemek.
Ilyenek példdul a meghatdrozott kdzmivek, kiilonbo-
z8 intézmények, koltségvetési szervek épiiletei vagy a
tobbségi 6nkormdnyzati tulajdond, kozszolgélratdso-
kat elldté gazddlkodé szervezetekben fenndllé térsasi-
gi részesedések.

Ez a korldtozottan forgalomképes torzsvagyoni mind-
sités mindaddig 4ll fenn, amig e vagyon az 6nkormdany-
zati feladat- és hatdskorok elldtdsdt vagy a kozhatalom
gyakorldsdt szolgdlja. Ha ez a feltétel mdr nem teljesiil,
akkor 4tkeriil abba a vagyonba, amely nem a térzsva-
gyon korébe tartozik. Ez pedig az tizleti vagyon, amely
tehdt nem forgalomképtelen és nem is korldtozottan
forgalomképes. Ugyanakkor ezzel a vagyonnal — bér
forgalomképes vagyon — sem lehet bdrmit megtenni,
hiszen ez is a nemzeti vagyon része. Ami azt is jelenti,
hogy az ezzel a vagyonnal valé rendelkezési jog gyakor-
ldsdt jogszabdly — torvény és nkormdnyzati rendelet —
felcételekhez koti. Elég megismételni a torvénynek azt
a rendelkezését, miszerint ,,a nemzeti vagyon alapvetd
rendeltetése a kozfeladatok elldtdsanak biztositdsa™.

Az dnkormdnyzati vagyon célja tehdt itt sem mds; az
onkormdnyzati vagyon ,,nem céltalan vagyon”, s az nem
szabadon adhat6-vehetd vagy hasznosithaté.

4 Nvt. 5. § (1), (2) bekezdés
5 Nvt. 7. § (1) bekezdés
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4. A helyi onkorményzatok vagyondval valé gazddlkodds
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A torvény konkrétumokat is régzit e tekintetben, s erre
onkormdnyzati rendeletalkotdsi felhatalmazdst is ad.

Az Nvt. tartalmazza, hogy torvényben vagy a helyi on-
kormdnyzat rendeletében meghatdrozott értékhatdr feletti
onkormdnyzati vagyon tulajdonjogét dtruhdzni — ha tdrvény
kivételt nem tesz — csak versenyeztetés tjdn, az Osszességé-
ben legeldnydsebb ajdnlatot tevd részére, a szolgaltatds és el-
lenszolgdltatds értékardnyossdgdval lehet.®

A meghatdrozott értékhatdr a mindenkori kéltségve-
tési torvényben szerepel, amelynek mértéke 2018-ban
25.000.000 Ft. Ezt az értéket 6nkormdnyzati rendelet maga-
sabb értékben is meghatdrozhatja.”

Az éreékhatdr meghatdrozdsa szempontjdbdl lényeges az
onkormdnyzat vagyonnyilvintartdsiban (vagyonkataszteré-
ben) szerepld érték, ugyanakkor az aktudlis forgalmi éreék
meghatdrozdsa érdekében értékbecsld szakértd kozremiiko-
dését célszer( igénybe venni. Ezeknek a részletszabdlyoknak
és a versenyeztetési eljdrds rendjének a rogzitése onkormdny-
zati rendeleti szabdlyozdst igényel.

Tovdbbi korl4t elidegenités esetében, hogy a fent emlitett,
a koltségvetési torvényben meghatdrozott éreékhatdr 20%-4t
elérd, illetve azt meghaladé értékii ingatlan ériékesitése ese-
tén az 4llamot — minden mds jogosultat megel6z8 — elGvd-
sérldsi jog illeti meg.

Az ingyenes vagyondtadds pedig az onkormdnyzati va-
gyon esetében lényegében tilos. Ez aldl a torvény kivételt
tehet, a kivétel alkalmazdsa leginkdbb az énkormdnyzatok
vagyondnak az dllam vagy egy mdsik onkormdnyzat részére
torténd ingyenes dtaddsa esetén lehetséges.®

Az dnkormdnyzati vagyon hasznositdsdra — pl. haszndlat-
ba addsdra — hasonlé elvek érvényesiilnek, a nemzeti vagyon-
16l 52616 torvény szigori eldirdsait itt is kovetni kell. Ez eset-
ben is érvényesiil az értékesitésnél emlitett éreékhatdr és az
erre vonatkozd szabdlyok betartdsdnak kovetelménye. Azaz:
torvényben vagy a helyi onkormdnyzat rendeletében megha-
tdrozott értékhatdr feletti dnkormdnyzati vagyont haszno-
sitani — ha torvény kivételt nem tesz — csak versenyeztetés
Utjdn, az sszességében legelénydsebb ajdnlatot tevd részére,
a szolgaltatds és ellenszolgéltatds értékardnyossdgdval lehet.”

®Nvt. 13. § (1) bekezdés

7 Magyarorszdg 2018. évi kozponti kéltségvetésérdl sz6lé 2017. évi
C. tdrvény. 5. § (5) bekezdés ¢) pont

8 Nvt. 13. § (3), 14. § (1) bekezdés

O Nvt. 11. § (16) bekezdés

Ebbdl is egyértelmien ldthatd, hogy az énkormdnyzati
vagyon rendeltetése a kdzosségek kozszolgaltatsokkal vald
elldtdsa, a kozfeladatok biztositdsa.

Nem kell alkalmazni fenti szabalyt akkor, ha a hasznositds
az dllamhdztartds korébe tartozd szervezet javdra, vagy on-
kormdnyzati feladatot elldté gazddlkodé szervezet javdra tor-
wénik. Ez a , konnyités” természetesen azért kertilt a torvénybe,
mert ez tovdbbra is — vagy idénként anndl inkdbb — biztositja
a helyi kozosségek részére a kozszolgéltatdsok igénybevételé-
nek lehetéségét.

S az ingyenes haszndlatba addsnak is csak ugyanaz lehet a
célja, s szintén csak erdsen korldtozott esetekben alkalmazha-
to: a vagyon ingyenesen kizdrélag kozfeladat elldtdsa céljé-
bél adhaté haszndlatba s csak az adott kozfeladat elldtdsdhoz
szitkséges méreékben. '

Az dnkormdnyzati vagyonnak a nemzeti vagyon korébe
illesztése és a hdrom emlitett jogszabdlynak (Alaptdrvény,
Métv., Nvt.) a vagyon védelmét szolgdlé szigort rendelkezé-
sei tehdt a helyi kozosségek érdekében, s ezzel osszefiiggésben
a helyi 6nkormdnyzatok mikodSképességének biztositdsa
érdekében sziilettek. Azért, hogy megakaddlyozzdk, vagy
legaldbb megnehezitsék az onkormdnyzatok eladésoddsit,
ad6ssdgrendezési eljdrds ald keriilését. Egy addssdgrendezési
eljdrds esetén csak a legsziikebb — kételez8en biztositandé —
onkormdnyzati feladatok ldthat6k el, azokra is csak a legmi-
nimdlisabb mértékben van méd, illetve anyagi keret.

A helyi kozosségek, a helyi lakossdg, a helyi civil és mds
szervezetek azonban ugy szeretnének élni egy telepiilésen
— egy »élhetd telepiilésen” szeretnének élni —, amely a feltét-
leniil sziikséges elldtdsok (viz, villany, hulladékgazddlkodds
és még néhdny szolgdltatds) mellett tud eréforrdsokat biz-
tositani a kultdrdra, a sportra, a szabadidd értékes elesltésé-
re, az egészség meglrzésére, s a kozdsségek egymadssal vald
taldlkozdsdnak lehetdségeit adé egyéb feltételek megterem-
tésére.

Ennek alapjdt, feltételrendszerét nyujtjak és szabdlyozdsdt
adjdk az emlitett jogszabdlyok, kiegésziilve az dnkormdnyzat
rendeleteivel, gazdasdgi programjdval, fejlesztési tervével, va-
gyongazddlkoddsi tervével és vagyonnyilvéntartdsdval.

0 Nvt. 11. § (13) bekezdés



