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Nemzetkizi esettanulmdnyok feldolgozdsa alapjin

1. Bevezetés

Az elmilt évben Madrid adott otthont a Nemzetkozi Nyilt
Adat Konferencidnak (International Open Data Conference
2016, I0DCI16)." A ,Cselekvési pilya: mérés és hatdsjavitds”
szekciéban kiemelték, hogy elssorban tényeken alapulé és
felhaszndlé-centrikus megkozelitésti kutatdsokra van sziik-
ség a nyilt adatokkal gazddlkodds hasznossdgdnak megité-
lésében.? Mint megallapitottdk, a tdrgybeli kutatdsok eleve
nem tekinthetnek vissza hosszii maltra, a mér lezdrtak és a
folyamatban lév8k pedig jellemz8en a kindlati oldalbdl in-
dulnak ki. A hasznossigot tekintve ugyanakkor indokoltabb
lenne a felhaszndléi igényekbdl kiindulni, amihez sziikséges
a keresleti, felhaszndldi oldal mélyebb ismerete, megértése.
A kindlati és felhaszndldi oldal elemzése két irdnybdl toreén-
het. A ‘top-down’ (,feliilrdl lefelé”) megkozelitésben a vizsgd-
latot az adatok el8dllitsitdl kezdjiik, és az adatkdzvetit6kon
keresztiil jutunk el a végfelhaszndlokhoz. A "bottom-up’ meg-
kozelitésben a felhaszndléi igényekbdl indulunk ki, és azt
vizsgdljuk, hogy az adatok eld4llit6i és kozvetitdi hogyan elé-
gitik ki ezt az igényt, illetve hogyan véltoztatjdk meg a nyilt
adatok korét az igények hatdsdra.

A jov kutatdsainak tehdt elsdsorban abbél érdemes kiin-
dulnia, hogy milyen — eddig még nem hasznilt, vagy csak
korldtozottan hozzdférhetd — adatokra van sziikség olyan fel-

! International Open Data Conference 2016 (IODCI6) A rendezvény
honlapja. Allapot: 2016. oktdber 31.

http://opendatacon.org

2 G. VERHULS, STEFAAN — LAMMERHIRT, DANNY: Making Open Data
more evidence-based: Toward a user-centric and interdisciplinary research
agenda to advance open data.GovLab Blog, October 17, 2016

http://thegovlab.org/making-open-data-more-evidence-based-toward-
a-user-centric-and-interdisciplinary-research-agenda-to-advance-open-data

haszndldsi teriileteken, mint a térinformatika, a mezdgazda-
sdg, a kozlekedés-szervezés, a kozmiiszolgdltatdsok, a kultd-
ra, az oktatds vagy az egészségiigy. A potencidlis felhasznalok
egy része tizleti véllalkozds, amivel kapcsolatban felmeriilhet
a kérdés: miért biztositana az dllam kénnyitett — adott eset-
ben ingyenes — hozzaférést az 4ltala gydjeste és feldolgozott
adatokhoz? Az IODCI16 miér hivatkozott megkdzelitésé-
vel egyetértve a nyile adatokhoz valé hozzdférés biztositdst
olyannak tekintjiik, mint a fizikai infrastrukedra vagy mds
kozjavak elédllitdsdt. Ahogy — a fizetds autdpdlydkat leszd-
mitva — a kdzutak épitésekor sem ellenérv az, hogy a kozpén-
zen épiilt utakbdl maginvillalkozdsok is proficdlnak (elvégre
tobbek kozott éppen a gazdasdgélénkités a cél), ugy hason-
16 megkozelitést javaslunk a nyilt adatgazddlkodds terén is.
Mint az ismertetett esettanulmdnyok is igazoljik: az adatok
felhasznaldsdére fizetendd dijbol eredd potencidlis bevétel 1é-
nyegesen kisebb mértéki, mint amekkora a gazdasigélénkitd
hatdsbol szdrmazé kéltségvetési tobbletbevétel.

Tekintve ugyanakkor, hogy a kozadatok nyilctd tételébdl
fakadé gazdasdgi elényok elemzése nem tekint vissza hosz-
sz multra, érthetd, hogy a kutatdsok nagy része a kindlati
oldalbdl indul ki. Az elsd ilyen déntések ugyanis Getord-jel-
legtiek voltak. A dontések meghozataliban nagyobb szerepet
jatszott az 4ltaldnos gazdasdgpolitikai felfogds és az intuicid,
mint a keresleti oldal mélyrehaté elemzése, vagy tizleti el8-
rejelzések készitése. A tapasztalatok ugyanakkor nem csak a
keresleti oldal pontosabb leirdsdhoz és elemzéséhez elenged-
hetetlenek, hanem énmagdban is fontos visszacsatoldsokat
jelentenek az egyes kormdnyzati déntésekhez flizote virako-
zdsok igazoldsdhoz.

A tovdbbiakban olyan kutatdsok eredményeit ismertetjiik,
amelyek a nyilt adatgazddlkodds lehetséges gazdasdgi hatd-
sait mutatjdk be.
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2. Az adatok gazdasigi modellezése
2.1 Az adatgazddlkodds értéklinca

A Capgemini dltal az Eurdpai Bizottsdg megbizdsibdl a
European Data Portal szdmdra 2015-ben késziilt tanul-
mdny® a nyilt adatok fogalmdt a kéovetkez8képpen irja le:
olyan informdcidk, amelyek szabadon haszndlhatdk, feldol-
gozhat6k és megoszthaték barkivel, barmilyen célra; nyile el-
érhetéséggel, barmilyen géppel konnyen olvashaté formdban.

Adatbdzisokat természetesen nem csak a kormdnyzat épit,
hanem a piaci szerepl6k és a civil, nonprofit szervezetek is.
Ezek osszessége az, amelyet ’big data’ néven emlitiink, és
amelynek kiakndzhatésiga évek 6ta mozgatja a kozgazdd-
szok fantdzidjdt. A jelen elemzésben ismertetett tanulmanyok
ugyanakkor elsésorban a kézadatokkal, vagyis a kormdnyzati
szektor 4ltal el84llitott adatokkal (Public Sector Information,
PSI), illetve az azok koziil nyiltan elérhetékkel (Open Go-
vernment Data) foglalkoznak. Tgy amikor egyszertien csak a
nyilt adat (Open Data) kifejezést haszndljuk, azon els8sorban
nyilt kdzadatok értenddk.

Kozszféra

informacioi “Big Data"

Nyilt adatok

2.1. dbra: Kizadarok, nyilt adatok — fogalmi értelmezés

A Capgemini tanulmdnya felrajzolja a nyilt kézadatok
éreékldncdt, amelynek segitségével a vdrhaté eredmények is
konnyebben értelmezhetdk:

Adatok elédllitdsa M Adatok érvényesitése M Adatok
osszegzése M Adatok elemzése M Adatokkal kapcesolatos
szolgéltatdsok és termékek K Komplex szolgdltatdsok

A folyamat minden lépésén végightizédik az adatok meg-
feleld tdroldsa, megdrzése.

Az éreékldnc elején egyértelmi a kozigazgatds dominan-
cidja, mig ahogy haladunk el6re, a magdnszféra is egyre na-
gyobb szerepet véllalhat az éreékteremtésben.

A kozadatok tekintetében az el8dllitds értelemszertien a
kormdnyzati szféra feladata. Az érvényesités, Osszegzés és
elemzés elvégzése szintén lehet kozfeladat, de itt mdr ma-
gdnfelhaszndlok is szerepet vdllalhatnak 4llami megbizdsbdl
vagy éppen sajdt forrdsbdl, piaci megfontoldsokbdl. A szol-
géltatdsok és termékek elé4llitsi, a végfelhaszndlok szintén
lehetnek 4llami (kormdnyzati, énkormdnyzati), piaci vagy
nonprofit szereplék.

> CaPGEMINI CONSULTING Creating Value through Open Data — Study
on the Impact of Re-use of Public Data Resources European Data Portal, No-
vember 2015

http://www.europeandataportal.eu/en/content/creating-value-through-
open-data

(egyben a 2.1. és 2.2. dbra forrdsa is)

Allami szektor >
Adatok Adatok Adatok Adatok TR\ oossaiaee
eldallitisa férvényesitésgf dsszegzése J elemzése éstermékek  ffszolgaltatdso

Kozfeladat
Kézigazgatasi adatkezeld altal hozzaadott érték

és/vagy

Kozszféran tili djrahasznositd altal hozzaadott érték

(vég)felhasznalok

2.2. dbra: A nyilt kizadatok értéklinca

Az éreéklincba bekeriild kozadatok a feldolgozottsdg kii-

16nb62z4 szintjein dllhatnak, mégpedig:

— Nyers adatok. Mennyiségi vagy mindségi mutatdk,
amelyek megfigyelésbdl, tapasztalatbdl, mérésbdl vagy
szamitdsbol adédnak. Strukeurdlds, dsszefiiggésbe he-
lyezés és véleményezés nélkiil.

— Informdcidk. Strukturdle és osszefiiggéseiben bemu-
tatott adatok, amely az adat elééllitéjdnak értelmezési
szandékdt is titkrozik.

— Tud4s. Az informécidk kognitiv feldolgozdsa, amellyel
az ezt elvégzd rendszerbe szervezi, szintetizélja és osz-
szegzi azokat, a kdnnyebb érthetdség céljdbol.

Az adathasznositds hagyomdnyos modellje a kovetkezd-

képpen mutatott:*

Dijak
fizetése

.

Kozszféra informaciok
kereskedelmi
ujrahasznositasa

Felhasznalé

Informacio
Ingyenes vagy
fizetds
o hozzaférés
Kézadatok % P V— o
nyilvanossa Kozigazgatas Felhasznalo
' —
tetele
Tartalom

.. Kisebb dramlas

Nagyobb aramlas

2.3. dbra: Az adatgazddlkodis jellemzd modellje 2010 eldrr

E megkozelitésnek egyik jellemzdje a kereskedelmi és a pri-
vét céli felhaszndlds megkiilonboztetése volt. Az dbra alsé ré-
szén ldthaté egyszer( folyamatban — amikor a végfelhaszndlé
kozvetleniil az adatot el64llitd, rendszerezd és tarold kozin-
tézményhez fordul — csak az volt a kérdés, hogy mit kap meg
ingyen, és mit dijfizetés fejében. Mig tizleti célt felhaszndlds-

* VICKERY, GRAHAM: Review of recent studies on PSI re-use and related
market developments European Comission, 16/09/2011

https://ec.curopa.eu/digital-single-market/en/news/review-recent-studies-
psi-reuse-and-related-market-developments

(egyben a 2.3. dbra forrdsa is)
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Tudas =) Szolgaltatas = Hozzaadott érték >

\A .\. A\ "\

Szallitok

Tartalomszolgaltatok Fejlesztok

2.4. dbra: Az adar-értéklinc tagoldsa

nal a kozbeiktatott vdllalkozds egyrészt fizet az adatokért az
dllami szervnek, mdsrészt maga is felhaszndldsi dijat igényel a
végfelhaszndlotdl. Az elmile évtized valtozdsainak két {6 ird-
nya van. Egyrészt egyre tobb példa van rd, hogy megsziinik
a kiilonbségtétel az tizleti és a nem iizleti céla felhaszndlds
kozott, elvégre az el8bbinek is a végfelhaszndldk a nyertesei,
rdaddsul gazdasdgélénkitd hatdsa is van. Mdsrészt — éppen
az élénkitési cél elérése érdekében — az dllam 4ltal biztositott
adatok egyre nagyobb kére érhetd el ingyenesen, vagy csupdn
a margindlis koltségeket szdmitva be a dijképzésbe.

A Capgemini értékldnchoz visszatérve: az informdciék
az érvényesités és Osszegzés szakaszdban 4llnak el a nyers
adatokbdl, mig a tudds az elemzés szakasza sordn keletkezik.
Erre épiilhetnek rd azok a szolgdltatdsok, amelyek gazdasdgi
értelemben is hozzdadott értéket teremtenek.’

A folyamat szerepldit illetéen hdrmas tagoldst érdemes
megfogalmazni:

— aszdllitok végzik az adatel8allitdst és azok érvényesitését;

— az aggregdtorok elvégzik az adatok dsszegylijtését, sz-

szegzését;

— afejlesztk végzik az elemzést és valdsitjak meg a rd épii-

16 szolgéltatdsokat.

A Capgemini tanulmdnya amellett érvel, hogy idedlis eset-
ben az elsd 1épéshez, amelyet a kozszféra 4llit el§ a kozszfé-
ra egy mdsik része, vagy éppen magdnszereplék szdmdra (az
adatok el8dllitdsa és érvényesitése) nem érdemes dijfizetést
rendelni, hiszen a réépiil8 szolgdltatdsok ugyanis lényegesen
nagyobb hozzdadott éreéket dllitanak eld. Tgy ha ott reali-
zdlédnak a fizetési folyamatok, akkor a kézadat-szolgéltatds
erds multiplikdtorhatdst biztosit. A hozzdférés dijanak csok-
kentése vagy megsziintetése a felhaszndldsban — tapasztalatok
szerint — exponencidlis novekedést eredményez.

2.2 Az dijrahasznositds teriiletei

Annak, hogy a kézadatok széleskor(i, konnyitett haszno-
sithatésdga komoly sullyal bird lehet8ségként meriiljon fel,
komoly technoldgiai eléfeltételei voltak, amelyekbdl kettét
mindenképpen ki kell emelniink: az ezredfordul6 utdn nagy
lendiiletet vett digitalizdcidt, amely magdt az adatbdzisokat
helyezte korszer(ibb alapra, valamint a szélessdvti adatdtviteli

> CapGEMINI CONSULTING Creating Value through Open Data — Study
on the Impact of Re-use of Public Data Resources European Data Portal, No-
vember 2015

http://www.europeandataportal.eu/en/content/creating-value-through-
open-data

(egyben a 2.4. dbra forrdsa is)

technoldgidk nagymérwék(l fejlédését mind az elterjedtség,
mind a sdvszélesség ndvekedése tekintetében.®

Az Eurdpai Bizottsdg szdmdra késziile 2011-es tanulmdny
szerint a kozadathasznositds szempontjibdl a kévetkezd terii-
letek voltak a legfontosabbak a kindlati oldalon:

— Térképészeti intézetek, foldmérési és foldrajzi adatok-

kal.

— Meteoroldgiai intézetek, id8jdrdsi adatokkal.

— Statisztikai hivatalok, dtfogd gazdasdgi és tdrsadalmi

adatsorokkal, kimutatdsokkal.

— Cégregiszterek, a vdllalatok pénziigyi adataival.

— Kozlekedésért felelés minisztériumok, kozlekedési ada-

tokkal.

— Birésdgok és kormdnyzati intézmények, jogi és térvény-

hozdsi informdcidkkal.

A kézadatok a kereskedelmi céld tjrahasznosithatds szem-
pontjabdl eltérd lehetdségekkel rendelkeznek. A Capgemini
szerint a legnagyobb gazdasdgi potencidl a foldrajzi adatok-
ban van, ezt kévetik a meteoroldgiai és kérnyezeti informd-
ciék, majd a gazdasdgi és tizleti informdcidk. Legkevésbé az
oktatdsi, politikai és kulturdlis inform4cidk piacosithatdk.”

A potencidlis felhaszndlék korében is hasonléan sokszini a
kép, a szolgaltatdsok széles skdldjdt reprezentdlva. A kdzadatok
felhaszndldsdbol azonban az egyes szolgéltatdscsoportok eltérd
mértékben profitdlnak. A legnagyobb lehetdség a térinforma-
tikai, a kornyezetvédelmi, a gazdasdgi, a kozlekedési, energe-
tikai és kézmiszolgdltatdsok teriiletén nyilnak — a kategéridk
kozote persze erds dtfedésekkel (pl. térinformatikai szolgélta-
tdsokat szdmos szektorban igénybe vesznek a szerepl8k).

2.3 Az adat-ijrabasznositds
gazdasdgi és tdrsadalmi haszna

A koézadatok djrahasznositdsinak gazdasdgi értékelésénél
mindenekel8tt a kzadat (PSI), mint gazdasdgi tényezd sajd-
tossdgait érdemes elészor dttekinteniink. Ezek alapjén a koz-
adatok olyan informdcids kozjavakat, nem-fizikai elektroni-

¢ VICKERY, GRAHAM: Review of recent studies on PSI re-use and related
market developments European Comission, 16/09/2011

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/review-recent-studi-
es-psi-reuse-and-related-market-developments

7 CarGEMINI CONSULTING Creating Value through Open Data — Study
on the Impact of Re-use of Public Data Resources European Data Portal, No-
vember 2015

http://www.europeandataportal.cu/en/content/creating-value-through-
open-data

(egyben az 2.5. é5s 2.6. dbra forrdsa is)
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Nyilt adatok kereskedelmi céla
ajrahasznositasa

Alacsony

2.5. dbra: Az adatrartalmak iizleti hasznosithardsdga

megkiilonbozteti a ,,felfelé” irdnyulé (Cupstream), és a ,,lefelé”
irdnyuld hatdsokat.’

A downstream hatdsok a felhaszndlok és a végfelhasznalék
piacdn mutathatdk ki. A legfontosabb mutatdk: a felhasznd-
16k (Gjrahasznositdk) szdma, a foglalkoztatottsdg véltozdsa,
4j termékek és szolgdltatdsok, alkalmazdsok megjelenése,
végiil az eladdsi adatok (mennyiségben és pénzbevételben).
Ezek feltdrdsa piaci hatdsvizsgdlatokkal végezhetd el.

Jelent8sek ugyanakkor az wupstream hatdsok is, amelyek
magandl a kozadatokat elé4llitd intézményeknél (Public Sec-
tor Body, PSB) mutathaték ki. A legfontosabb mutaték: a
koézadatok (Public Sector Information, PSI) elérhet8sége, a
koézadatok mindsége, a foglalkoztatottsdg véltozdsa, Gj ter-
mékek és szolgdltatdsok, valamint a koleségek és a bevételek.
Mérésiik kozintézményi hatdsvizsgdlattal végezhetd el.

Mis széval ugy is fogalmazhatunk, hogy mig az upst-
ream hatdsok az adatgazddlkodds kindlati, a downstream ha-
tasok annak keresleti oldaldt befolydsoljdk. Mint ldthatjuk
a reformok, amelyek jellemzd mdédon az elérhetdség kony-
nyitését és dijmentessé — vagy jelent8sen olcsébbd — tételét
eredményezik, mindkét irdnyban kedvezden hatnak, és ez
a kindlati oldal esetében egyfajta pozitiv visszacsatoldsként
érvényesiil.

b ek
O N & O ©O N &

Téradatok
Kornyezet
Gazdasag

Kézlekedés

Energia, kézmiivek
Demografia
Mezégazdasag
Uzleti élet

Tervezés

Nyilt kézadatokat hasznosité dgazatok, teriiletek

Egészségley NN

Igazsagszolgaltatas
Téarsadalombiztositas
Szocialis Gigyek
Miivészet, sport _
Oktatas
Lakasitigyek
Munkaerépiac

2.6. dbra: A kizadatokat hasznosité dgazatok, szakteriiletek

kus kozjavakat jelenitenek meg, amelyeket a kézszféra dllit
eld; felhaszndl6i pedig egyrészt maga a kdzszféra, mdsrészt
az azon kiviili tertiletek® — az tizleti élet, a nonprofit szféra
és a magdnemberek szingje. Olyan kozjavak, amelyek nem
versengdk és nem kizdrélagosak, vagyis az egyes felhaszni-
16k aktivitdsa nem sérti mdsok hozzdférési esélyeit, és nem
is lehet annak hasznositdsdbdl kizdrni az egyes szereplSket.
Vagyis a kozjavak &stipusdval, a kozépkori kozlegelSkkel
ellentétben nem fenyeget a ,tdllegeltetés” veszélye, ahogy
a bekeritésé sem. A kozgazdasidgban szokatlan médon egy
szinte eréforrdskorldt nélkiili kozjészdg hasznosithatésdgdrdl
beszélhetiink.

A Deloitte egy 2011-es, az Eurdpai Bizottsdg részére ké-
szitett tanulmdnydban a kézadat-gazddlkodds tekintetében

8 SawYER, GEOFF — DE VRIES, MARC: Abour GMES and data, like geese
and golden eggs European Space Agency, 8 May 2013

A downstream hatdsok koziil a Deloitte kiemeli a felhasz-
nalok ugrdsszerli novekedését, amely dijmentesités vagy mar-
gindlis koltségalapt dijazds esetén akdr 1000-10000%-os is
lehet, nagymértékben bevonva a hasznositdsba a kis- és ko-
zépvillalkozdsok széles korét. Ennek pedig jelentds pozitiv
hatdsa van a gazdasdgi aktivitdsra, a piaci dinamizmusra, az
innovécidra és a foglalkoztatottsdgra.

Az upstream hatdsok tekintetében hangsilyozza, hogy a
drasztikus dijesokkentés ellenére — a robbandsszertien névek-
v6 forgalom miatt — a finanszirozhatésdg szinten maradt, sok
esetben javult is, mig dijmentessé tétel esetén a tranzakcids

? Deloitte Consulting Pricing Of Public Sector Information Study (POPSIS)
— Summary report

European Comission, 01/10/2011 https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/pricing-public-sector-information-study-popsis-summary-
report

(egyben a 2.7. dbra forrdsa is)
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Felfele aramlo pozitiv hatasok -> Kozadatok
a.) kozszféra informacioinak elérhetdsége
b.) kézszféra informacidinak mindsége
c.) teljes munkaidos foglalkoztatottak
d.) 0j termekek, szolgaltatasok, app-ok
e.) koltségek és bevételek

-> kozigazgatasi hatasvizsgalat

Ujrafelhasznalé Végfelhasznalo

Lefelé aramlo pozitiv hatasok -> Piaci adatok

a.) ujra-felhasznalok szama
b_) teljes mun koztatottak
c.) ujtermé app-ok

mennyiség)

-> piaci hatasvizsgalatok

2.7. dbra: A kizadar-felhaszndlds dijazdsdnak felfelé és lefelé iranyuld hatdsai

€ 350
€ 300
€ 250
€ 200
€150
€ 100
€50
€0

Millidrd Euré

2016 2017
B Direkt piaci hatds

A nyilt kdzadatok teljes piacanak varhaté mérete az EU28+ orszagokban, 2016-2020

2018 2019 2020
® Indirekt piaci hatds

2.8. dbra: A nyilt kizadatok teljes piacinak vdrhaté mérete az EU28+ orszdgokban, 2016-t6l 2020-ig

koltségek a toredékére zuhantak. A nagysdgrendekkel noveke-
d felhaszndléi korbél mind mennyiségileg, mind mindségileg
egyre tobb és jobb olyan visszacsatolds érkezik, amelyek az ada-
tokat el8dllitd kézintézmények (PSB)munkavégzését teszi még
szinvonalasabbd. Mindennek a koltsége sem til jelentds, mivel
az adatok eldéllitdsdhoz sziikséges tudds és infrastrukedra eleve
készen 4ll, az ebbdl eredd bevételek pedig kordbban is csekély
részesedést jelentettek az intézmények teljes koleségvetésében.

A nyilt adatok gazdasdgi stlydt t6bb nagy elemzd cég is
prébdlta megbecsiilni, erds szérdst mutatva azok eredményé-
ben. A McKinsey egy 2013-as tanulmdnydban a nyitott ada-
tok globdlis piaci értékét évi 3 ezer millidrd dolldrra becsiilte,
mig az Omidyar Network 2014-ben gy értékelte: a nyilt
adatok 6t év alatt 13 ezer millidrd dolldrral emelhetik meg
a G20 orszdgok (a 20 legfejlettebb gazdasig) kibocsdtdsdt.?
Empirikus alapon ugyanakkor ma még keveset tudunk az
adatgazddlkodds gazdasdgi és tdrsadalmi hatdsair6l. Szintén
a kutatdsok kezdeti stddiumdt jelzi, hogy az elemzésekben
gyakran nincs pontos dsszehangolds az adatgazdalkodds ki-
nalati és keresleti oldaldnak vizsgdlata kozott.

A Capgemini 2015-6s tanulmdnya szerint a vizsgdlatba
bevont ,, EU28+” orszdg (az unids tagillamokhoz hozzdvé-
ve az EFTA orszdgait, mint Svdjc, Norvégia, Lichtenstein

19 YOUNG, ANDREW — VERHULST, STEFAAN

The Global Impact of Open Data — Key Findings from Detailed Case
Studies Around the World

O’Reilly Media, September 2016

htep://www.oreilly.com/data/free/the-global-impact-of-open-data.csp

és Izland) esetében a nyile adatok kozvetlen piaca 2016-t6l
2020-ig varhatéan 36,9%-kal, mintegy 75,7 millidrd eurd-
ra nd. A piac teljes mérete ugyanakkor mdr jelenleg is 193
és 209 milliard kozé tehetd, ami 2020-ra 265-286 millidrd
eurdra bdviilhet (az inflicids hatdsokat is figyelembe véve).
A kumulalt éreékeket nézve ot év alatt a kdzvetlen piac mérete
325 millidrd, a teljes piacé 1,138-1,229 millidrd euré lehet.”!

A nyilt adatok felhaszndldsa nemcsak pénzben kifejezhetd
gazdasdgi éreéket, hanem munkahelyeket is teremt — bdr ez
a mennyiségnél fogva azért nem elsoprd erejli. A Capgemini
szdmitdsa alapjén a kozadatgazddlkodds 75 ezer munkahe-
lyet biztosit az EU28+ orszdgaiban, ami 2020-ra 100 ezer-
re n8het. A ndvekedés éves dtlaga igy 7,3% lehet, 25 ezer yj
munkahelyet hozva létre az 6t év alatt.

A kozadatok legnagyobb felhaszndléja — nem meglepd
moédon — maga a kormdnyzati szféra, mig a vizsgdlt dgazatok
kozil legkevésbé a mezégazdasdg és a kulttra részesedhet a
novekedésbdl. Ezt a tényt fontos kiemelni, mivel ha kézin-
tézmény vesz adatokat egy mdsik kozintézménytdl, akkor az
dllam csak egyik zsebébdl a mdsikba rakja a pénzt. Ami az
egyiknél bevételként, a mésikndl kiaddsként jelentkezik. In-
gyenessé tételkor — ennek megfeleléen — az adatot el84llit6 in-

" CarGEMINI CONSULTING

Creating Value through Open Data — Study on the Impact of Re-use of
Public Data Resources

European Data Portal, November 2015

http://www.europeandataportal.eu/en/content/creating-value-through-
open-data

(egyben a 7. dbra forrdsa is)
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2.10. dbra: Megtakaritott idé, kevesebb kiozlekedési baleset, megmentett életek

tézménynél ugyan bevételkiesés mérhetd, a felhaszndlé kozin-
tézménynél pedig megtakaritds, és mint ligjuk, a tranzakciék
nagy részét ilyen ,,dllam-dllam” (G2G) kapcsolat teszi ki.'?

A nyilt adatok felhaszndldsa sordn ugyanakkor a kézvetlen
hasznok mellett a kozvetett elénydket is indokolt dttekinte-
niink. Az elébbiek nagy elénye, hogy pénzben kifejezhetdk, a
hozzdadott érték kozvetleniil is jelentkezik a GDP-ben, illetve
az ad6fizetésen keresztiil a kéltségvetésben is. A kdzvetett hasz-
nok ugyanakkor nem csak gazdasdgiak, hanem tdrsadalmiak
is lehetnek. Gazdasdgilag kozvetett hasznot jelent pl. a tova-
gylirtiz§ hatds, vagyis 6j termékek és szolgdltatdsok megjelené-
se, de akdr a kozigazgatds hatékonyabb miksdése is. Kozvetett
tarsadalmi haszon lehet az, hogy az egyén segitséget kaphat
egészségligyi vagy okrtatdssal kapcsolatos dontéseihez, de ide
sorolhaté az id6megtakaritds vagy a balesetmegel8zés is (pl. a
kozlekedés-szervezés fejlesztésén keresztiil). A kézadat-haszno-
sitds ugyanakkor az innovéciénak is jelentds lendiiletet adhat.

A nyilt adatok felhaszndldsa ugyanakkor — mint arra mdr
utaltunk — kdzvetett tdrsadalmi hatdsaiban is jelentés. Szintén
a Capgemini becslése szerint ilyen médon évente 5,5%-kal
csokkenhet a kozuti balesetek szdma, amely évente 1425 élet
megmentését jelenti. A kdzlekedési dugdkban veszteglés pedig
629 milli6 () 6raval mérséklddhet. Az egészségiigyben a gyor-
sabb és célzottabb reagdlds évente 7 ezer életet menthet meg,

'2 CapGeMINI CoNSULTING Creating Value through Open Data — Study
on the Impact of Re-use of Public Data Resources European Data Portal, No-
vember 2015

htep://www.europeandataportal.eu/en/content/creating-value-through-
open-data

(eqyben a 2.8., 2.9., 2.10. dbra forrdsa is)

A tovdbbi elemzések eredményessége és gyakorlati haszndlha-
tdsdga érdekében a Capgemini a kovetkezd ajanldsokat fogal-
mazza meg':

— A kozadat-hozzaférés koleségei és vdrhat6 haszna tovdbb

részletezendé.

— Az adatgazdilkoddsban — a nyfilt adatok szemléletében
— az ingyenes vagy margindlis koltségli hozzdférés az
indokolt.

— A kormdnyzati portilokon indokolt az oldalak forgal-
mdnak mérése a felhaszndl6k jellemzdi, a keresett adatok
kore, és azok letsltésének gyakorisiga szempontjdbol.

— A nyilt adatokat hozzdférhetévé tevd portdlon sziikséges
beépiteni a visszacsatoldsi lehetdségeket is.

— A kormdnyzatnak indokolt felméréseket végeznie a ma-
gdnszféra lehetséges felhaszndléi kozoee.

— A munka-erééllomdnyt fel kell késziteni arra, hogy a lehe-
t8 legtobbet hozza ki az adatgazdilkodds lehetéségeibdl.

3. Esettanulmdnyok
3.1 Spanyolorszdg
A spanyol kormdny 2009-ben az Eurdpai Unidn beliil els-

ként hozott létre portilt a kizadatrok (PSI) felhasznildsdi-
nak osztonzésére az Aporta projekt keretében (www.aporta.

'3 CarGEMINI CONSULTING Creating Value through Open Data — Study
on the Impact of Re-use of Public Data Resources European Data Portal, No-
vember 2015

http://www.europeandataportal.eu/en/content/creating-value-through-
open-data
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es), azzal az elvdrdssal, hogy a projekt hozzdjirul a gazdasdgi
névekedéshez, a foglalkoztatdshoz és Gj termékek, szolgdlta-
tdsok kifejlesztéséhez. Egy 2011-ben késziilt elemzés szerint
az elsd két évben mintegy 130 informdciékozvetitd cég mi-
kodését vizsgdlta', amelyek gazdasdgi, jogi, f6ldrajzi, mete-
oroldgiai, szocidlis és kozlekedési adatok, statisztikdk djra-
hasznositdsaban mkodote kozre. Az tizletdg forgalma elérte
a videojdték-fejlesztd, vagy az online hirdetések piacdnak
forgalmdt, mintegy 5-5,5 ezer embernek biztositva munkdt
ezzel. A szolgéltatdsoknak egyre nagyobb hdnyada irdnyult
az orszdg hatdrain tdlra (45% az EU-n beliilre, 20 annak
hatdrain kiviilre), ez erdteljes szolgdltatdsexportot jelent.
A felhasznélt adatok teriiletenkénti megoszldsa a kovetke-
z8képpen alakult: 37,6 % gazdasdgi, 30,5% foldrajzi, 17,0%
jogi, 5,2% kozlekedési, 1,9% szocidlis, 1,1% meteoroldgiai és
6,7% egyéb.

A Spanyol Kataszter (foldhivatal) 2010-ben tttdrészere-
pet véllalt azzal, hogy bevezette a koltségmentes szolgdlta-
tdst, kereskedelmi és nem-kereskedelmi célokra egyardnt.”
(A dijkételes szolgdltatdsokbdl amuigy szerény bevétele volt a
hivatalnak, 2008-ban mindéssze 343 ezer eurd.) A dijmen-
tesités robbandsszer(i novekedést eredményezett az adatletsl-
tésekben: a szdveges adatdllomdnyok letsltése egyetlen hét
alatt 1900%-kal, a digitdlis térképeké 800%-kal néte. Mivel
a foldhivatali adatokat szémos szolgéltatdsban tudjdk ered-
ményesen haszndlni (pl. flotta-menedzsment, piacelemzés,
infrastruktdra-tervezés), okkal vdrhaté ennek gazdasdgélén-
kit8 hatésa.

Az adatok letsleése el6szor a nem-kereskedelmi céla fel-
haszndlék szdmdra lett ingyenes 2004-ben, az erre a célra
létrehozott portdlon keresztiil (IDEE). Hatdsa mdr ennek
is jelentds volt: 2005-re a térképészeti adatok tdjékozdddsi
céli letslése 700%-kal néee. 2010-ben a novekedés 2004-
hez képest 25-sz6r6s lett. Az adéfizetdk megtakaritdsa ekkor
évente — becslések szerint — 8-15 milli6 euré volt. Az ingyenes
hozzdférés teljes korti kiterjesztése az tizleti célu felhasznalok
szdmdra is Gjabb robbandst okozott.' A 2013-ban publikdlt
szamok szerint az adatokat letoltd cégek szdéma 15-sz6rosére,
a letdltések mennyisége pedig a 100-szorosdra nétt. Jellemzd
felhaszndlé csoportok az ingatlan-tigynokségek, kormdnyza-
ti hivatalok, kézadat-termékeket és —szolgdltatdsokat terjesz-
t8 tzleti véllalkozdsok, valamint non-profit alapon mksdd
szervezetek és magdnemberek.

A Spanyol Birésdgi Dokumentdciés Koézpontot (CEN-
DOJ) 1997-ben hoztdk létre a nyilvdnossd tett adatok elérhe-
t8ségének biztositdsdra. Feladata a legfelsébb birésdg és mds
biréi testiiletek itéleteinek dsszegy(jtése, rendszerezése és ter-

' VICKERY, GRAHAM: Review of recent studies on PSI re-use and related
market developments European Comission, 16/09/2011

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/review-recent-studies-
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jesztése. Az intézmény részleges koltségmegtériilésen alapuld
dijazdsi modellt alkalmaz, megkiilonboztetve a kereskedelmi
céla felhaszndlokat az dllampolgdri igénylSktsl. Azok, akik
nem akarjik kereskedelmi céllal djrahasznositani az adato-
kat, tdjékozddds céljdbdl ingyen hozzdférhetnek az itéletek-
hez. Az tizleti felhaszndldk itéletenként szabott drat fizetnek a
kapott informdci6kért, 72 adatbdzisbdl. A dijazdsban tortént
felhaszndlébardt valtozdsoknak koszonhetben az tizleti céla
hasznositék szdma jelent8sen nétt: mig kordbban csak két
nagy cég volt lizleti partner, 2010-re ez a szdm mdr 28-ra
emelkedett, beleértve a kis- és kozépvallalkozdsokat is. 2002
és 2009 kozott a tovébbitott {téletek szdma megdupldzédott,
és 2010-re elérte az évi 1,34 milliét.

A kereskedelmi célt felhaszndldk egy része ugyanakkor
panaszkodik a még igy is tdl magasnak tartott dijak miatt.
A teljes adatbdzis elérése 3,4 milli6 eurdba keriilne — 4,5 mil-
1i6 itélet, darabja 1,5 eurd, amelyre 50%-os kedvezmény jon.
(A CENDOYJ évente 350 ezer itéletet dolgoz fel, ez 262 ezer
eurényi befektetést igényel.) A potencidlis és meglévd fel-
haszndlék egy része azzal érvel, hogy a magas belépési kiiszob
a nagy nemzetkozi cégeknek kedvez, a kisebb hazai véllalko-
zdsok nem tudnak beszéllni a versenybe.

3.2. Egyesiilt Kirdlysdg

Az Egyesiilt Kirdlysdg szintén az tittorék kozort volt a nyilt
adatok portdljdnak létrehozdsdban (2010), annak a mun-
kinak a részeként, amely a kizadatrokat eldillité szerveze-
tek és folyamatok dtfogd feliilvizsgdlatdt és tijraszervezését
célozta meg."” Ebben olyan torekvések jelentek meg, mint a
térképészeti adatok és cimtdrhdzak felszabaditdsa 4j szolgél-
tatdsok szdmdra, valamint célként fogalmazddott meg, hogy
a kozadatokat a lehetd legegyszertibben tegyék hozzdférhetd-
vé az emberek szdmdra. A meggjitdstél nemcsak szdmottevd
gazdasdgi elényt reméltek a tuddsalapt gazdasdg erdsitésének
jegyében, hanem a kozigazgatds és az emberek kozotti kap-
csolat javitdsdt is. Ezzel a kdzszféra vélt az orszdg legnagyobb
és legsokszinlibb informdciéforrdsivd: 2011-es becslések
szerint az informdcids termékek és szolgdltatdsok 15-25%-
ban mar a kozszféra 4ltal biztositott adatokra tdmaszkodott.
A kézadatokra tdmaszkodé innovativ applikdcidk, szoftverek
és web-oldalak szintén jelentds gazdasdgi éreéket termeltek.
Az elééllitott hozzdadott érték nagysdgdnak becslése széles
skdldn mozgott, de a kizepes éreékek szerint is évente 1,8-
2,25 millidrd eurdt ért el évente (2011-es adat). A kozvetlen
gazdasdgi hasznon til az elemzések kiemelik az (j termékek
és szolgdltatdsok, valamint azok kiegészitSinek fejlesztésére, a
tranzakcids koltségek csokkentésére, és a kozszféra fejleszeé-
sére gyakorolt pozitiv hatdsokat is.

A nagy mult orszdgos térképészeti tigynokség (a meglepd
nev(i Ordnance Survey, OS) 2010-ben vezette be dijmentes
szolgéltatdsait, hdrom szintet hatdrozva meg az informdciék

7 VICKERY, GRAHAM: Review of recent studies on PSI re-use and related
market developments European Comission, 16/09/2011
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és térképek részletezettségében. A ’freemium’ néven emlegerert
modellben a legkevésbé részletes szintet ingyen, mig a mélyebb fel-
bontdsii térképeket és adarokat dijfizetés ellenében biztositjdk."
A viltozds — az igények névekedésén til — vdltozdst hozott a
felhasznalok kérében is: jelentésen béviilt azon viéllalkozdsok
kore, amelyek technikai segitséget nydjtanak a végfelhasznd-
l6knak. Az adathasznositdsra épiild vdllalkozdsok sajdt szol-
géltatdsaikban jelentds értékndvekedést konyvelhetnek el.

Az OS a fejleszt8k szdmdra az informdciék mindhdrom
szintjén biztosit mintdkat, megdllapodds szerint részesedve
a késébbi tizleti eredményekbdl. Az innovdcié dszténzésé-
re ‘GeoVation’ néven inditottak programot, amely a foldrajzi
adatokra épiild villalkozdsoknak akdr kezdd finanszirozdst is
bizgtosit. Az intézetnek mdr 2011-ben 200 féjlesztd partnere és
1250 kereskedelmi iigyfele volt, a szabadon felhaszndlbatd prog-
ramokat pedig 1386 weboldal haszndlra.

2016-ban publikdlt adatok szerint az OS nyilt adatszolgdl-
tatdsai a bevezetés utdni elsé ot évben 13-28,5 millid fonttal
Jjdrultak hozzd a GDP nivekedéséhez.” A ndvekedés £6 6sz-
szetevdi a termelékenységnovekedés (8,1-18,2 millié font),
valamint az adébevétel-tobblet (4,4-8,3 millié font).

3.3 Hollandia

A Holland Kirdlyi Meteoroldgiai Intézet (KNMI) felé a 90-
es évek elején az volt az elvdrds, hogy szélesitse piaci tevé-
kenységét azzal a céllal, hogy miikidésér onfenntartd mddon
Sedezze. 1999-ben aztin fordult a kocka: hasonléan erds po-
litikai dintéssel arra kitelezték az intézetet, hogy hagyjon
Jel kereskedelmi tevékenységével, és adja dt azokat a magdn-
szektor részére, a kozadatok (PSI) tijrahasznositdsa révén.™
A folyamat 2009-re teljesedett ki, amikor teljesen megsztintek
a licence-dijak, osszességében mintegy 80%-o0s csokkenést
eredményezve a KNMI adatdllomdnydnak dijszabdsdban.
Az a fordulat, hogy az intézet a teljes koltséget fedezd
drazdsrdl 4tdlle az Gjrafelhaszndldst tdmogaté dijazdsra, a
magdnszektor felhaszndléi kozott mintegy 400%-os forga-
lomnovekedést eredményezett, 300%-kal bdvitve foglalkoz-
tatottjainak szdmdt. A bdviild forgalom 35 millié eurd t5bb-
letbevételt jelentett a koltségvetésnek a tdrsasdgi adbefizetés
noévekedése révén. A viltozds a KNMI munkdjinak szinvo-
naldt is emelte, miutdn az intézetnek immadr csak az alaptevé-
kenységére kellett fékuszélnia. Uj iizleti modell is sziiletett,
amivel a szolgdltatok a végfelhaszndldk szdmadra is ingyenessé
tette a hozzdférést, hirdetésekbdl fedezve a mtikodtetést in-
novativ alkalmazdsokon keresztiil. Miutdn elegendd id§ telt
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https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/pricing-public-sec-
tor-information-study-popsis-summary-report

" YOUNG, ANDREW — VERHULST, STEFAAN: The Global Impact of Open
Data — Key Findings from Detailed Case Studies Around the World O’Reilly
Media, September 2016

heep://www.oreilly.com/data/free/the-global-impact-of-open-data.csp

2 Deloitte Consulting Pricing Of Public Sector Information Study
(POPSIS) — Summary report European Comission, 01/10/2011

https://ec.europa.cu/digital-single-market/en/news/pricing-public-sec-
tor-information-study-popsis-summary-report

mdr el a modell bevezetése 6ta, megdllapithaté: a lefelé és
felfelé irdnyuld pozitiv hatdsok meghatdrozéan és tartésan
érvényesiilnek.

3.4 Norvégia

Norvégia 2011-ben viltott sebességet a kozadatok elérhetévé
tételében. Azzal az érveléssel, hogy mivel a kizadatok di-
gitdlis elddllitdsdhoz sziikséges rdforditds fix kiltség, a na-
gyobb mértékii felhasznilds ardnyosan csokkenti a fajlagos
koltségeket. Ha ez a margindlis koltség a novekvd felhasznd-
lds miatt a nulldhoz kizelit, minden efélotti dijazds joléti
veszteséget okoz.”' A javuld hozzéférés ugyanakkor nyeresé-
get jelent az innovécié dsztonzése, Gj termékek piacra Iépése
dltal, a javuléd gazdasdgi és foglalkoztatdsi dllapot pedig ma-
gasabb addbevételt eredményez, kdzvetve pedig a kozfinan-
szirozdst is hatékonyabbd teszi.

A novekvd felhaszndldshoz természetesen plusz réforditd-
sok is kapcsolédnak, amelyek az adatok gytjiése, tdroldsa és
szétteritése terén jelenhetnek meg addiciondlis koltségként a
ndvekvd igények fliggvényében. Ugyanakkor az adatok fel-
dolgozdsdban, a szdmitdsi miveletekben csokkenhet a koz-
szféra igénybevétele, mivel ezen tevékenységek egy részét a
magdnszféra sajdt tevékenységének részeként elvégzi. Tovabbi
kozvetett koleséget jelenthet az adatokart el84llitd szervezetek
kompenzdldsa a kiesé bevételek miatt, valamint a nem meg-
feleld felhaszndlds elleni védelem kialakitdsa. A térképészeti,
ingatlanos, tizleti és birésdgi adatok felhaszndldsdt vizsgdlva
ugyanakkor az értékelések azt mutatjdk, hogy a dijesokkentés-
bél szdrmazd gazdasdgi potencidl messze meghaladja ezeket
a jarulékos koltségeket, és ehhez olyan kozvetett hasznok is
tdrsulnak, mint az idényereség. Ha csak dtlagosan 2 6rdt nyer
minden 20 év feletti dllampolgdr a konnyebb hozzéférhetd-
séggel, és ennek a felét munkavégzéssel toltik, ez Gnmagiban
32,5 millié éreékd tobbletet jelent (2010-es szdmitds szerint).

A nyilt adatmodellre t6rténd dltaldnos 4ctérést nagyban
oszténdzték a meteoroldgiai szolgdltatdsokkal kapesolatos ta-
pasztalatok. A Norvég Meteoroldgiai Intézet (met.no) 2007-
ben 4dttért a dijmentes adatszolgdltatdsra, tekintet nélkiil arra,
hogy magdn vagy tizleti célra haszndljik fel az adatokat. Az
ingyenessé tétel drdmaian, mintegy 300%-kal megnovelte a
felhasznalék szamat, heti 100-rél 3000-ra.??> A felhasznilék
tizleti forgalma 200%-kal nétt. Egyre novekvd szémban kis-
és kozépvillalkozdsok is bekeriiltek a felhaszndlok koré, és.
nemcsak a szlikebben vett szakteriiletekrdl, hanem beléptek
a piacra példdul olyan médiavillalkozdsok is, amelyek in-
tegraltdk szolgdltatdsukba a meteoroldgiai jelentéseket, vagy
éppen megfelel§ alkalmazdsokat fejlesztettek hozzd. Az ada-
tok mindsége a gyakoribbd vélé visszajelzéseken keresztill is

' VICKERY, GRAHAM: Review of recent studies on PSI re-use and related
market developments European Comission, 16/09/2011

https://ec.curopa.cu/digital-single-market/en/news/review-recent-studi-
es-psi-reuse-and-related-market-developments

2 Deloitte Consulting Pricing Of Public Sector Information Study
(POPSIS) — Summary report European Comission, 01/10/2011

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/pricing-public-sec-
tor-information-study-popsis-summary-report
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novekedett, a szolgdltatds professziondlisabbd vilt, ahogy a
belsd folyamatok hatékonysdga is nétt, valamint mindez a
hivatal pr-tevékenységét is nagyban segitette. A hivatal kies§
bevételeit nagyrészt a kozponti koleségvetés kompenzlta,
a kozadatok felhaszndldsdra épild tizleti tevékenységekbdl

szdrmazé tdrsasdgi adébefizetések mintegy 100%-ban meg-
haladtdk azokat.??

3.5 Ausztria

Az Osztrik Szovetségi Meteoroldgiai és Foldméré Hivatal
(Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen, BEV) 2006-
ban egy merész hiizdssal piaci szemléletii drazdst vezetert
be az dltala biztositott kizadatokra. Ez egyes dijtételekben
akdr 97(1)%-os csokkentést is jelentett, az intézmény vdlto-
zatlan koltségvetési tdamogatdsa mellett.”* A dijak méreékée
rendszeres piaci Osszehasonlité (benchmark) elemzésekre
alapoztdk. A jelentésen csokkentett dijazds mellett létrehoz-
tak egy kozadatportdlt is, amely hatalmas névekedést ered-
ményezett az adatok értékesitésében. 2007-ben, a bevezetés
utdni elsé évben a térképészeti termékek 200-1500%-os, a
digitélis ortofotok 7000%-os, a digitdlis foldhivatali térké-
pek 250%-os, a digitdlis domborzati modellek 250%-os, a
digitélis t4jmintdk 1000%-os, a kiilsd haszndlati engedélyek
100%-o0s ndvekedést mutattak az eladdsban. A felhasznalék
doéntd tobbsége az osztrdk kis- és kozépvillalkozok koziil ke-
riilt ki. A hivatal (BEV) bevételei ezzel — a 2004-es bazishoz
viszonyitva — 45%-kal novekedtek 2009-re, amely azt jelen-
tette, hogy a miikddését dllami tobblettdmogatds nélkiil is
jelentésen javitani tudta. 2011-ben, 6t évvel a bevezetés utdn
az eladdsok — a folyamatos novekedés évei utdn — magas szin-
ten stabilizdlédtak, mikozben a regisztrale tigyfelek szdma
tovabb novekszik. A felhaszndldk kozétt megjelentek olyan
— a szlikebben vett geo-informdciés piac szerepl8in kiviil —
szegmensek képvisel6i is, mint a geo-marketing, vagy a hely-
meghatdrozds-alapu szolgdltatdsok. A nemzetkdzi tigyfelek
szdma szintén névekv6ben van.

3.6 Dinia

A ddn kormdny 2009-ben hozta nyilvinossdgra Nyilt Adat
Innovdcids Stratégidjit (Open Data Innovation Strategy,
ODIS), amelyben a kozadatokat az iizleti élet szdmdra biz-

tositott ,nyersanyagként” hatdrozta meg” Ezt megel8z8en
2002-ben a Dén Villalkozdsi és Epitési Hatésig (DECA)

» SawYER, GEOFF — DE VRIES, MARC: Aboutr GMES and data, like geese
and golden eggs European Space Agency, 8 May 2013

htep://www.esa.int/Our_Activities/Observing_the_Earth/Copernicus/
GMES_and_data_like_geese_and_golden_eggs
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» VICKERY, GRAHAM: Review of recent studies on PSI re-use and related
market developments European Comission, 16/09/2011
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kozponti politikai dontés hatdsdra létrehozta az orszdgos
kozponti cimtdrat. Ennek célja els8sorban a kozfeladatok
hatékonyabb elldtdsa volt, de hamar nyilvdnvalé vélt az is,
hogy az adatbdzis az tizleti szektor szdmdra is kordbban nem
ldtott lehetéséget jelent.”® A védrhatd jovébeli tobbletbevéte-
lek érdekében a dijakat Ggy hatdroztidk meg a magdnszektor
szdmdra, hogy az wjrafelhasznéldsi potencidlt maximalizdlni
tudjik, mikézben a hivatalt tehermentesitették attél, hogy az
ebbdl eredd sajdt bevételekre kelljen tdmaszkodnia. Az ada-
tok minél szélesebb koérli hasznosithatdsdgdt novelte, hogy a
disztributorok nyitott hélézatot hoztak létre, amelyben kor-
létlan Gjrafelhaszndldst tettek lehetévé, maximalizdlva a lefe-
1¢ irdnyuld (downstream) multiplikdtorbatdst.

Az eredményck nem maradtak el. A downstream értékte-
remtés (2010-es adatok szerint) 57 millid eurdt tett ki, a mun-
kahelyek szdma az adathasznositdssal foglalkozd cégek korében
800-1000%-kal nétt, az djrafelhaszndlok forgalma 1000%-kal
béviilt, az adatszolgdltatdé hivatal pedig 3 millié eurds befekte-
tés melletr 5 millid eurdnyi megtakaritdst realizdlt. Miutdn a
tdrsasdgi addbevételek 14 millid eurdval nértek, az dllam szem-
pontjabol a megtériilés 470%-os volt. A megvaldsitott modell jol
illusztrdlja, hogy a kozponti erdforrdsbol lérrehozott adatbizis
tdmogatott elérése olyan mértékben porgeti fel a gazdasdgi aktivi-
tdst, amely messze meghaladja a rdforditott forrdsokat, és mintegy
»0njdrd multiplikdtorként” tud miikodni a hazai gazdasdgban.

4. Osszegzés

Az ismertetett esettanulmdnyok és a hivatkozott szélesebb
kérdi tanulményok egyardnt arra utalnak, hogy a dontésho-
z6k a fejlett orszdgokban immadr hatdrozott lépéseket tettek
a kézadatok nyilt hozziférése és tjrahasznositdsa érdeké-
ben. A fejlddés trendje a kovetkezd irdnyokat rajzolja ki:

— megszlinik vagy minimdlisra csdkken a kiilonbségtétel
az lizleti és nem {izleti céld felhaszndldsok feltételeiben;

— a dijképzés a koltségfedezeti alaprél a margindlis kole-
ség-alaptra tér 4t (piaci elemzések alapjdn), vagy éppen
dijmentessé vlik;

— a kozvetlen bevételszerzésnél fontosabb szemponttd vé-
lik a hozzdférés lehetdségének tdmegessé tétele, beleért-
ve a kis- és kozépvillalkozdsok széles korét is, aminek
ardnyaiban jelentds gazdasdgélénkitd hatdsa van;

— az adatgazdilkodds ,kinyitdsa” nem jelent jelentds
tobbletkoltséget vagy bevételkiesést a koltségvetés szd-
mdra (adott esetben bevétel-novekedést is okozhat),
mikozben mind az adat-eldllitds szinvonala, mind az
dllampolgdri elégedettség nd;

— a nyitott kdzadatgazddlkodds jelentds serkentd hatdssal
van az innovdciéra, valamint 4j termékek és szolgdltatd-
sok megjelenésére is.

Mivel a jelenség nem régi, az ezzel foglalkoz6 kutatdsok-

nak és szakpolitika-tervezésnek is jelentds fejlédésen kell 4t
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mennie. Young és Verhulst 2016-ban megjelent kényvében  Felhaszndlt szakirodalom
erre a kovetkezd ajanldsokat fogalmazza meg?:

— Hatdrozzuk meg azokat a kulcsteriileteket, amelyeken International Open Data Conference 2016 (I0DCI16) A rendezvény
honlapja. Allapot: 2016. oktéber 31. http://lopendatacon.org

G. VERHULS, STEFAAN — LAMMERHIRT, DANNY: Making Open
Data more evidence-based: Toward a user-centric and interdis-

ciplinary research agenda to advance open data. GovLab Blog,
October 17, 2016 htep://thegovlab.org/making-open-da-

a nyitott adat-gazddlkodds jelentds hozzdadott éreéket
termelhet.

— Bétoritsuk az egyiittm(ikodést a szereplék (a kormdny-
zat, az lzleti élet, a civil szféra és a magdnszemélyek)

kozote annak érdekében, hogy a kindlati és a keresleti ta-more-evidence-based-toward-a-user-centric-and-interdis-
oldal lehet8ségei és igényei 6sszhangba keriiljenek. ciplinary-research-agenda-to-advance-open-data

— Az adatgazddlkodds rendszerét ugy kezeljiik, mint a  Capgemini Consulting Creating Value through Open Data — Stu-
XXI. szdzad kozcéld infrastrukedrdjdnak kulcsfontos- dy on the Impact of Re-use of Public Data Resources European
sdgt formdjat. Data Portal, November 2015

— Tegyiink lépéscket annak érdekében, hogy javitsuk a htep://www.europeandataportal.eu/en/content/creating-va-
lue-through-open-data

VICKERY, GRAHAM: Review of recent studies on PSI re-use and re-
lated market developments European Comission, 16/09/2011
heeps://ec.europa.cu/digital-single-market/en/news/re-
view-recent-studies-psi-reuse-and-related-market-develop-

koz- és magdnszerepldk kapacitdsit és képességeit a koz-
adatok hatékony és értelmes felhaszndldsdra.

— Azonositsuk és menedzseljitk a kozzétett és felhaszndle
nyilt adatokkal kapcsolatos kockdzatokat.

— Legyiink érzékenyek a nyilt adatok haszndlatdval kap-

ments
csolatos sziikségletekre, igényekre és kérdésekre. Deloitte Consulting Pricing Of Public Sector Information Stu-
— Biztositsunk megfeleld forrdsokat a szitkséges adatgaz- dy (POPSIS) — Summary report European Comission,
ddlkoddsi infrastruktira fenntartdsdhoz és fejlesztéséhez. 01/10/2011  https://ec.curopa.cu/digital-single-market/en/
— Fejlessziink kozos kutatdsi terveket a tapasztalati alapt news/pricing-public-sector-information-study-popsis-sum-
(evidence based) szakpolitika-tervezéshez és adatpoliti- mary-report
kai gyakorlathoz. SawYER, GEOFF — DE VRIES, MARC: About GMES and data, like

geese and golden eggs European Space Agency, 8 May 2013
htep://www.esa.int/Our_Activities/Observing_the_Earth/
Copernicus/GMES_and_data_like_geese_and_golden_

— Maradjunk innovativak.
A kényv ezen ajédnldsai ezzel egyben azokra a felvetett
hidnyokra is vélaszt fogalmaznak meg, amelyek a bevezetd-

; Loz .z cggs
b?n a n}fﬂt adaﬁtokkal foglalkozé vildgkonferencidn nemssaik YoUNG, ANDREW — VERHULST, STEEAAN: The Global Impact of
kérdésként vetddtek fel, hanem az ezekkel kapcsolatos kozos Open Data — Key Findings from Detailed Case Studies Around
gondolkoddsnak is keretet adnak, kijelolve egyben a nyilt the World O’Reilly Media, September 2016

adatokkal gazddlkodds tovabbfejlesztésének jovébeli kivdna-  http://www.oreilly.com/data/free/the-global-impact-of-open-
tos irdnyait is. data.csp

¥ YOUNG, ANDREW — VERHULST, STEFAAN: The Global Impact of Open
Data — Key Findings from Detailed Case Studies Around the World O’Reilly
Media, September 2016

htep://www.oreilly.com/data/free/the-global-impact-of-open-data.csp



