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K6zponti addk ardnya —
nemzetkozi kitekintésben

A MAGYAR ADORENDSZER ALTALANOS BEMUTATASA
UNIOS ES NEMZETKOZI OSSZEHASONLITASSAL

Jelen cikk célja, hogy az adérendszer és az egyes adénemek,
adéterhelés vizsgdlata tekintetében elhelyezziik a magyar sza-
balyozdst nemzetkozi viszonylatban. Az elemzés indokoltsd-
gt aldtdmasztja, hogy Halmosi Péter szerint ,az adérendszer
— mely az dllamhdztartds belfoldon megtermelt sajdt bevérelei-
nek jelentds hanyadit szolgdltatja — egy rendkiviil dinamikusan
vdltozd vildggazdasdgi kirnyezetben dintd jelentdségii az orszdg
versenyképességének megitélésekor™.

1. Alapvetés az adérendszer céljai
és alapelvei tekintetében

Az adérendszer — az 4ltalinos terminus technikus szerint —
az adott id8szakban miikddtetett adék dsszessége, és az add-
rendszer a valdsdgban folyamatos, gazdasdgi, politikai, ideo-
l6giai kiizdelmek eredményeként alakul ki. Az adérendszer
feladara, hogy

— biztositsa a kéltségvetési forrdsokat,

— betdltse a jovedelem-tjraclosztd szerepet,

— elldssa a gazdasdg ciklikus ingadozdsai sordn a stabili-
zator funkciédt,

— internalizdlja a kiils§ negativ hatdsok koltségeit (példi-
ul a kérnyezetszennyezd tevékenységekre kivetett adék
esetében), és

— befolyésolja az erdforrdsok allokdciéjit nemzetgazdasi-
gi szinten.?

Az adérendszer célja tekintetében egyes szerzdk azt az allds-

pontot képviselik, hogy , az addzratds legfobb célja az 4llami
teladatok elldtdsihoz sziikséges adébevérel biztositdsa™.

"Havmost Péter: Az addrendszer nemzetkizi kihivdsai és lebetséges vila-
szai az Eurdpai Unidban. In: Boros Katalin: Pénziigyek a globalizdcidban.
Szeged, JATE Press. 2004. 19. oldal.

2 Takhcs Vera — MATE Akos — Nacy Sandor Gyula: Addszerkezeti valro-
zdsok az Eurdpai Unidban. Kozgazdasdg. 2014./4. kiilonszdm. 128. oldal.

> Er6s Adrienn — Ivicz Mihiély: Egykulesos adérendszer. Iustum aequum
salutare, 2006. (2. évf.) 1-2. sz. 203-212. oldal. 203. oldal

Balaské Angéla és Molndr Mité Bdlint szerint ,,a tdrsada-
lom szinte dsszes szintjén megjelenik addfizetési hajlandésdg
csokkenése, amely azért okoz kiilondsen nagy gondot, mert az
egyre szertedgazobb tdarsadalmi igények kielégitéséhez nélkiiloz-
hetetlen a megfeleld mennyiségii dllami bevétel rendelkezésre
dlldsa. A redisztribiicid, vagyis az dllampolgdrok jovedelme egy
részénck beszedése, majd szocidlis alapon tirténd kizponti ijra-
elosztdsa a szolgdltatd, gondoskods dllam egyik nélkiilizhetetlen
ismérve, mitkidésének alapfeltétele.™

Pankucsi Zoltdn szerint azonban ,az elsé és legfontosabb
elvdrds egy addrendszerrel kapcsolatban, hogy ne legyen oncé-
li. Az adérendszernck ki kell szolgdlnia a gazdasdgpolitikai
célkitiizéseker.” Ehhez kapcsoldddan az Eurdpai Bizottsig
szerint az optimdlis ad6zds elméletének legfébb célja annak
megvilaszoldsa, hogy hogyan lehetséges olyan adérendszert
létrehozni, amely biztositja a kitlizott gazdasdgpolitikai cé-
lok elérését, ugyanakkor a legkevésbé torzitja a gazdasdgi sze-
replék dontéseit, és a lehetd legalacsonyabb adminisztrécids
koleséggel jar, ezdltal pedig minimalizédlja az adézds gazdasd-
gi novekedésre gyakorolt negativ hatdsait.®

Ugyanakkor a célrendszer mellett kiemelt szerepe van az
addrendszert jellemzd alkotmdnyos elveknek, amelyek az ard-
nyossdg és egyenl8ség. Foldes Gidbor szerint az alkotmdnyos
elvek mellett az adézdsnak anyagi jogi’ és eljdrds jogi® elvei is

“BaLaskd Angéla — MoLNAR Mdté Bélint: A kizigazgatds és az emberck.
In: Mouay Agoston: Scriptura. Orids Ndndor Szakkollégium. 2014. 8. oldal.

> Pankucst Zoltdn: A magyar adérendszer versenyképessége. Szémvitel,
ado, kényvvizsgélat. 2015. (57. évf) 7-8. sz. 318. oldal.

¢ EUROPEAN COMMISSION: Tax Reform in European Union Member Sta-
tes. European Commission Working paper. 28. oldal.

7 Az adéjog anyagi jogi elvei a kdvetkezdk: addsemlegesség elve, diszk-
rimindcié tilalma, pénziigyi sziikségletek fedezése. FGLDES Gébor: Addjog.
Budapest, Osiris, 2005. 110. oldal.

¥ Az addzds eljdrdsi elvei a kovetkez8k: legalitds, torvényesség és eredmé-
nyesség egylittes érvényesitése, az addztatds egységessége, a mérlegelés elve,
a méltdnyossdg elve, a megkiilonboztetés tilalma, az adézé tdjékoztatdshoz
vald joga, az adézd johiszemi joggyakorldsénak és egyiitemiikddésének
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vannak,” amelyeknek részletes tdrgyaldsa tdlmutat jelen ta-
nulmdnyon. Azonban az anyagi jogi elvek kéziil indokoltnak
tartom kiemelni az adésemlegesség elvét, amely tekintetében
Matukovics Gébor empirikus kutatdsa arra az eredményre
jutott, hogy ,nem teljesiil a magyar addjogban az addsemle-
gesség” ' Alldspontom szerint az adérendszernek nem is kell
semlegesnek lennie, hiszen az addk és az adékedvezmények
éreéket, éreékrendszert képviselnek, igy a teljes semlegesség
az ad6k tekintetében nem tud érvényesiilni.

Az 3lraldnos, elméleti szempontbdl bemutatott adérend-
szer szdmszaki jellemzéséhez tobb médszert is alkalmaz-
hatunk. Jelen tanulmdny keretében a kozponti addk ard-
nydnak vizsgdlata mellett tettem le a voksomat, hiszen az
adérendszerben a kdzponti adék ardnya jol dbrézolja, hogy
a kozteherviselési kotelezettség! hogyan oszlik meg az egyes
tdrsadalmi csoportok kdzétt, azaz hogy az egyes tdrsadalmi,
gazdasdgi csoportosuldsok milyen mértékben vesznek részt a
kozds terhek viselésében.

2. A magyar adérendszerben
a kozponti adék alakuldsa

Az adérendszer elméleti drrekintését kovetden jelen tanul-
mdny keretében a magyar adérendszerben a kézponti adék
megoszldsdt vizsgdlom. Az elsd tisztdzandé kérdés, hogy mit
tekintiink kdzponti adénak, amely fogalom haszndlat kereté-
ben — az Allami Szdmvevészék makrogazdasdgi elemzéseinek
fogalomhaszndlatdn alapulva — az aldbbi hdrom kategéridt
alkalmazom:

— a gazddlkod¢ szervezetek befizetéset,

— alakossdg befizetései és

— afogyasztdshoz kapcsolddé addk.

2.1. Gazddlkodd szervezetek befizetései

A gazddlkodé szervezetektdl a kdzponti kéltségvetésbe érke-
z8 legf8bb bevételi jogcim a tdrsasdgi add. ,A tdrsasdgi ads
alapja a t6ke jovedelme (.. .). A véllalatok alapvetd adébdzisa a
véllalati jévedelem.”? Ennek alapjdn, amennyiben a gazdil-
kodé szervezetek jelentds jovedelemre tesznek szert, akkor ez
az adébevételek alakuldsdban is érzékelhet6vé vilik a rendel-
tetésszer(l joggyakorlds elveinek betartdsa mellett.

A t8keszegény orszdgok szdmdra az alacsony t8keaddk el-
sédleges célja a t8keakkumuldcid, ezen beliil a t8kebedramlds
oszténzése, vagyis mindez egy tudatos gazdasdgpolitikai vé-

kotelezettsége, a szerz8dések tatalma szerinti mindsités elve és a rendelte-
tésszeril joggyakorlds elve.

? FoLDES Gébor: Addjog. Budapest, Osiris, 2005. 103—107. oldal.

' Matukovics Gébor: Az addrendszer hatdsa a magyar kis- és kizépvdl-
lalkozdsok osztalékpolitikdjdra 1998-2002 kizorr Magyarorszdgon. Polgéri
Szemle, 2006. (2. évf.) 6. sz. 4. oldal.

" ErpSs Eva: A kizteherviselés elvének kiterjesztd értelmezése az eurd-
pai adéharmonizdcid tiikrében. Miskolci Jogi Szemle. 2011. (6. évf) Kii-
[6nszdm. 46-61. old.

'2 GALANTAINE MATE Zsuzsanna: Egy cash flow-alapii tdrsasdgi adé rea-
litdsa. Pénziigyi Szemle, 2010. (55. évf.) 3. sz. 674. oldal.

lasztds eredménye. Az 6szténzd hatdst nemesak az addkules
alacsony méreékével és a veszteségelhatdrolds rendszerével (4t
meneti negativ kulccsal) fligg 6ssze, hanem a kiilfoldi t6ke
esetében az adékedvezményekkel, a belfoldi kisvéllalkozdsok
esetében pedig a széles koltségleirdsi lehetdséggel is. A t6két
terheld ad6k alacsony szintjéhez tovdbbi két tényezd jérul hoz-
z4. Egyrészt, Magyarorszdgon a vagyoni tipust adék GDP-
hez viszonyitott ardnya nemzetkozi viszonylatban nagyon
alacsonynak mondhaté. A vagyonaddk alacsony ardnya szin-
tén 4ltaldnosan megfigyelhetd jellemzdje a kozép-kelet-eurs-
pai orszdgoknak, amelynek egyik oka a megfelel§ vagyonre-
giszter hidnya (pl. a hatésdgoknak nem 4ll a rendelkezésére
elfogadhaté és 4tfogé nyilvdntartds az ingatlandrakrdl.) Mds-
részt, Magyarorszdgon — a kozép-kelet-eurdpai orszdgokkal
osszevetve is — alacsony az dnfoglalkoztat6k (egyéni véllalko-
20k, kis véllalkozdsok tulajdonosai) 4ltal fizetett adék ardnya.
A tdrsasdgi adébol szirmazd koleségvetést megilletd nettd
bevétel 2015-ben kiugréan magas volt, amely a gazddlkodé
szervezetektdl szirmazd bevételek alakuldsdra is kihat, ahogy
az az 2.1. 4brdbdl is ldthatd. A tdrsasdgi adé addalanyainak
Osszes befizetése 650,4 millidrd forintra emelkedett a 2014.
évi 496,8 millidrd forintrél. A koltségvetési elSirdnyzat igy
jelentésen, 207,4 millidrd forinttal tdlteljesiile 2015-ben.

2.1. dbra
A kizponti kiltséguetés add- és addjellegii bevételeinek teljesitése
torvényi besorolds szerint
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A gazdilkodd szervezetek a tdrsasdgi adé hatdlya alsl 2003.
janudr 1-jét8l bejelentkezhetnek az egyszerdisitert vdllalkozdi
adé (réviden: EVA) hatdlya ald, amely — a neve alapjdn is —
egy jelentdsen kénnyebben teljesithetd addkotelezettségeket ir
el8. Ezt tdmasztja ald az adénemrdl sz6l6 torvény indokoldsa,
amely szerint az Orszdggy(ilés az egyszerisitett ad6-megdl-
lapitdsi és beszedési szabdlyok alkalmazdsa érdekében azon
kisvéllalkozdsok szdmdra alkotta meg az egyszer(sitett vallal-
kozoi adét, amelyeknél az 4ltaldnos szabdlyok szerint trténd
adéztatds tevékenységiik jellege miatt nehézségekbe titkozne.”?

Tovabb4d 2013. janudr 1-jét8l szintén alternativ lehetdség-
ként keriilt bevezetésre a kisaddzok tételes addja és a kisvdlla-
lati adé. A kisvéllalati ad6z6i kor adézdsdnak egyszer(isitése
érdekében két gydkeresen Uj és egyszert, az érintettek szdmd-
ra vilaszthaté adénem keriile bevezetésre. A két Gj adénem

3 Az egyszerisitett villalkoz6i adérdl szol6 2002. évi XLIII. torvény
preambuluma alapjin.



a kisad6z6 véllalkozdsok tételes addja (roviden: KATA) és a
kisvallalati adé (réviden: KIVA). A kisad6zé véllalkozdsok
tételes ad6jdnak alanya az az egyéni villalkozd, egyéni cég,
valamint kozkereseti tdrsasdg és betéti tdrsasdg lehet, aki
ezen vélasztdsdt, valamint legaldbb egy dltala foglalkoztatott
kisadézot bejelent az 4llami ad6hatdsdghoz, és vele szemben a
torvényben nevesitett kizdr6 okok nem dllnak fenn. Emellett
bevezetésre keriilt a kisvallalatok adminisztricids terheinek
és adéterheinek csokkentése, valamint a foglalkoztatottsdg
névelése érdekében a kisvallalati adé.'

A 2.1. 4bra alapjin egyértelmilien megéllapithatd, hogy a
mogottes kiilsé és belsd gazdasdgi folyamatok lehetévé tet-
ték, hogy mind a jovedelemtipust,” mind a forgalmi tipu-
st addk bevételei emelkedjenek. Ehhez a tdrsasdgi adén és a
hozz4 kapcsolédé kedvezményes adénemeken (EVA, KATA,
KIVA) kiviil mds adénemek is hozzdjérultak, hiszen a gaz-
dalkodé szervezetektdl kiilonbszd jogeimeken tovabbi bevé-
telek szarmaznak, kiildndsen az alibbi adénemek'® esetében:

— a cégautdads,

— a hitelintézeti jéradék,

— az energiaelldték jovedelemadoéja,

— az energia ado,

— a kérnyezetterhelési dij (6koadd),

— a bdnyajdradék,

— ajdtékado,

— a pénziigyi szervezetek kiildnaddja,

— a kézmtiadé,

— a rehabilitdcids hozzdjdrulds és

— a rekldmadaé.

A gazdasdgi szervezetek befizetéseinek hazai novekedésé-
nek aldtdmasztdsdt kovetSen a lakossdgi befizetések ardnyai-
nak viltozdsdrt tekintem 4t.

2.2. Lakossdg befizetései

Altaldnosségban elmondhaté, hogy a magasabb lakossigra
vonatkozé addterhelés magasabb GDP ardnyos addbevételt
jelent. Magyarorszdgon a magas adéterhelés relative alacsony
GDP ardnyos adébevétellel pdrosul. 2010 el8tt a nemzetkozi
viszonylatban sziik adébdzisnak okai kodzzé tartozott az ala-
csony foglalkoztatottsdg, ugyanakkor az eltérést vélhetden
részben a rossz adémordl, az adérendszer nem hatékony ma-
kodése is hozzdjérul. Magyarorszdgon a kdzép-kelet eurdpai
orszdgokhoz viszonyitva a személyi jovedelemad tekinteté-
ben a lakossdg terhelése magas, viszont az elkeriilés mértéke
alacsony. ,, Ha visszamendleg 2010-ig végignézziik a teljes add-
terhelés alakuldsdt, egyértelmiien kirajzolddik eldttiink a jove-
delemtipusii addok ardnydnak fokozatos emelkedése.™

14 A kisad6z6 vallalkozdsok tételes adéjdrél és a kisvdllalati adérdl sz6l6
2012. évi CXLVII. torvény indokoldsa alapjdn.

5 Jovedelemtipust adénak mindsiil a gazddlkodé szervezetek és a lakos-
sdg befizetéseinek Ssszessége.

¢ Ezen adénemek részletes bemutatdsa a tanulmdny terjedelmi korldtai
miatt nem lehetséges.

YV Pankucst Zoltdn: A magyar adérendszer versenyképessége. Szamvitel,

adé, konyvvizsgdlat. 2015. (57. évt.) 7-8. sz. 319. oldal.

2010-ben az add- és jarulékelkeriilés mérséklése és a foglal-
koztatds novelése, vagyis a kozteheralap szélesitése érdekében
volt szitkség az addrendszer dralakitdsdra. Az egészségtelen
szerkezet(i adérendszer miatt az 4llamhdztartds adébevételei-
nek tobb mint a felét a munkdt terhel adék jelentették, ugy,
hogy az dtlagos adéterhelés meghaladta az 50%-ot. Belgium
mellett Magyarorszdg alkalmazta a legmagasabb élémunkdt
terheld adékulcsokat. Kozel 1-1,5 millié munkavéllalé nem,
vagy csak minimdlis dsszegben fizetett személyi jovedelem-
ad6t. A személyi jovedelemadd bevételek 75%-4t a mun-
kavéllalék mindossze 20%-a fizette. A magas adSterhelés
munkaképes korti lakossdgot jovedelmei eltitkoldsdt, illetve a
munkaerdpiactdl torténd tdvolmaraddst dsztondzte. A Nem-
zetkozi Valutaalap ajdnldsai'® is ez a strukeurdlis dtalakitdst
Osztonodzeék.

A személyi jovedelemads bevétele 2015-ben kedvezden
alakult. Az elért bevétel alakuldsdhoz sziikséges volt, hogy
a gazddlkoddk a végrehajtott bérfejlesztések mellett a kiilon-
b6z8 tobbletjuttatdsokat is szinten tartsdk, vagy noveljék. Az
ad6z6k befizetései Osszességében 1.772,7 millidrd forintot
tettek ki, 115,4 millidrd forinttal meghaladva az el8z8 év tel-
jesitményét. Csokkentette a netté bevételt, hogy a tizenkét
hénap sordn folydsitott visszaigénylések meghaladtdk a 2014.
évi szintet. A visszautalt adé déntd hdnyada az el6z8 évi
jovedelmekre vonatkozé bevalldsokban feltiintetett vissza-
igénylésekbdl szdrmazott. Az év sordn 6sszesen 84,1 millidrd
forint visszautaldsa téreént meg, 15,8 millidrd forinttal t5bb,
mint a bdzisidészakban. A névekményben a csalddi jdru-
lékkedvezmény utdlagos, a 2014. addévi szja-bevallasokban
toreénd elszdmoldsa is szerepet jatszott, mellyel kapcsolatban
9,2 millidrd forint értékben vallottak a magdnszemélyek
visszaigényelhetd dsszeget. A fenticknek megfelel8en idén az
éves bevétel 99,5 millidrd forinttal emelkedett, az el6z8 évi
1.589,1 millidrd forintrél 1 688,6 millidrd forintra. Ezzel a
névekménnyel az éves bevétel 48,9 millidrd forinttal megha-
ladta a koltségvetési torvényben rogzitett elvdrdst.

A magénszemélyek tovdbbd az aldbbi adénemeken is tel-
jesitenek befizetést a kozponti koltségvetésbe: illeték, gépjdr-
miiadd, magdnszemélyek kiilonaddja és hdztartdsi alkalma-
zott regisztriciés addja.

Pankucsi Zoltdn szerint ezt azt jelenti, hogy megvaldsul a
stabilitds az addszerkezetben, nincsenek ugrdsszerii vdltozdsok,

a bevéreli szamokbdl egyérrelmiien ldtszanak a trendek™ .

2.3. Fogyasztdshoz kapcsolddd addk

A fogyasztéshoz kapcsol6dd addk rendszere 4ltaldnossdgban

120

az 4ltaldnos forgalmi ad6bél és a jovedéki adobol? 41l 6ssze,

amelyhez hazdnkban 2004-t8l kapcsolédott a regisztricios

'8 CoeLHO Isaias — BEvaN David — CERr1ANT Vieri — Cut Qaing — MuL-
LINS Peter: Magyarorszdg: Az addreform gyes kérdései. Washington. Interna-
toinal Monetary Fund, 2007. 50. oldal.

Y Pankucst Zoltdn: A magyar addrendszer versenyképessége. Szamvitel,
adé, kényvvizsgélat. 2015. (57. évf.) 7-8. sz. 319. oldal.

2 A jovedéki adérendszer Magyarorszdgon 1998. janudr 1-jén keriilt be-
vezetésre. Az 1997. évi CIIL. torvény mdr a kezdetekt8l nagyfokd harmoni-
z4ltsdgot valdsitott meg az Eurépai Unié jovedéki szabdlyaival.
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adé*. 2013. janudr 1-jétdl kibdviilt a kdzteherviselés és a fo-
gyasztdsi adék rendszere, és az aldbbi Gj adénemek kertiltek
bevezetésre:

— a tdvkozlési ads,** amely adénem mértéke az inditott te-
lefonhivdsok idétartamdhoz, illetve az elkiildott iizen-
tek darabszdmahoz igazodik,

— a pénziigyi tranzakcids illeték,” amely adénemnek a
hatdlya a Magyarorszdgon székhellyel vagy fidktelep-
pel rendelkezd pénzforgalmi szolgdltatéra, pénzvaltdsi
tevékenység végzésére jogosult hitelintézetre, valamint
a pénzvaltds kozvetitésére jogosult kiemelt kozvetitdre
terjed ki,

— a biztositdsi add,** amely alapjin adékételes annak a biz-
tositdsi szolgdltatdsnak a nyujtdsa, amely tekintetében a
kockdzat felmeriilésének helye Magyarorszdg, és

— a népegészségiigyi termékadd,”® amely azoknak a ter-
mékeknek a forgalmazdsdt terheli, melyek fogyasztdsa
bizonyitottan egészségiigyi kockdzatot hordoz, és e te-
kintetben egészség-kockdzati tényezdt jelent a termékek
jelentés cukor-, illetve sétartalma, tovdbbd bizonyos
magas cukortartalmi termékek koffeintartalma.

Jelen tanulmdny keretében — terjedelmi okok miatt — kizd-
rélag az dltaldnos forgalmi adé bevételek alakuldsdt tekintem
4t részletesen.

A fogyasztdshoz kapcsolédé adok kéziil kiemelendd az
dltaldnos forgalmi add, amely ,az addalanyok értékesitései-
re, illetve egyes esetekben adéalanynak nem mindsiild sze-
mélyek meghatdrozott iigyleteire terjed ki***. Ezen adénem
vonatkozdsdban meg kell jegyezni, hogy a bevételek mértéke
tekintetében kiemelt szerepe van annak, hogy a magyar 4l-
taldnos forgalmi adé kulcs a legmagasabb az Eurépai Unié
tagdllamai kéziil, ahogy az a 2.2. dbrdn is ldthaté.

A 2.2. dbra alapjan is ,magas dltaldnos forgalmi adé reher
természetesen azokat a hdztartdsokat sijtja, amelyek fogyaszta-
nak, és azokat kedvezményezi, akik képesck jovedelmiik egy ré-
szét megtakaritdsok formdjdban kivonni a fogyasztds korébél™ .

A magyar altaldnos forgalmi adé magas mérték is ered-
ményezte azt, hogy 2015. évben az 4ltaldnos forgalmi adé
éves bevétele az el8zetesen vdrt szinten realizdlédott. A be-
vétel megfelel alakuldsa els@sorban arra vezethetd vissza,
hogy a béviils értékesitési lehetdségekkel osszhangban a
befizetések dinamikusabban emelkedtek, mint a visszaigé-

! Magyarorszdgnak az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozdsa révén
megsz(ing, de addig ellendrzstt hatdrforgalomhoz két8d8 fogyasztdsi adé-
jét —az ad6ztatand6 termékkért, a mentességeket lényegében véltozatlanul
megdrzd — regisztriciés adé vdltotta fel. A regisztriciés adé konstrukeidja
azon alapul, hogy a személygépkocsik esetében — az 4ruk szabad mozgdsa
mellett — megmaradt a forgalomba helyezéshez kotott regisztrdciés igény,
ugyanakkor a regisztriciés ad¢6 figyelembe veszi a forgalomba helyezés sa-
jétossdgait, illetve az érvényesiteni kivdnt kérnyezetvédelmi szempontokat.

2 A tavkozlési adordl szol6 2012. évi LVIL tdrvény alapjdn.

» A pénziigyi tranzakci6s illetékrdl sz616 2012. évi CXVI. torvény alapjdn.

24 A biztositdsi ad6rél sz616 2012. évi CIL. tdrvény alapjdn.

» A népegészségiigyi termékad6rdl szo16 2011. évi CIII. tdrvény alapjén.

% Hapr Lészl6: Az 4j addjog magyardzata 2010. Budapest, HVG Orac,
2009. 430. oldal.

¥ DeAk Déniel: Igazsdgos-¢ a magyar addrendszer? (Egy torvényhozdsi
csapdahelyzet elemzése). Jogtudomdnyi Kozlony, 1997. (52. évf) 7-8. sz.
312-317. old. 316. oldal.

2.2. dbra
Az dltaldnos forgalmi adé kulcsa az Eurdpai Unid tagdllamaiban
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Forras: sajat szerkeszi¢s, adatok Eurostat

nyelt add. A névekedést a kedvezd kiilpiaci lehetdségek mel-
lett a 2015. évi lakossdgi fogyasztds emelkedése is kedvezden
befolydsolta. Az adénem bevételének kedvezd alakuldséban
szerepet jdtszottak tovdbbd a gazdasdg kifehéritését célzd
intézkedések, elsésorban az online pénztirgépek hatdsdnak
érvényesiilése, az Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellendr-
26 Rendszer (a tovdbbiakban: EKAER) rendszer bevezetése.
Szdmszertlien a 2015. évi sszes dltaldnos forgalmi add befize-
tés 368,3 millidrd forinttal meghaladva a 2014. évi adatot, és
5.498,8 millidrd forintra emelkedett.

2.4. Addigazgatdisi eljdrdsok

Az (j adénemek bevezetése mellett indokolt az adémoril
erdsitése érdekében 4j addigazgatdsi jogintézmények beve-
zetésével, amely kovetkeztében névekedhetd az addbevételek
mértéke, az onkéntes adébefizetések hatékonysdga és az adé-
hatésdgi eljardsok eredményessége.

2.4.1. Online pénztdrgép

Az online pénztdrgépet tipikusan olyan gazdasdgi események
bizonylatoldsdra hasznéljak, ahol az értékesités végfelhasznd-
16 részére torténik azonnali készpénzfizetés mellett. Ebben
a helyzetben a vevd jellemzden nem érdekelt a nyugta elké-
résében és devételében, mig az eladénak erds érdeke flizédik
ahhoz, hogy a keletkezett bevételét eltitkolja. Az online pénz-
targép®® képes arra, hogy az dsszesitett bevételi adatokat hely-
ben tdrolja. A kiadott bizonylatok részletes adatai (péld4ul az
egyes nyugtdk ,dsszesen” sorai) pedig az un. ,kontrollszala-
gon”, papiron kévethetk nyomon egy esetleges adéhatésd-
gi vizsgdlat sordn. A modernebb, szdmitdgép alapyi, de nem
online rendszerekben ezt a kontrollszalagot egy elektronikus
aldirdssal elldtott f4jl vdltja ki, amiben a kiadott bizonylatok
pontos képi megjelenitését tdroljdk el. A pénztdrgépen ke-
letkezett adatokat azonnal vagy révid idén beliil tovdbbitja
az adott orszdg adohatdsdgdnak szervereire. A pénztdrgéprol

8 SzaBO 11diké: Online pénztdargépek — a szabilyozds viltozdsai. Szimvi-
tel, add, konyvvizsgdlat, 2016. (58. évf.) 4. sz. 162-163. old.



érkezd adatokat érdemes az adéhatésdgi ellendrzések kockd-
zatkezelési, kivdlasztdsi céljaira is felhaszndlni.?

Az Eurépai Unié tagdllamai koziil jelenleg Bulgdrid-
ban, Horvitorszdgban és Magyarorszdgon mikodik online
pénztargéprendszer, és szimos mds dllam is fontolgatja ha-
sonlé rendszer bevezetését.

2.4.2. Elektronikus Koziti Aruforga[um Ellenorzé Rendszer

2015. janudr 1-jével Magyarorszdgon bevezetésre keriile az
EKAER.?" A rendszer elsédleges célja az druk dtjdnak nyo-
mon kovetése, az 4ltaldnos forgalmi adé adénemben elks-
vetett — tagdllami hatdrokat is 4tléps — kéltségvetési csald-
sok visszaszoritdsa, az drubeszerzések, értékesitések sordn
keletkezd kozterhek megfizetésének biztositdsa, valamint
a jogkovetd magatartdst folytaté adézok piaci pozicidjdnak
erésitése.d Az EKAER bevezetésének koszonhetden tobb
ad6z6i visszajelzés érkezett, amelyek arrdl tandskodnak,
hogy bizonyos dgazatokban (példdul husipar, épitdipari alap-
anyagok kereskedelme, acélipar) dtmeneti druhidny, illetve
dremelési kényszer [épett fel. A zoldségtermeszték megkdze-
lit8leg 15-20%-o0s felvdsdrldsi drnovekményt konyvelhettek
el a rendszer bevezetésének hatdsira. Nyilvdnvals, hogy az
érintett ad6z6k az eddig — nagy valészintséggel — ismeret-
len/igazolatlan eredetti 4ruként, szdmla és egyéb bizonylatok
hidnydban beszerzett termékeket a jov8ben mér csak igazol-
tan, bejelentés megtétele mellett tudjdk beszerezni. Ezdltal
a kordbbi jogszerlitlen versenyeldnyiik jelentSsen csokken,
mig a jogkdvet§ adézék piaci pozicidja erésddhet. Igy el-
mondhaté, hogy az EKAER a bevezetésétdl eddig eltelt id8-
szak alapjdn is a gazdasdg fehéritése érdekében hozzaf(izott
reményeket beviltja. A rendszer elfogadottsdgit jelzi, hogy
az EKAER-ben 2016. mdjus 27-éig kozel 55.000 cég regiszt-
ralt, akik t8bb mint 15 millié szdllitdst jelentettek be, mely
alapjdn megdllapithatd, hogy a gazddlkodok eleget tesznek
az EKAER bejelentési kotelezettségiiknek és nem a rendszer
kijdtszdsdra torekszenek.

3. A kozponti ad6k alakuldsa

az Eurépai Uni6 szintjén

»A gazdasdgpolitikai harmonizdcids egyik kulcsteriilete az add-
harmonizdcid, ami a négy deklardlt szabadsdgjog érvényesiilé-
sének is eldfeltétele. Az addk harmonizdldsinak az druk és szol-
giltatdsok, a munkaerd és a téke szabad dramldsa kovetkeziében
nagy szerep jut, hiszen olyan gazdasdgpolitikai eszkizrél van

”

520, amely jelentds versenytorzitd hatdst vdlthat ki.™* Jelenleg
»az Eurdpai Unidban kizos addpolitika hidnydban a tagor-

¥ MizsAnvr Attila — Szas6 1ldiké: Tovdbbfejlédik az online pénztdrgépek
rendszere. Ad6, 2016. (30. évf.) 6. sz. 27-32. old.

30 Bavdzs Eva Johanna: Az EKAER miikidése 2015. marcius 1-jét kiver-
en. Adé, 2015. (29. évt) 8. sz. 51-57. old.

31 Barizs Eva Johanna: Az Elektronikus Koziiti Aruforgalom Ellenérzé
Rendszer. Adé, 2015. (29. évf.) 4-5. sz. 71-76. old.

32 HaLmost Péter: Az addrendszer nemzetkizi kihivdsai és lehetséges vila-
szai az Eurdpai Unidban. In: BOTOS Katalin: Pénziigyek a globalizdcidban.
Szeged, JATE Press. 2004. 19. oldal.

szdgok viszonylag szabad kezet kapnak a sajdir addpolitikdju-
kat illetéen, bdr az eurdpai integricid fiskdlis szabdlyai jelentds
kiilsd korldtot jelentenek a kiltségvetési politika, ezdltal pedig
a megfeleld addpolitikai kialakitdsdban is™. Ugyanakkor az
ad6zds olyan teriilet, amelynek szuverenitdsit az Eurdpai
Unié tagéllami tekintetében tovébbra is indokolt megdriz-
ni, hiszen a tagdllamok a kéltségvetési bevételekbdl fedezik
miikddésiiket, és igy az adéforrdsok feletti rendelkezési jog
elvondsa egyben azt is jelentené, hogy a koltségvetési politika
szabdlyozdsa kikeriil az adott tagdllam hatdskorébdl.

Jelen fejezetben utalunk arra is, hogy Magyarorszdgot az
eurdpai unids tagsdga kotelezi az unids adépolitikai torekvé-
seinek érvényesitésében val6 részvételre. Az unids integrécios
célkitizések teljesiilése esetén tisztdban kell lenniink azzal,
hogy az adéharmoniziciénak eredményeként felszdmolds-
ra keriilnek a nemzeti adérendszerek kozocti eltérd addjogi
szabdlyozdsok. Ennek kovetkeztében az adépolitikai dénté-
sek az unids tagillamok és Magyarorszdg szdmdra is nagy
jelentéségliek, hiszen az egyes dontéseknek nemcsak az or-
szdghatdron beliil, de azon kiviil is hatdsa lehet. Az egységes
belsd piaccal rendelkezd Eurépai Unié szdmdra ezért véle
rendkiviili jelent8séglivé az adéharmonizdcid, amelynek f8
célja 28 tagdllammal is vdltozatlan, azaz biztositani azt, hogy
az egyes nemzeti ad6politikdk ne gyakoroljanak kedvezétlen
hatdst a t6bbi tagdllamra és ezen keresztiil az unié egységes
belsd piacdra.

3.1. dbra
Az egyes unids tagorszdgokban az addszerkezetet leird addcsoportokbil
szdrmazé bevételek GDP-hez viszonyitott ardnya 2014-ben
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Forrds: sajat szerkesztés, adatok Eurostat

Mindezek alapjin vizsgdljuk az unids tagorszdgok adé-
szerkezetének alakuldsdt, amelyre jelentds hatdst gyakorolt a
2008-as nemzetkozi pénziigyi valsdg. Ezt timasztja ald, hogy
a vdlsdg el8tt csokkentek a munkdt terheld adékbdl szdrmazé
koleségvetési bevételek ardnya, mig a 2008-as valsdgot kove-
t6en a fiskdlis konszolid4cié érdekében novekedésbardt adéne-
meket bevezetésére kertilt sor, illetve a fogyasztdsi addk nove-
lésének célja is a koltségvetési hidny csdkkentése volt. Ennek
a folyamatnak az eredményét szemlélteti a 3.1. 4bra is, amely
szerint 2014-ben a fogyasztdsi adok tdlstlya jellemzi az unids
tagorszdgok tobbségének koltségvetési bevételi szerkezetét.

33 TaxkAcs Vera — MATE Akos — Nacy Séndor Gyula: Addszerkezeti vil-
tozdsok az Eurdpai Unidban. Kozgazdasdg. 2014./4. kiilonszdm. 127. oldal.
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3.1. Tokét terheld addok
(gazdilkods szervezetek befizetései)

A kelet-kozép eurdpai orszdgokban dltaldnosan megfigyelhe-
t4 jelenség a t8két terheld addk, elsdsorban a véllalati nyeresé-
gadé alacsony kulcsa, és az ehhez az adétipushoz kapcesolédd
GDP ardnyos bevételek alacsony szintje. Az alacsony addte-
her miatt 2008-ig nem volt tapasztalhaté ezen a teriileten az
az addelkertilési magatartds, amelynek keretében a gazdasdgi
tdrsasdg a nyereséget mds orszdgban mutatja ki.

Az unids szintli véltoztatdsi igényeket jol jellemzi, hogy
Valdis Dombrovskis** szerint az uniés célkittizés arra irdnyul,
hogy ,.a tdrsasdgi addzds igazsdgos legyen és dsztonizze a nive-
kedést. A tdrsasdgok mindegyikének — legyen szd akdr nagyvil-
lalatokrdl, akdr kisvdllalkozdsokrdl — ott kell megfizetnie a rdesé
addterhet, ahol a nyeresége képzidik. A tdrsasdgi addzds a ragil-
lamok hatdskorébe tartozik, de az Eurdpai Unidnak kell kiala-
kitania az igazsdgos és versenyképes tdrsasdgi addzds dtlathatébb
és megiijitort keretér.”® Ezt er8sitett meg Pierre Moscovici*®, aki
SZErint ,a tdrsasdgi addzds terén alkalmazort jelenlegi meghkize-
litésiink nincs dsszhangban a mostani iddk realitdsdval. Elavult
eszkizoket és egyoldalii intézkedéseker alkalmazunk a digitdlis
és globalizdlr gazdasdg kihivisainak kezelésére. Az igazsdgosabb
addzds és az egységes piac tagolisdginak csokkentése érdekében
alapjaiban kell feliilvizsgdlnunk a tdrsasdigi addzds unids kerete-
it. Lehetdvé kell tenniink, hogy a nagyvdllalatok, valamint a kis-
és kizépudllalkozdsok azonos feltérelek mellert profitdlhassanak a
belsé piac kindlta elényokbsl.””” Mindezt 8sszegezte Jean-Clau-
de Juncker®® nyilatkozatdban, amely szerint az addcsalds és az
adokikeriilés elleni kiizdelmet a Bizottsdg legfontosabb politi-
kai prioritdsai kozé helyezte. A legfontosabb célkit(izés annak
biztositdsa, hogy a tdrsasigok ott ad6zzanak, ahol a nyeresé-
giik keletkezik, és ne legyen lehetdségiik kibujni a rdjuk esd
méltdnyos adéteher aldl agressziv addtervezés révén.®

Mindezek alapjén az Eurépai Unién beliili trend egyrészt
a t8két terheld addk alacsony mértéke, de az addfizetési haj-
landdsdgot 6szténzd intézkedések novelése, amelybe a hazai
adérendszer integrans egységként illeszkedik.

3.2. Munkdt terhelé addk (lakossdg befizetései)

A munkit terhel8 adék koziil indokolt kiemelni a személyi jo-
vedelemadét, amelynek rdtdja 1995-t8l az EU-tagillamok 4tla-
gdban jelentds csokkend trendet mutat. Ez a trend megjelenik
a magyar adérendszerben is, amelyet a 3.1. tdbldzat szemléleet.

3 Az eurdért és szocidlis parbeszédért felelds biztos.

% 2015. mdjus 27-i nyilatkozat ,, A Bizottsdg cselekvési tervet készit az igaz-
sdgosabb és a novekedést jobban

8sztdnzd eurdpai addrendszerek érdekében” tirgy sajtétdjékoztatdn.

% A gazdasdgi és pénziigyekért, valamint az adé- és vamiigyért felelds
biztos.

¥ 2015. mdjus 27-i nyilatkozat , A Bizottsdg cselekvési tervet készit az igaz-
sdgosabb és a novekedést jobban 5s2tdnz8 eurdpai addrendszerek érdekében”
tdrgy sajtétdjékoztatdn.

% Az Eurdpai Bizottsdg elndke.

¥ 2015. mdjus 27-i nyilatkozat ,, A Bizottsdg cselekvési tervet készit az igaz-
sdgosabb és a novekedést jobban 5s1tdnz8 eurdpai addrendszerek érdekében”
tdrgyu sajtétdjékoztatdn.

3.1. tdbldzat
Személyi jovedelemadé mértéke Magyarorszdgon

Szdzalék

Idészak Adokulcs(ok)
1996 20 25 35 40 44 48
1997 20 22 31 35 39 42
1998 20 22 31 35 39 42
1999-2003 20 30 40
2004 18 26 38
2005 18 38
2006-2009 18 36
2010 17 32
2011-2015 16
2016 15

Forrds: sajdt szerkesztés

A tébldzat alapjdn a személyi jovedelemadé kulcsdval kap-
csolatban felhivndm a figyelmet arra, hogy két idészakban
keriilt sor jelentds egyszertsitésre és adékules csokkentésre,
ez pedig 1999 és 2011. 1999-ben a hat adékules helyett hd-
rom adokulcs keriilt bevezetésre, és ehhez jelentds adékules
mérséklés is kapcsolddott. 2011-ben a két addkules helyett
egy ad6kulcs keriilt bevezetésre, és ezzel parhuzamosan ez az
adodkulcs is csokkent. Mindez alapjdn a hazai vdltozdsok jol
illeszkednek az unids célkitlizéshez, s6t az meg is haladjdk.

Szdmszerlien a munkdt terhel§ adék az Eurdépai Uni6 28
tagorszdg dtlagos GDP-jének 14%-dt tették ki 2013-ban. En-
nél valamivel magasabb Németorszdg, Ausztria és Hollandia
adészintje (16,7-16,9% GDP ardnyosan), amelynek trendje
azonban — a vilsdg idején tapasztalhat6 kilengést nem szd-
mitva — Németorszdg esetében csdkkend, Hollandidban
névekvd, Ausztridban stagndlé. A visegrddi négy orszdg-cso-
port esetében valamivel alacsonyabb ez az adat 2013-ban,
hiszen Lengyelorszdg esetében 12,2%, Magyarorszdg ese-
tében 13,4%, Szlovdkia esetében 13,8%, Cschorszdg adata
azonban kiugré 15,6%.*° Ezen adatok a munkdt terheld adék
tekintetében jelzik, hogy a magyar adérendszer nem lég ki
az unids trendekbdl, st a visegrddi orszdgok tekintetében is
elfogadhaté poziciét tolt be.

Ehhez igazodik az Eurépai Bizottsdg tanulmdnya, amely
szerint az 4dtlagos személyi jovedelemadd-terhelés csokkent
az Burépai Uniéban. A visegrddi orszdg-csoportban pedig
a teljes adéterhelés stagndl (Lengyelorszdg) vagy csokkent.
Szlovékidban és Magyarorszdgon jelentésen mérséklédeek a
munkaadot terheld koleségek.

3.3. Fogyasztdst terheld addk

A fogyasztést terheld addk addbevételeken beliili magas ard-
nya szintén 4ltaldnos jellemzdje a kozép-kelet eurdpai or-
szégoknak. E jelenség 6sszefliggésben van azzal, hogy a fo-

0 Takhcs Vera — MATE Akos — Nacy Sandor Gyula: Addszerkezeti vil-
tozdsok az Eurdpai Unidban. Kozgazdasdg. 2014./4. kiilonszdm. 133. oldal.



gyasztdshoz kothetd addk beszedése jellemz8en egyszertibb
és konnyebben adminisztrdlhaté. Az elmilt évtizedekben az
eurdpai orszdgok tobbsége a forgalmi tipust adék ardnydnak
noévelése irdnydba mozdult el, dsszhangban azon elméleti
megfontoldsokkal, hogy a fogyasztdsi adok kevésbé befolyd-
soljdk a gazdasdgi szereplék beruhdzdsi dontéseit, és kedve-
z8bben hatnak a novekedésre is.

Magyarorszdgon a fogyasztdsi adék GDP-hez viszonyitott
ardnya kiemelkedik a kozép-kelet eurdpai orszdgok koziil is
(3.1. 4dbra), amely a nemzetkdzi viszonylatban magasabb 4fa
kulcsok és egyéb fogyasztdsi adok magas szintjével magyardz-
haté. Ugyanakkor a magyar dfa bevételek elmaradnak attél,
amit a magasabb kulcs alapjdn varhatndnk, amely helyzetnek
a kezelése érdekében keriilt bevezetésre az online pénztdrgép
és az EKAER.

Az OECD tanulmdny alapjdn védmbevételek tekintetében
egy adatra hivndm fel a figyelmet, amely szerint 2014-ben
az unids kéltségvetésbe befolyé vimbevételek 51,12%-a Ma-
gyarorszdgrol szdrmazott.”!

4. A kozponti addk ardnya vildgviszonylatban

Jelen fejezeten beliili vizsgdlat célja, hogy a magyar adérend-
szer helyét nemzetkozi viszonylatban is ldssuk. Ezt a célki-
tlizést ersiti meg, hogy Lécsei Tamds szerint ,egy sikeres or-
szdghoz erds, kompetitiv vdllalkozdsok kellenck. Ennek az egyik
alapfeltétele a versenyképes addkornyezer kialakitdsa, kiemelt
figyelemmel a nemzetkizi szabdilyozdsi kirnyezetre.”™*

A gazddlkods szervezetek befizetései nemzetkozi kitekintés-

ben jelentésen eltérdek, azonban inkdbb alacsony adékules
alkalmazdsa a jellemz8. Ezen a teriileten érvényesiil az orszd-
gok negativ adéharmonizdcidja, amely arra vonatkozik, hogy
a nemzetkdzi beruhdzdsok megszerzése érdekében minden
orszdg igyekszik a legkedvezdbb ajdnlatot tenni, és nem el-
térni a nemzetkdzi trendtdl, azaz az orszdgok a tdrsasdgi add
mértékét folyamatosan csokkentik. Magyarorszdg a 19%-os
tdrsasdgi adékulccsal szinte csticstartd, amelyet 4.1. tdbldzat
adatai is alditdmasztanak.
A gazddlkod$ szervezetek adéterhelése Magyarorszdgon
2007-ben (10,0%) volt a legmagasabb az OECD elemzés sze-
rint, mig 2011-re (6,3%) és 2013-ra (6,8%) ez szinte megfe-
lez6dote.®

A munkajovedelmek addterhelése 2006-ban a jovedelemka-
tegoéridk mindegyikében meghaladja az OECD orszdgokra
jellemzd szintet, és igazdn az dtlagjovedelem koriili és a magas
jovedelmi szinteken tekinthetd kiugrénak. Ennek oka ebben
az id8szakban a magas személyi jovedelemadd kulcsokban
keresendd, azonban a személyi jovedelemadd kulcs mérsék-
lése képes lett volna ellensilyozni ezt a folyamatot. Azonban

“ OECD: Revenue Statistics 1965-2014. Paris, OECD Publishing,
2015. 33. oldal

# Lécsei Tamdsnak, PWC Magyarorszdg Kft. adé- és jogi szolgdltats-
sok tizletdgvezetdjének a 2016. szeptember 22-i Nemzeti Adékonzultdcion
mondott ,A magyar adérendszer nemzetkizi szemmel avagy versenyben az
addrendszer” cimli el6addsa alapjdn.

“ OECD: Revenue Statistics 1965-2014. Paris, OECD Publishing,
2015. 27. oldal

erre 2010-ig nem keriilt sor, igy ez a szabdlyozds nemzetko-
zi tekintetben versenyhdtrdnyt jelenthetett hazdnk szdmdra.

4.1. tabldzat
Az OECD orszdgok 4ltal haszndlt adékulcsok dtlaga

Szdzalék
1965 | 1975 | 1985 | 1995 | 2005 | 2010 | 2013
Térsasdgi ado 9 8 8 8 10 8 8
JSOZV‘?:;Z{Z;M w | 26|30 | 30| 26| 24 | 24 | 25
Altaldnos

12 13 16 19 | 20 | 20 | 20

fogyasztdsi ad6

Forrds: OECD adatai alapjdn sajit szerkesztés

A 2012-es Eurostat adatok alapjin pedig jol érzékelhetd-
en emelkedett a fogyasztdsi-forgalmi adék silya mind a ko-
rabbi idészakhoz, mind a régids versenytdrsakhoz képest.
A 4.1. tabldzat alapjdn is a magyar fogyasztdsi adé kulcs (27%)
meghaladja az OECD orszdgok 4ltal haszndlt adékulcsok 4t
lagdt. Ehhez kapcsoléddan célszer(i kitérni arra, hogy hazdnk-
ban a fogyasztdsi addk stlydnak novelését az indokolta, hogy
az ilyen tipust adénemek jellemzden kevésbé torzitéak, illetve
alig befolydsoljdk a magyar termékek nemzetkozi verseny-
képességét, igy kevésbé kdrosak a novekedésre, mint a jove-
delmeket, azon beliil is munkabéreket terhel adék. Tovabbi
fontos szempont volt, hogy az adéztatds vegye figyelembe a
gazdasdg egyes szereplSinek tényleges tehervisel§ képességét.

Az OECD orszdgok koziil 2013-ban a magyar adébevétel
GDP ardnyos mértéke (38,4%) alacsonyabb volt, mint D4nid-
ban, Franciaorszdgban, Belgiumban, Olaszorszdgban, Finnor-
szdgban, Svédorszdgban, Ausztridban, Norvégidban, Luxem-
burgban. Ennek alapjdn Magyarorszdg a 10. ranghelyet érte
el az OECD rangsorban. A visegrddi orszdgok mindegyike
2013-ban alacsonyabb mértékii elvondst alkalmazott: Cseh-
orszdg 34,3%, Lengyelorszdg 31,9% és Szlovdkia 30,4%.%

A nemzetkdzi tapasztalatok szerint az adéterhelés csok-
kentése nem jdr egyiitt automatikusan a sziirkegazdasdg zsu-
goroddsdval, és a mérsékl6dd addkulcsok miatt dSnmagdban
nem javul az adémordl. Ezt a megéllapitdst erdsiti a 4.1. dbra,
amely alapjdn jelentdsen egyik orszdgnak, orszdg-csoportnak
sem véltozott adSterhelési mértéke, pedig 4.1. tdbldzat alapjin
léthatjuk, az OECD orszdgokban csokken az adék méreéke.

A 4.1. 4bra alapjdn 2004-hez képest 1,2%-kal novekedett
2014-ben a magyar addébevételek GDP-hez mért ardnya,
amely nem tekinthetd kiemelkeddnek. Sét a viszonyitott
id8szakot érint8en a gazdasdgi novekedéshez mérten inkdbb
alacsonynak. A magyar elvonds az EU 4tlaghoz képest kedve-
z8bb 2004-ben 5,9 szdzalékponttal, 2014-ben pedig 6,7 szd-
zalékponttal.

A hazai és az uniés adatokhoz viszonyitva az Amerikai
Egyesiilt Allamok GDP arinyos adébevétele érdemel kieme-
lést, hiszen 2004-ben 12,9 szdzalékponttal, mig 2014-ben
12,1 szdzalékponttal tér el ez az addbevételi ardny az EU-28-
ak dtlagdtdl. Ennek alapjdn az adéterhek mértéke ardnyaiban

“ OECD: Revenue Statistics 1965-2014. Paris, OECD Publishing,
2015. 33. oldal

TANULMANYOK

17



18

TANULMANYOK

ezen évtizedben nem viéltozott, azaz tovébbra is az Eurdpai
Unié tagillamai jelent8sebb ad6t vonnak el mind a gazd4l-
kodékesl, maid a magidnszemélyektdl, mint az Amerikai
Egyesiilt Allamokban.

4.1. dbra.
Adébevételek a GDP %-dban
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Forras: sajat szerkesztés, adatok Eurostat.

Ausztralia és Kanada esetében ldtunk csak arra példdr,
hogy a 2004. évi ad6vételi szint 2014-re csokkeni tudott.
A tobbi vizsgilt orszdg tekintetében ez az ardny noveke-
dett. Az ardnyviltozds tekintetében meg kell jegyezni, hogy
Oroszorszdgban volt ez az ardny a legalacsonyabb (0,7 szd-
zalékpont) a vizsgdlt orszdgok koziil, amely alapjdn az orosz
adéterhelés tekinthetd a legstabilabbnak, legkiszdmithatébb-

nak. A japdn adéterhelési véltozds (5,5 szdzalékpont) volt a
legnagyobb 2004 és 2014 kozott.

Mexiké alacsony adébevételi rdjit csupdn érdekességkép-
pen szerepeltettem az 4brdn, azaz abbdl a célbél, hogy l4s-
suk, egyes orszdgok még alacsonyabb adébevételre tesznek
szert GDP ardnydban, de nem gondolndm, hogy a mexikéi
ad6strukedra példaéreékd lenne Magyarorszdg szdméra.

5. Osszegzés

2010-ben az az adépolitikai célkitlizés keriilt megfogal-
mazdsra, hogy az adéstruktirdt 4t kell alakitani, amelynek
irdnya szerint a munkdt terheld kozterhek ardnydnak csok-
kennie, a forgalmi-fogyasztdsi ad6k szerepének pedig néve-
kednie kell. Ez az dtstrukturdlédds pedig eld fogja segiteni a
munkavillaldsi hajlandésdg és a foglalkoztatds novelését, de
nem veszélyeztetve a koltségvetési célok megvaldsitdsit.

Jelen tanulmdny aldtdmasztotta, hogy az adészerkezetben
a kozponti addk ardnya 4talakult, amely folyamat egybe esik
az uniods és nemzetkozi trendekkel, elvardsokkal. Mindezek
alapjén élldspontom szerint az adérendszer tekintetében
tovabbi védltoztatdsok nem indokoltak, hanem a jelenlegi
adé6strukedra hatékonyabb beszedése érdekében sziikséges
intézkedéseket bevezetni. Ennek mentén a kiszdmithat6 adé-
rendszer kdvetkeztében tovadbbi versenyel8nyoket lehet elér-
ni, és a szolgdltaté addhatdsdg, addigazgatdsi eljdrdsok felé
valé elmozdulds az adékulcsok csokkentése mellett is azonos
adébevételek elérését eredményezheti.



