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Recenzio Csorgits Lajos ,,A magyar
helyi 6nkormanyzati rendszer
atalakitdsa” cimi konyvérgl'

A magyar helyi
onkormanyzati
rendszer
atalakitasa

Csorgits Lajos 1j miive 2014-ben jelent meg a Nemzeti Koz-
szolgdlati Egyetem tdmogatdsdval és kiaddsaban. A kotet cél-

ja, hogy dtfogéan bemutassa a magyar helyi 6nkormdnyzati
rendszer szabdlyozdst és annak legtijabb torvényi rendelke-
zéseit. A Szerzd torekedett arra, hogy az dnkormdnyzatokat
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érintd {8 szabdlyokon kiviil az egyes dgazati torvényeket is
részletesen az olvasé elé tdrja.

A kényv megjelenése nem volt vdratlan, ugyanis Csor-
gits Lajos mdr kordbban is szdmos cikket publikdlt ebben
a témakorben. A gyakori tdrvénymédositdsok és a Magyar-
orszdg helyi 6nkormdnyzatairdl szl tdrvény megalkotd-
sa kovetkeztében pedig relevdnssd vélt az ezzel kapcsolatos
monografia elkészitése.

A mi hdrom f§ tdrgyaldsi elemet tartalmaz. Az els§ na-
gyobb lélegzetvételli elem a helyi demokricia és a helyi 6n-
kormdnyzds f8bb elméleti alapjait ismerteti. A Szerz az egy-
séget tovdbbi hdrom részre tagolta, melyben az alkotmdnyos
demokricia fogalmdval, a helyi nkormdnyzatok elhelyezke-
désével, valamint az alaptorvényi szabdlyozdssal foglalkozik.

Az alkotményos demokricia fogalmdt a szerz8 két aspek-
tusbdl mutatja be. A demokrdcia fogalmi dsszetevdin beliil
a népszuverenitds fontossdgdt hangstlyozza ki, amelyet kii-
16nb6z8  alkotmdnybirdsdgi hatdrozatokkal is aldtdmaszt.
Véleménye szerint mindez megalapozza a helyi szuverenitds
létjogosultsdgdt, amelyet azonban az Alaptorvény expressis
verbis nem deklaril.

Az alkotmdnyos demokricia bemutatdsa, annak lényegi
elemei és fogalmi dsszetevdinek elemzése olvashaté a demok-
rdcia alkotmdnyos jellemzdi cimi alpontban.

A misodik és a harmadik alfejezet az Alaptorvénynek
azokkal a rendelkezéseivel foglalkozik tiizetesebben, ame-
lyek a helyi 6nkormdnyzatokat érintik, valamint részletesen
elemzi a vonatkozé alkotmdnybirésdgi hatdrozatokat és helyi
onkormdnyzatok eurdpai chartdjinak eldirdsait.

A kényv mésodik nagy eleme a helyi 6nkormdnyzati szer-
vezetrendszer és személyzet témdjit dolgozza fel. Csorgits
Lajos szdmos meggydz8 kritikdt fogalmaz meg az Gj szabd-
lyozdsokkal kapcsolatban, ugyanakkor nem elégszik meg a
puszta birdlattal, hanem megolddsokat is kindl a felvetett
problémdkkal 6sszefiiggésben. A vilasztSjoggal kapcsolatban
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kiilon felhivja a figyelmet azokra a problémdkra, amelyek al-
kotmdnyjogi aggélyt is felvethetnek vagy felvetettek. Kieme-
li, hogy a helyhatésdgi vélasztdsi rendszerek alapjaikban nem
véltoztak meg, azonban bizonyos szabdlyozdsokban médosi-
tdsokat hajtottak végre, mint példdul a toredékszavazatokkal
kapcsolatban vagy az 5%-os kiiszobot illetden a kompenzd-
cids listdndl.

A monogrifidban a Szerzd figyelmet fordit a nemzetiségi
vélasztdsokra vonatkozd szabdlyokra is, ezen kiviil pedig a
népszavazdst érintd szabdlyozdst is dtfogéan bemutatja, tob-
bek kozote az Alaptdrvény, a nemzeti és etnikai kisebbségek
jogairdl sz0l6 torvény, a népszavazds kezdeményezésérdl, az
eurdpai polgdri kezdeményezésrél, valamint a népszavazdsi
eljdrdsrol sz6l6 torvény, illetve szdmtalan helyi onkormdny-
zati rendelet segitségével.

Csorgits Lajos az 6nkormdnyzat szerveivel kapcsolatos
sajdtossigokat is részletesen dbrdzolja. Az egyes szerveket
sorban haladva mutatja be, elséként 4ltaldnossdgban, majd
részletekbe menden — szdmos vonatkozé jogszabdly alapos
feldolgozdsdval.

A zsikmdnyelv és a helyi hatalom kapcsolatdn beliil a
Szerz8 kitér a zsékmdnyszerzés gazdasigi jelent8ségére, a
politikai zsdkmdnyelv érvényesiilésére, ezen beliil is azokra
a pozicidkra, amelyek a zsdkmdnyelv szempontjabdl jelen-
tdsek, valamint a zsékmdnyrendszer és a pdrtfinanszirozds
Osszefliggéseire.

Az utols6 nagy elem a szektordlis kozfeladatok elldtdsa és
a helyi koziigyek kérdéskore, ami a konyv kdzponti fejezete,
egyben legterjedelmesebb része.

Az els6 lényeges szempont az dnkormdnyzati feladatok és
a feladatelldtds alakuldsa, amelyen beliil a Szerzd részletesen
kitér a telepiilési onkormdnyzatok feladataira, és annak vél-

tozdsaira. Ebben a fejezetben a Szerzd szdmos dgazati sza-
bélyt felhaszndlva ismerteti az egyes feladatok el8készitését,
megvaldsitdsdt, gyakorlatdt, a feladatok idékézben tortént
véltozdsait.

A kovetkezd jelent8s szempont az dnkormdnyzatok gaz-
ddlkoddsa. Csorgits Lajos nemzetkdzi kitekintést végez a
hitelfelvételi korldtozds tekintetében, tovdbbd kifejti a ,,ma-
gyar modell”-t az 5nkormdnyzati hitelfelvétel és feladatelldtds
finanszirozdsdnak vonatkozdsdban és végiil az 6nkormdnyza-
tok addssdgdnak kezelésének sajdtossdgaira is kitér.

A torvényességi feliigyelet intézményével is megismertet
benniinket a Szerz8, valamint annak gyakorlati szempontjai-
ra hivja fel a figyelmet. Részletszabdlyokba menden ismerteti
ezt a témdt is az olvasdval

A mi a helyi demokricidnak és annak véltozdsainak gya-
korlati szempontd ismertetését célozta meg, sok esetben a
politikatudomdnyi néz8pontot is bemutatva. Véleményiink
szerint a célkitizéseknek eleget tett a monogréfia. A Szerzd
egyes kérdések tekintetében részletes vdlaszt tdrt az olvasé
elé, amelyben a fébb szabdlyozdson kiviil kitért az dgazati,
valamint a kevésbé ismert jogszabdlyokra is. Olyan problé-
mdkra és részletszabdlyokra hivja fel a figyelmet, amelyek
szinte valamennyi megyei jogt vdros esetében megjelennek, a
Szerzé 4ltal megfogalmazott észrevételek pedig szintén hasz-
nosithatdk ezen a szinten is.

A felhaszndlt irodalom terjedelme és az e témdban jelen-
tSset alkotdk szerepeltetése is j6l mutatja, hogy a Szerzd igen
alapos munkdt végzett. Mindez nagy segitséget nyujthat an-
nak, aki e témdval szeretne foglalkozni, igy nem csak szak-
embereknek, hanem hallgatéknak is bdtran ajdnljuk az igé-
nyes megjelenést és tartalmas kdtetet, ami akdr szakdolgozat
megirdsdhoz is nagy segitséget nydjthat.



