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Mi a teend6? avagy Stumpt Istvan:
Er6s dllam — alkotmdnyos korldtok
c. konyvének recenzidja

Stumpf Istvdn nemrégiben megjelent konyve, mely kordbbi

dolgozatainak dsszessége, a 2000-es évek kozepétdl napjain-
kig tekinti 4t az dllami berendezkedés és a politikai rendszer
aktudlis kérdéseit. Az utébbi idében elmondhatjuk — ahogy
azt az el8szé is tartalmazza —, hogy megsokszorozédott azon
munkdk szdma, amelyek a kormdnyzds az dllamszervezés az
alkotmdnyossdg és a gazdasdgi rendszer megujitdsdnak té-
mdjét dolgozzdk fel. Stumpf munkdja valdéban kiilonbézik
dolgozatainak t8bbségében a tekintetben, hogy nem csak a
rendszerek hibdit kutatja és mutatja ki, hanem egyes esetek-
ben megolddsi javaslattal is szolgdl. Es ehelyiitt utalnék re-
cenziém cimére, mely nem V. L. Lenin miivének cimét idézi,
hanem arra irdnyul, hogy a szerz8 mivében nem rejti véka

ald elképzeléseit az dllami intézményrendszer dralakitdsdval
kapcsolatban. Nyilvdnvaléan torténelmietlen lenne, ha mi
jelen recenziéban arra véllalkozndnk, hogy Stumpf tanul-
mdnyaiban javasolt dllamszervezeti médositdsi elképzelése-
ket utdlag értékelnénk, de ennek ellenére annyiban mégis
érdemes 4ttekinteni azokat, hogy elképzelései megjelenjenek
a kormdny cselekvési tdncrendjében. Stumpf Istvdn tizenegy
tanulmdnydnak vizsgdlata abbdl a szempontbdl is érdekes,
hogy a mintegy tiz év folyamdn irédott anyagok diakronisz-
tikusan milyen tartalmi vdltozdson estek dt: egy-egy meg-
létdsa hogyan viltozott az iddk sordn; melyek azok a stabil
elemek melyek egydltaldin nem alakultak 4t, illetve melyek
azok a helyzetértékelések, melyek kiilonb6z8 formédban vagy
tartalommal jelennek meg az idékon 4t.

A szerzd t6bb tanulmdnydban is hangsilyt fektet a rend-
szervéltds utdn kialakult dllamrend ,sziiletési rendellenessége-
inek” ismertetésére, kiilonos tekintettel a gyenge legitimitdsa
alkotmdnyra és a berendezkedés alapjdul szolgdlé MDF-
SZDSZ faktumra, melynek ugyanakkor hangstlyozza a
kormdnyzati stabilitdsra gyakorolt pozitiv hozadékdt. Tobb
olyan kozjogi intézményt is megemlit, mely ennek a paktum-
nak az elemeként tovabbi, a stabilitdsra haté elemeket hozott
magdval, példdul a konstruktiv bizalmatlansdgi inditvényt,
a kétharmados t8bbséget igényld torvényeket, a koztdrsasdgi
elnok, valamint a nemzeti médiumok vezetdinek jelolését.
A szerz§ élldspontja szerint a sziiletési rendellenességek so-
rdt bdviti a demokratikus tdrsadalompolitikai rendezdelve-
ken beliili ardnytalansdgok intézményesiilése, igy a versengd
tobbpdrtrendszer, a pdrtelvi demokricia, a ,,pdrrokricia” ab-
szolut tlhatalma, mely a civil tdrsadalom lefejezésébdl és a
korporativ érdekérvényesités gyengeségébdl fakad. Hozzdte-
szi ugyanakkor, hogy a partosodds felszivta a civil tdrsadalom
vezérkardt, értelmiségi, szakértdi elitjét, mintegy lefejezve az
éppen kiboml§ civil térsadalmat. Alldspontja, hogy a tradici-
ondlis szakszervezetek nem tudtak kitdrni a pdrtdllami rend-
szerrel valé kollabordns imdzs karanténjdbél, az 6sszeomld
szocialista nagyipar utévéd-harcaiban sorozatosan elvéreztek,
a z6ldmez8s beruhdzdsok dltal teremtett Gj munkahelyeken
pedig gyokeret sem tudtak verni. A rendszervaltds lebonyo-
litdsdban a kerekasztal-tdrgyaldsokon fontos szerepet betsltd
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értelmiségi bdzist szakszervezetek irdnyitéinak jelentds hd-
nyaddt magdba szippantotta az @j parlamentdris rendszer, s
maradék energidjuk jelentds részét lekototte a szakszervezeti
vagyon felosztdsa koriili vita. Pozitiv hatdsként értékeli, hogy
a kozigazgatds erés rendszer-és stdtuskototesége ellenére vi-
szonylag gyorsan alkalmazkodott a parlamentdris demokrd-
cia és a piacgazdasdg igényeihez.

Stumpf 4lldspontja szerint a rendszervéleds idején szdmos
olyan legitimdciés, strukeurdlis, politika és kulturdlis hidny
jott létre, amely szdmottevd mértékben behatdrolta a politi-
kai rendszer teljesitéképességét, valamint akaddlyozta a prob-
lémék és a konfliktusok raciondlis megolddsdt. A sziiletési
rendellenességek igy olyan deformdcickhoz vezettek, ame-
lyek a politikai elitben a ,gydztes mindent visz” mentalitds
kialakuldsdt eredményezték: a politika rendszer a tdrsadalmi
eréforrdsok hatékony mozgésitdsa helyett szdmos esetben a
rendszer 4ltal termelt konfliktusok megolddsdval volt elfog-
lalva. A kétezres évek kozepére a szerzd megldtdsa szerint
jelentds mértékben 4talakult a magyar politika rendszer mi-
kodését befolydsold kiilsd és belsd hatdsmechanizmusok ter-
mészete és struktirdja. Ezek kozott emliti a globdlis kihivést,
a kormdnyzds governance kézpontd gondolkoddsmédjdnak
uralkodéva véldsét és a jelentdsen felgyorsult gazdasdgi fo-
lyamatokat. Hozzdteszi, hogy a liberalizicid, a dereguldcié
és a magdnositds radikdlisan beszlikitette a kormdnyzatok
mozgdsterét a gazdasdgi folyamatok befolydsoldsdban. A neo-
liberalizmus térnyerése, domindns politikai irdnyzactd vdldsa
a 80-as 90-es években azt eredményezte, hogy radikélisan
visszavettek a kdzszolgdltatdsokbdl és ezzel dsszefiiggésben a
minimadlis 4llam koncepcidja vélt uralkodéva.

Stumpf Belsé kihivisok és fesziiltségek a politikai rendszerben
c. fejezetben ezt irja: 2006 elején Magyarorszdgon tobbfele ki-
hivds egymdsra ,csiiszdsa” érzékelhetd. Egyrészt ndlunk is ér-
zékelhetd a tradiciondlis jéléti dllammodell vdlsdga, mdsrészt
tanui vagyunk a rendszervéltdssal létrejote dllam valsdgdnak.

Stumpf elemzésében megjelenik a mai szuperminisztériu-
mok eléképe, mely szerint nagyon hatdrozottan el kell moz-
dulni a kormdnyzati kapacitds novelésének irdnydba, amely-
nek egyik elsd dllomdsa a normativitds mordlis tartalmdnak
visszadllitdsa. Ahogy a szerz§ irja: ebben az dllamnak élen
kell jirnia. ,Rendbe kell tenni a pdrfinanszirozdst, tisztdzni
kell a kozbeszerzések kiriili ellentmonddsokat, szigori szankci-
drendszert kell érvényesiteni mindenféle ilyen tipusi normasér-
tésnél. Mdskiilonben nem tudunk kildbalni a korrupcié mocsa-
rdbdl.” (31.0.) Majd tovadbb viszi gondolatdnak fonaldt: ,,Uj
jelenség, hogy a kormdnyzds térsadalmi kockdzati tényez8vé
vélt. A gyakori improvizdcidk, a megbizhatatlan tervszdmok
most mdr nemcsak az tizleti szféra, hanem a civil tdrsadalom
szdmdra is komoly gondokat okoznak.”(32.0.) Gondolatsorit
pedig ezzel zdrja: ,A jov§ elzdlogositdsa nem csak a kivetkezd
nemzedékek villdra rak irtézatos terheket, hanem jelentds mér-
tékben besziikiti a 2006-0s vilasztdsok utdn hatalomra keriilé
kormdny mozgdsterét. Tehdt barmely politikai erd keriil hata-
lomra, siilyos helyzettel kell szembenéznie.” (32. o.)

Stumpf Istvdn hosszabb értekezésben fejti ki dlldspontjdt a
lehetséges dllamreform irdnyairél. Ugy gondolja: a politikai
rendszernek egyszerre kellene megoldania a politikai részvé-
tel 4j formdinak intézményesitését, valamint a pdrtrendszer

feletti alkotmdnyos folytonossdg biztositdsat. E két igénynek
valé megfelelés teheti sziikségessé a kétkamards parlament
felallitdsdt, valamint a kozvetlentiil vélasztott koztdrsasdgi el-
noki intézmény bevezetését. (35. 0.) Ez a két intézmény alap-
jaiban rendezné 4t az 1989-es kerekasztal-térgyaldsok sordn
kialakitott politikai térképet. Olyan 4j politikai szereplSket
emelne be a politikai rendszerbe, akik nem a politikai partok
rovidtdvid szavazatmaximalizdldsi térvényének lennének ald-
rendelve, hanem a nemzetstratégia érvényesitése szempontjd-
bél nagy fontossdgu, hosszabb tdvi fejlesztéspolitika tartdpil-
lérei lehetnének. (35. 0.) Majd folytatja: A mdsodik kamara
felallitdsdt 6ssze lehetne kapesolni a vdlasztdsi rendszer és a
kozigazgatds dtfogd reformjdval; jelentésen csokkentve az elsd
kamara létszdmidt, és olyan médon 4ralakitva a manddtum-
képz8dés politikai bdzisit, hogy megteremthetd legyen an-
nak val6sdgos tdrsadalmi-gazdasdgi hdttérbdzisa is. Az egyéni
vélasztdkeriiletek alapjdva a kistérségeket lehetne tenni, mig a
listds versengés bdzisdnak a kialakitandé nagymegyéket (kis-
régidkat) kellene tekinteni. Az orszdgos kompenzdcids lista
helyét a mdsodik kamara manddtumainak biztositdsdra kelle-
ne felhaszndlni Ggy, hogy a listadllitdst szakmai, tudomdnyos,
civil szervezeteknek kellene lehetévé tenni, de a listan belii-
li valasztds lehet6ségét meg kellene hagyni a szavazéknak.
A fels8hdzba vélasztott képvisel 6k manddtuma nem négy, ha-
nem hat évre szdlna, ezzel is el8segitve a tdvlatosabb politikai
megfontoldsok érvényesiilését a magyar kozéletben. (35. o.)
Munkdjdban kiilon részt szentel a kozigazgatdsi reform
elképzelhetd irdnyainak. A reform legfontosabb céljénak
azt tekinti, hogy kormdnyzati szintrdl a hatdskoroket és for-
rasokat jelentds mértékben dtruhdzzdk a valdsigos dontési
autonémidval és demokratikus legitimdciéval rendelkezd
onkormdnyzatokra. A megyerendszer korrekcidjira épiild,
az orszdg hagyomdnyihoz igazodé 13-14 szubnacionilis,
nagymegyére (vagy kisrégiora) alapuld rendszer kielégitené
az eurdpai regionalizdciés igényeket. (46.0.) Ahogyan emliti:
oA tiszrdn feliilrd] irdnyitott reformok kora lejdrt, az érdekelre-
ket a vdltozdsok lebonyolitdsdba bevond modell megvaldsuldsd-
nak nagyobb az esélye. A magyar kizigazgatds dtalakitdsa tbb
cikluson dinyild folyamat, amely igényli az egyiittmiikodés kul-
tirdjdnak kialakitdsdt. Fontos mérfoldkd lenne, ha az ij kor-
mdny dtfogd tdrsadalmi megdllapodds keretében megszerezné az
érdekeltek elkotelezettségér és tamogatdsdr az dllamreform hosz-
sz1i tdvil és a siirgds lépések mielébbi megvaldsitdsihoz.” (46. o.)
Uj kizteherviselés — Uy tarsadalmi szerzédés cimmel Stumpf
mintegy hét pontban foglalja 6ssze a kozgazdasdgi paradig-
mavaltds sziikségességét: , Magyarorszdgon a rendszervdltds
dta nincs egyensitlyban a tdrsadalom joléti és szocidlis igényeinek
képuviselete. Az elmiilt 16 évben, de azt megeldzden sem jotr létre
az egyensitly a joléti tarsadalom rartdpillérei kozitt, vagyis nem
alakult ki a piacok, az dllam és a csalddok harmonikus egyiitt-
miikddése. Megitélésiink szerint ennek az egyensilybidnynak a
kivetkezménye a sorozatosan elédlld tdrsadalmi és fiskdlis vdl-
sdg. A krizis lekiizdéséhez viszont a probléma gyokerér kell or-
vosolnunk: vagyis a tdrsadalmi és joléti igények dsszhangjdt kell
megteremtiink. Kozgazdasdgi paradigmavdltdsra van szitkség.”
(49. 0.) A ,,jé kormdnyzds” két értelme, avagy a demokratikus
kormdnyzds programja és feltérelei cim munkdjiban az iré
osszehasonlitja a ,,jé kormdnyzds” kéttéle felfogdsa hiveinek
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érveit, melynek sordn az dllam kitiintetett szerepérél lemondé
neoliberdlisok (good governance) az dllam megerdsitésében
gondolkoddkkal (good government) taldljik szembe magu-
kat (68. o.). Megfogalmazza, hogy good government modell
szerint a kormdnyzati problémamegoldds aktora a demokra-
tikus kormdny, a problémamegoldds eszkoze a demokratikus
reform: a j6 kormdny szenzitiv és innovativ, amely képes ke-
zelni a felmeriild Gj problémdkat. Az 4llam nem csak a jo
kormdnyzds feltételeinek megteremtésében villal szerepet,
de a j6 kormdnyz4s feladatait is magdra kell véllalja; feladata
tehdt a gazdasdgi, szocidlis er6forrdsok kezelése, a koziigyek
megkiilonboztetés nélkiili és ldthaté gazddlkoddsdnak fenn-
tartdsa; a jolét, a szolidaritds, a méltdnyossdg és az egyiittmi-
kodés biztositdsa; vagyis a kormdnyzds értelme a kozjé eld-
segitése. (80. 0.) Mindezt a magyarorszdgi helyzetre vetitve
tgy éreékeli, hogy a rendszervdltds éta nincs egyenstlyban
a tdrsadalom jéléti és szocidlis igényeinek képviselete, illetve
hasonléképpen nem tértént meg az 4llami funkcidk, a szol-
géltatdi-elldtéi szerepvéllalds, a gazdasdgszervezés és -szabd-
lyozds rendszerszerii Gjragondoldsa sem.

Stumpf kiindulé alapnak a jogdllami kézigazgatdst tekin-
ti. Hivatkozik a Magyar Kéztdrsasdg figgetlen demokrati-
kus jogdllam mivoltdra, valamint arra, hogy az Alkotmdny-
birésdg kovetkezetes joggyakorlata szerint: , A jogdllamisdg
egyik alapvetd kovetelménye, hogy a kizhatalommal rendelkezd
szervek a jog dltal meghatdrozott szervezeti keretek kizott, a jog
dltal megdllapitort miikidési rendben, a jog dltal a polgdrok szd-
mdra megismerhetd és kiszdmithatd médon szabdlyozort korld-
tok kozitt fejtik ki a tevékenységiiker.” (179.0.) Ezeket kovetden
fejti ki dlldspontjdt az Alkotmdnybirésdg és egy elkiiloniilt
kozigazgatdsi birdsdgi szervezet viszonydrdl: ,egy elkiiloniilt
kizigazgatdsi birdsdgi szervezetrendszer létrehozdsa jo eséllyel
az Alkotmdnybirdsdg hatdskori kataldgusinak megvdltozdsdr is
eredményezi. (...) Az egyik lehetséges vdltozds az Alkotmdny-
birdsdgnak a hatdskori dsszeiitkozés megsziintetésére vonatkozd
hatdskorével fiigg dssze. Hatdlyos kizjogi rendszeriinkben az Al-
kotmdnybirdsdg a legfobb hatdskori forum. (...) [A] birésdgok
kozotti hatdskori sszelitkozés megsziintetése nem tartozik
az Alkotmdnybirdsdg hatdskorébe. Ez egy egységes birdsdgi
szervezetben ésszertinek is mondhaté. Ha azonban létrejon
egy elkiiloniilt kozigazgatdsi birdsdgi szervezetrendszer olyan
moédon, hogy nem csak kiilon alsé szintl kdzigazgatdsi bird-
sdgok alakulnak, hanem — a jelenlegi Legfelsébb Birésigtdl
fiiggetlen, annak nem aldrendelt — legfelsébb kézigazgatdsi
birésdg is, akkor sziikség lesz egy olyan hatdskori férumra is,
amely a két birdsdgi szervezet kozotti hatdskori vitdk végsd
eldontdje lehet. Ezt a szerepet megfontolandé az Alkotmdny-
birésdgra telepiteni.” Sajdtos és egyben érdekes javaslatot tesz
egy mdsik hatdskori mddositdsra is, mely egyes — jelenleg az
Alkotmdnybirésdg 4ltal gyakorolt — olyan hatdskordk 4ctele-
pitése a kozigazgatdsi birésdghoz, amelyek nem vagy nem fel-
tétleniil jdrnak alkotmdnyossdgi vizsgalattal. Ebben a korben
felvethetd az 6nkormdnyzati rendeletek torvénybe tickozésé-
nek vizsgélata vagy az Orszdgos Valasztdsi Bizottsdg dontése
elleni kifogds elbirdldsa is. Stcumpf Ggy gondolja: , A jogdllami
kizigazgatds azdltal valdsul meg, hogy a tirvények valdban és
feltétleniil hatdlyosulnak. A kizigazgatds szdmdra a rendszer-
vdltds azt jelenti, és kozigazgatdsbeli rendszervdlids kizdrdlag

abban az értelemben leherséges, hogy a jogdllami torvényekkel
dsszhangba kell hozni, [...] dsszhangban kell tartani az egész
kozigazgatds miikodésér.” (186. o.)

Stabilitds és ,zsdkmdnyrendszer” szerepe a kizszolgdlati éler-
plydban — Allamszerep és kozigazgatds dsszefiiggései cim alatt
osszefoglalja, hogy az egyes kozhivatalok esetén azok rendelte-
tésétdl, az dllamszervezetben betoltott szerepétdl fiiggden kii-
16nboz8 jogviszony-megsziintetési szabdlyozdsok (felmentési
okok rendszere) mindsiilhetnek alkotmdnyosnak vagy alkot-
ményellenesnek, mely egy elég differencidlt jogalkalmazdst
tiikroz vissza. Majd folytatja: ,,(@) szabdlyozds sordn értelem-
szeriien adddnak a kozhivatal megtartdsihoz vald jog immanens
korlidtaibil kivetkezd megsziintetési okok. Ezck egyrészt objektiv,
a kizhivatallal dsszefiiggd jogviszony-megsziintetési okok (példd-
ul az adott dllami szerv jogutdd nélkiili megsziinése, a szerv adott
kozhivatallal dsszefiiged tevékenységének megsziinése, létszdm-
csokkentés, diszervezés kivetkeztében feleslegessé vald munkakir).
Mdsrészt vannak szubjektiv, az adott kizhivatal vonatkozdsdiban
relevdns, rdtermetiséggel, képzettséggel vagy szakmai tuddssal
kapcsolatos ésszerii kozhivatal-viselési feltételekre alapitort meg-
sziintetési okok (példdul alkalmatlansdg, torvényben eldirt szak-
mai képzettség nem teljesitése). (...) Ezeken til a torvényalkord
széles mozgdstérrel rendelkezik a felmentések szabdlyozdsdinak te-
riiletén, azonban figyelemmel kell lennie arra, hogy a kizhivatal
viseléséhez vald jogot csak sziikséges esetben és ardnyosan korld-
tozza.” Majd értékeli: , Ugy tlnik, ez a keretrendszer a jovdben
is érvényesiilni fog: Magyarorszdg Alaptirvénye vdltozatianul
[fenntartja a kozhivatal viseléséhez vald jogot, és a kizigazgatds
vonatkozdsdban fejlesztési irdnyokat is kijelol.” (194. o.)

Stumpf Istvdn legtjabb konyvében az elmdlt, mintegy tiz
évben irt munkdit foglalja 6ssze. Hogy ki lehetett-e volna
hagyni beléle valamit, vagy kimaradhatott-e volna bel6le va-
lami? Biztosan. De nem ez az érdekes, hanem az, hogy egy,
az gllami intézményrendszer ilyen sok oldaldt megismert po-
litikus-szakember mit szeretne ezen éveibél kozreadni. S ezt
viszont részleteiben megismerhetik konyvébél.
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