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jov6beni irdnyai?

Tisztelt Kollégdk!

Oromrteli folyamatok zajlanak ezekben a napokban, hetek-
ben, hénapokban az Igazsdgiigyi Minisztériumban (IM),
hiszen 4j koncepcidk alapjdn, erételjes elhatdrozdssal indult
neki a minisztérium a kozjogi rendszer és a kdzjogi jogorvos-
lati rendszer dralakitisdnak. Ez azért 6romrteli szimomra is,
aki kozigazgatdsi biréként indult a rendszervéltdst kovetden,
és azéta sem lett hiitlen a birdskod4dshoz, mert az elmult hu-
szondt évben azt littuk, hogy az 1991-ben, rohammunkédban
megalkotott birdsdgi eljdrdsi szabdlyokon keveset véltoztat-
tak — ami kevés valtozds tortént, az a birdi gyakorlatbdl szinte
kotelezd erével kovetkezett. Ezért fontos az a koncepciondlis
kiindulépont, hogy a kézjogi jogorvoslati rendszert rendbe
kell tenni. Nagyon fontos gondolat, amit Hajas Barnabis
ur elmondott, hogy egymdshoz kell illeszteni a kozigazga-
tdsi belsd jogorvoslatot és a birdsdgi kiilsé jogorvoslati le-
het8séget. Egy fontos kovetkeztetés mdris adédik: ha nem
lesz 4ltaldnos mdsodfokd kozigazgatdsi eljdrds, akkor ezt a
jogbiztonsdg érdekében biztositott objektiv feliilvizsgdlatot a
birésdgoknak kell dtvenniiik.

Taldn ez a gondolat is megalapozza azt a tézisemet, hogy a
kozigazgatdsi perjogi kodifikdcié vezérfonalaként a hatékony
jogvédelem elvét kell rogziteniink.? A hatékony jogvédelem
elve pedig magdban foglalja egyfeldl a jogaiban és érdekei-
ben érintett, esetlegesen sértett magdnszemély, jogi személy
jogsérelmeinek orvosldsdt, mdsfel6l az egész magyar koz-
igazgatds jogszerli miikodésének objektiv biztositdsdt is. Ez
a tézismondat a kdzigazgatdsi perrendtartds megkonstrudldsa
tekintetében kiindulépontja a legfontosabb viltozdsoknak.

Huszonoét év utdn a magyar jogalkoté magdévd tette azt a
gondolatot, hogy sziikség van a magdnjogi perrendbdl a koz-
igazgatdsi perrendtartds kiemelésére, azaz 6ndllé kozigazgatds
perrendtartds megalkotdsdra. Ezt megalapozta az elmdlt 25 év
biréi jogfejlesztése és azok a vizsgalatok, amelyeket az elmalt 2

! Az eldadds 6sszedllitdsihoz jelentdsen jarult hozz4 Dr. Rozsnyai Krisz-
tina, PhD: , A4 kizigazgatdsi perjog fejlesztésének koncepciondlis irdnyai” cim(i
tanulmdnydnak kézirata (a tovdbbiakban: Kézirat). A tanulmény a Magyar
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A XXIII. Orszdgos Jegyzd-Kozigazgatdsi Konferencidn Keszthe-
lyen, 2015. szeptember 17-én elhangzott el6adds szerkesztett vdltozata.
(A f8szerk.)
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évben a Kiiria joggyakorlat-elemzd csoportja végzett el. Az ezek-

18l késziilt jelentést a Kdria honlapjian Onok is elolvashatjik.
Tovabbi kiilsd hatds érte a kozigazgatdsi perjogot azzal,

hogy biintet8jogi jellegli kozigazgatdsi jogsértéseknél a nem-

zetkozi tendencia a kozigazgatdsi jogi és a biintetdjogi szank-
cidk dsszeszdmitdsa.

A jelenlegi perjognak nagy hidnyossiga az, hogy a koz-
igazgatds formdlis megnyilvdnuldsira koncentrél, ez pedig az
irott hatdrozat. A Pp. XX. fejezetének kiindulé szakasza sze-
rint a birdsdg a kdzigazgatdsi hatdrozatot vizsgdlja feliil, hol-
ott Ongk is nagyon jél tudjik, hogy a kézigazgatds szdmos
olyan intézkedést tesz, amelynek nincs hatdrozati megnyilvd-
nuldsi formdja, és vannak olyan esetek is, amikor a kozigaz-
gatdsi hatésdg nem cselekszik, hanem mulaszt. A mulasztds
esetét a kozelmultban a hatdlyos perjogba beillesztették, de a
koherens rendszer kialakitdsa elmaradt.

Amikor arrdl beszéliink, hogy a birésdgnak mi a feladata a
kozigazgatdssal szemben jogvédelem terén, akkor a kévetkezd
kérdéseket kell feltenniink: milyen megnyilvdnuldsokat vizs-
gdlhat, milyen ideiglenes jogvédelmet nydjthat, és mit tehet a
kozigazgatdsi aktussal? Ha megsziiletik a birdsdgi itélet, érvényt
lehet-eannakszerezniakozigazgatdsiszervellenkezése esetén is?

Ezekre a kérdésekre ad vélaszt az IM 4ltal alkotott kon-
cepci6, amelynek most az egyes fejezeteit tdrgyalja az IM Ko-
difikdciés Bizottsdga. Ezekbdl néhdny konkrét szabdlyozdsi
elképzelést ki fogok emelni, de mai eldaddsom témdja alap-
vetden a koncepcié bemutatdsa.

1. Tehdt lényeges vdltozds a birdi jogvédelem kiszélesitése: a
hatdrozatok és az egyéb hatdsdgi cselekmények kozos fo-
galom ald hozdsa érdekében a , kozigazgatdsi jogvita” foga-
lom kertil a kézigazgatdsi per kézéppontjdba, ami nemcsak
egyedi aktussal, hanem normativ aktussal is kapcsolatos
lehet. A kozigazgatdsi jogvitdnak 3 ismérve sorolhaté fel:
a) Akézigazgatds nevében tevékenykedd jogalany jérjon el.
b) A kozigazgatdsi jog 4ltal szabdlyozott teriileten fejtsen

ki tevékenységet.

¢) Sziilessen 4ltaldnos vagy egyedi dontés, kovessenek el

mulasztdst, fejtsenek ki egyéb tevékenységet.

Béviilés virhaté példdul a koztestiiletek fegyelmi tigyei-
ben hozott hatdrozatok elleni perekkel stb. mert ezek jelentds
részben ma még polgdri birdsdgi eljdrdsra tartoznak.*
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A lényeg: generdlklauzula keriil a perjogi kodex elejére,
amely az Osszes elképzelhetd kozigazgatdsi aktust magdban
foglalja.

Kérdés, vajon indokolt-e a kdzigazgatds dltal okozott kdr
megtéritése irdnti pereket dthozni a kozig perrendtartds ha-
tdlya ald? Ezt aldtdmasztja a Ptk. rendelkezése, mely szerint
a kdrtéritési igény érvényesitésének feltétele a kdrelhdritds
megkisérlése a birdsdgi feliilvizsgélat igénybevétele dtjdn, te-
hdc kételezd egy ,eldper” meginditdsa. Bizonyos kdrtalanitdsi
tigyekben, kozigazgatdsi szerzddéses jogviszonyok kapcsin
birdk mdr ma is dontenek kdrtéritési kérdésekrdl.

Kérdéses a kozigazgatdsi szerz6désekkel kapcsolatos jogvi-
tdk helye. A kozigazgatdsi jogtudomdny még mindig adds a
kozigazgatdsi szerz8désekkel kapesolatos elméleti problémdk
megviélaszoldsdval. De mdr ma is ldthatunk olyan szerzédése-
ket, amelynek egyik szerz8dé fele a hatdsdg és birdsdgi eljdrds
tdrgydt képezhetik (pl. tdmogatdsi szerz8dés, miisorszolgdl-
tatdsi szerzddés).?

2. Ajogvédelem mdsik (igyfél felli) oldala a keresetinditdsi
jog terjedelmének meghatdrozdsa. Kiilonbséget kell ten-
ni azon tgyek kozote, ahol nincs ellenérdeki tigyfél (ict
egyediili szempont a kdzérdek védelme) és azok kozotr,
amelyek ellenérdekd tigyfelet ,,artalmaznak’. Ez utdbbi
tigyekben sokkal nagyobb ardnyban fordul elé jogorvos-
lati kérelem benydjtdsa. A keresetinditdsi jog kapcsdn a
legfontosabb szempont, hogy hézagmentes jogvédelmet
nyUjtson: nagyon egyszerlien meg lehet fogalmazni a
perinditdsi jogot akként, hogy ha valakit érint egy tigy,
akkor birésdghoz fordulhat. E jogot olyan szervezetekre
is ki kell terjeszteni, melyek feladata kozdsségi érdekek
védelme. Ez nem jelenti azt, hogy hatdrtalan lesz a meg-
tdmadds joga, hiszen az aktiv kereshetdségi jogot (anyagi
jogi kapcsolat az adott tigyben) a birdsdg az eljirds sordn
vizsgdlni fogja.®

3. Evtizedek 6ta fennill az igény, hogy nagyobb foku spe-
cializ4cié valésuljon meg: ne polgdri birék birdljdk el az
ilyen jogvitdkat, mert ehhez specidlis szaktudds kell. E
szempontnak gy kivin megfelelni a koncepci6, hogy
eldirdnyoz egy kiemelt tigyeket magasabb szinten tdr-
gyald birésdgot (kozigazgatdsi itéltdbla), amelyet vegyes
foku birésdgként kell elképzelni: kiemelt tigyekben elsd
fokon, a kozigazgatdsi és munkaiigyi birdsigok hatdro-
zatai ellen irdnyulé jogorvoslatok esetén mdsodfokon jir
el’

4. Az \j szabdlyok szerint az eljirds f6szabédlya a tandcsban
valé eljdrds, és az ligy egyszer(l megitélése esetén lesz le-
het8ség arra, hogy egyesbiré dontson.

5. Ki kell alakitani a megéllapitdsi kereset és a marasztaldsi
kereset pontos fogalmat.

6. Kérdés, hogy mi lesz a feliilvizsgdlat terjedelme, mély-
sége. Amig a kozigazgatdsi perjog nem szakadt el a ma-
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gdnjogi szemlélettd], addig az volt az édlldspont, hogy a
feleknek kell peranyagot szolgédltatniuk. Az 4j perrend-
tartds szakit ezzel, és lehetdvé teszi a hivatalbdli eljirdst:
ha a fél hivatkozik valamire, akkor a birésdg hivatalbdl
is elrendelhet bizonyitdst.® A nagy eurdpai kozigazgatd-
si eljdrdsjogok kiilonbséget tesznek a birdi feliilvizsgdlat
terjedelme, mélysége vonatkozdsiban. Az Emberi Jogok
Eurépai Birdsiga példdul megkivdnja, hogy teljes kérben
vizsgéljdk feliil a biintetd jellegli kozigazgatdsi szankciot
tartalmazé aktusokat.’

7. A jogfejlédés meghaladta az eljérdsjogi jogsériések ,iigy
érdemére vald kihatdsdr”, mint vizsgdlati feltételt. Hiszen
nem tudhatd pontosan, mi lett volna, ha a fél idézést kap
és modja lett volna eldadnia a szdmdra fontos tényeket,
bizonyitékokat. Ezért a garancidlis jogok sérelme 6nma-
gdban olyan eljdrdsjogi jogsértés, amely megalapozza az
eredményes jogorvoslatot.®

8. Fontos az ideiglenes jogvédelem kérdése. E kérben két
megoldds létezik: vagy halaszté hatdlyt a perinditds a
végrehajtdsra, vagy a bir6sdgtdl kell kérni a végrehajtds
felfiiggesztését. Am sokszor nincs hatdrozat, amit fel le-
het fiiggeszteni, ilyenkor kételezést tartalmazé végzést
kell hozni."

9. Kérdés, hogy mi torténik akkor, ha a birdésdg nem ért
egyet a kozigazgatdsi dontéssel, nem hajland6 a megis-
mételt eljdrdsban a birésdg irdnymutatdsinak megfeleld
dontést hozni. A megismételt eljérdsra vonatkozé inst-
rukcidk be nem tartdsdt is szankciondlni kell (nyilatko-
zattételre felhivds, tovdbbi irdnymutatdsok a végrehajtds
vonatkozdsdban).?

10. Mennyiben véltozzon a birésdgok megvéltoztatdsi jogkore?
Abhol folyamatos jogviszonyokrdl van sz6, ott nincs akad-
lya a megvltoztatdsnak (pl. gydmiigyek, kisajdtitds).”®

A kodifikdci6s bizottsdgi tervezet szerint kozigazgatdsi
tevékenység a kozigazgatds cselekménye, az egyedi és dlta-
ldnos kozig hatdrozat meghozatala és az egyéb kozigagatdsi
jogi cselekmény. Emellett kozigazgatdsi perre tartozik a koz-
igazgatdsi jogon alapuld szolgdlati jogviszonybdl szdrmazé
jogvitdk eldontése is.

Specidlis tigytipust képeznek az orszdgos hatdskor szerv-
vel kapcsolatos kozigazgatdsi perek.

Rugalmasabb4 vilik az illetékesség is, hiszen nem kéthetd
minden esetben hatdrozathozatal. A tervezet szerint az a bi-
r6sdg jar el, melynek teriiletén a per tdrgydvd tett kozigazga-
tdsi tevékenység megval6sul.

Azt gondolom, hogy egy jol sikeriilt, frappdns, széleskort
kozigazgatisi perrendtartds sokat segithet Ongknek, jegy-
z8knek is, hogy a kozérdeket és a kozérdeket megtestesitd
rendelkezéseket hatékonyabban tudjik érvényre juttatni
mindennapi munkdjukban.

Kosz6n6m megtiszteld figyelmiiket!
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