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Onkormainyzatok tervezési gyakorlata
— tervek és a valésig

Az énkormdnyzati tervezési gyakorlat vizsgdlatdnak sziiksé-
gességét megalapozza, hogy mikézben az elmult években fo-
lyamatosan véltoztak és sziikiiltek a finanszirozdsi keretek, és
az onkormdnyzatoknak egyre tobb 4j — horizontélis kérdése-
ket érintd lokdlis — feladattal és egyre nagyobb kihivdsokkal
kell szembesiilnitik:

— a vildgszinti gazdasdgi recesszié kdvetkeztében vissza-
esett gazdasdgi teljesitménybdl adédé foglalkoztatdsi
problémdk;

— a tdrsadalmi konfliktusok megelézésének, kezelésének
fokoz6dd szitkségessége;

— alakossdgmegtartds kihivésai;

— ahumdnszolgéltatdsok Gjraszervezésének Gj koriilményei;

— az unids fejlesztési forrdsok pdlydzdsihoz és szakszerd,
hosszti tdvon is hatékony felhaszndldsdhoz sziikséges uj
feladatkorok;

— bizonyos telepiilésméretek esetében (jdrds, kistérség)
komplex szolgdltatdsok megszervezésének sziitkségessé-
ge akdr az dllamigazgatds rendszerének kozvetlen fenn-
tartdi szerepvallaldsdval, akdr a civil szféra bevondsdval;

— helyi stratégiai programok kidolgozdsdnak egyre no-
vekvd jelentSsége (jogszabdlyi kotelezettség, fejlesztési
forrdsokhoz valé hozzaférés).

Az dnkormdnyzatok szdmdra, e koriilmények kozéte, fo-
lyamatos kihivist jelent, hogy gyorsan és eredményesen tud-
janak alkalmazkodni a vdltoz jogszabdlyi, gazdasdgi, tdrsa-
dalmi kérnyezethez és a megvéltozott funkciébdl eredd elvé-
rasokhoz. Ebben fontos eszkoz lehet az dnkormdnyzatokndl
szisztematikusan ¢és stratégiai megkozelitéssel alkalmazott
tervezési metédus. Fontos kérdés, hogy vajon mennyiben se-
giti az alapfeladatok és az 0j kihivdsok teljesiilését a jelenlegi
tervezési gyakorlat, amelynek a szakért6k és az onkormdny-
zati érdekképviseletek szerint is sziikséges megujulnia terve-
zési modszereivel és folyamataival egyiitt.

Jelen tanulmdny az 4ltaldnos tervezési keretek és a jogsza-
balyi kotottségek, illetve azok hatdsainak 4ttekintését kove-

t8en, egy nemrég lezdrult hazai program sordn 8sszegyjtott,
az onkormdnyzati tervezési folyamatra vonatkozé informd-
ciék tapasztalatait vizsgdlja.

1. A tervezés

A tervezés — fejlesztés teriiletén mdr a kdzelmultra, de napja-
inkra is jellemz8 paradigmaviéltds figyelhetd meg.! A kordbbi
tervezési folyamatokban a jov8t a mule elemzésével vezették
le, az 4j megkozelitésben viszont a jovét nem analitikusan
vezetik le a mult t6rténései alapjdn, hanem e felfogdsban a
jovére vonatkozé 0j koncepcié mentén létre lehet hozni olyat,
ami eddig még nem létezett. A vildgunk olyan gyorsan vél-
tozik, hogy a jov§ stratégidja nem lehet csak a mdr kiprobéle
megolddsok ismétlése, sziikség van eddig ismeretlen elemeket
tartalmazé innovécidra.

A fejlédésrdl — fejlesztésrd] alkotott nézetek formdlédi-
sahoz hozzdkapcsolédik a tervezéselméletek, tervezésmdd-
szerek alakuldsa. Aszerint, hogy az egyes tervek kidolgozdi
mennyire voltak képesek dlmodni, teret engedni a szubjek-
tivitdsnak, hogyan értelmezték a tervek racionalitdsdt, meny-
nyire kovetelték meg a tervezd elkotelezettségét mds-mds
tervezési mddszerek alakultak.? A két széls§ pélus a politika
4lal kijelolt célokat kdvetd és a kozosségi, kollektiv boleses-
ségre épitd kreativ alkotds kdzott a szakmai mihelyekben,
tudomdnyos objektivitdssal végzett elemzésekre épiil§ mér-
noki munkdn 4t hossza e vezet.

' G. Fekere Eva (2013): Regiondlis tervezés és programmegvalésitds
Miskole. “Cross border training of economic experts in distance
learning network” project (CROSSEDU) HUSK/1101/1.6.1-0300

2 FARAGO LAszro (2005): A jovalkotds térsadalomtechnikdja. Dialég
Campus Kiadé, Budapest — Pécs.



1.1. A tervezés stilusai

A viltozé tdrsadalmi — gazdasdgi — politikai kérnyezet ha-
tasdra kiilonboz6 tervezési stilusok alakultak ki. Az elcérd
torténeti korszakokhoz kapcsol6dé tervezési stilusok id8ben
eltéren, egymdst kovetden alakultak ki, de napjainkban
egymdssal keveredve, egymds mellett, st idénként egymds-
sal vetekedve léteznek. Aszerint, hogy a tervnek mi a célja,
lehet a hatalomgyakorlds eszkoze, a kozosség érdekeinek rog-
zitett eszkdze vagy éppen a jovéformdlds technikdja.

Farag6é Ldszl6 (2005) rendszere alapjdn megkiilénboz-
tethetd tervezési stilusok f8 és alcsoportjai, a tervezés és a
tervezd irdnyitdsi rendszerben betoltott szerepe, a hatalmi
struktirdban elfoglalt helye és a hatalomgyakorlds médja
alapjdn keriiltek meghatdrozdsra. Szerinte az aldbbi tervezési
stilusokkal taldlkozhatunk:

1. Modern kozosségi tervezés: A terv a hatalomgyakorlds esz-
koze.

— Tervutasitds — a terv minden. Diktatérikus, de vélsdg-

helyzetben, révidtdvon hatékony lehet.

— Korporativ tervezés — testiileti tervezés, korpordciok ko-
z0tti egyeztetés.

— Dolitikai tervezés — kdzdsségi célok és stratégidk kiala-
kitdsa.

2. Pragmatista idealizmus: Tervezziink kdzvetleniil az embe-
reknek.

— Széles részvételen alapulé tervezés.

— Akcidtervezés — az érintettek aktiv szerepvéllaldsdt
igényld, gyors megvaldsitdst szolgdld, a problémdra kon-
centrdlva az ott és akkor lehetséges teendéket meghatd-
roz6 tervezési modszer.

3. Posztmodern romantika: Alakitsuk egytitt életiinket.

— Tranzaktiv tervezés — kolcsonds tanuldsi folyamat. Jol
szolgdlja a kiilonb6z8 csoportok kozotti kommunikdci-
6s szakadék 4thidaldsdt, a partneri viszony létrehozdsét.

— Egytittm(ikodésre épiild tervezés — folyamatos diskur-
zusra épitd interaktiv tervezési forma.

Faragé felhivja a figyelmet arra, hogy az egyes tervezési
stilusoknak vannak alkalmazdsi korldtai is. Példdul a modern
tervezés esetében a demokraciadeficitre, az akcidtervezés és
a posztmodern romantika tervezési stilus esetében, hogy a
mdnak tervez, igy a terv jellege kérdéses. Az egyiittmiiko-
désre épiils, kommunikativ tervezés sordn pedig a teljes kon-
szenzus elérhetetlensége, ingatagsdga vagy a kommunikdcié
torzuldsa jelenthet veszélyt.

1.2. A tervek alaptipusai a funkcidjuk szerint

A tervek az alapjdn, hogy milyen funkciét terveznek betolte-
ni, lehetnek allokativak, amikor az alapcél a fenntartds bizto-
sitdsa, innovativak, amikor a fejlédési sziikségletet célozza és
radikdlis, ha strukturalis dtalakitdst céloz.?

> FARAGO LAszLd (2005): A jovbalkotds térsadalomtechnikdja. Dialég
Campus Kiadé, Budapest — Pécs.

1. tdbldzat
A kiilonb6z8 terv tipusok alapvetd jellemz8i

szempont allokativ innovativ radikalis
alapcél fenntartds evolucids fejlédés | strukeurdlis
aralakulds
prioritds/ egyensly probléma- alapvetd
feladat fenntartdsa megoldds, valtoztatds
fejlesztés
szemlélet »objektiv” mindségi, tagadds,
mennyiségi normativ mdssag,
Ujszerliség
déntéshozé | politikus politikus és a cselekvd
a tervezd tervezd
a tervezd racionalitds, intuicié, 4j irdnti | elhivatottsdg,
legfontosabb | logika, tdrgyi | fogékonysdg meggy8z8-
képessége | tudds képesség
a tervezd »csak” szakmai | politikai is mindenre
befolydsa/ kiterjedd
felel8ssége
tervezés- funkciondlis, | stratégiai, stragégiai,
elméleti alap | dtfogéd inkrementalista | pragmatista
raciondlis eklektika

Forrds: Faragé 2005: 163.

— Az allokativ (funkcionilis) tervet mennyiségi szemlélet
jellemzi, a korldtozottan rendelkezésre 4ll6 eréforrdsok
elosztdsdndl az optimalis elosztdsra torekszik.

— Azinnovativ (fejlesztésorientdlt) tervet a mindségi szem-
lélet jellemzi. Az adott keretek kozott ez a tervtipus az
j megolddsokat keresi, elvdrt tervez8i kompetencia az
intuicid, az 4j irdnti vdgy és a tervezdi kreativitds.

— A radikdlis terv sziikséglete a dontéshozatal és a végre-
hajtds faziéja. Uj tuddsra épitve kezdeményez alapvetd
véltozdsokat — 4j fejlédési spirdl inditdsdra torekszik.

A kiilénboz8 terv tipusok alapvetd jellemzdit az 1. tdbldzat
mutatja be.

1.3. A tervezés dokumentumai

A tervezési tevékenységnek kiilonboz8 dokumentumai van-
nak, melyek kiilénboz4 tartalommal és eltérd idStdvra fogal-
maznak meg célokat, programokat vagy teend8ket. Faragd
LészI6 (1997) a terv idintervalluma szerint négy csoportba
sorolta a terveket, melyet a 2. tdbldzat mutat be.*

1.4. Onkormﬂ'nyzﬂto/e tervezési kotelezettsége

A telepiilési szint tipikus fejlesztési dokumentumai: telepii-
lésfejleszeési koncepcid, telepiilésszerkezeti terv, telepiilésren-
dezési terv, intézményfejlesztési tervek, gazdasdgfejlesztési
program, kérnyezetvédelmi program, civil egytittmiikodési
és cselekvési program stb.

* FARAGO LAszL6 (1997): Tervezéselméleti alapvetések. Tér és Tdrsada-
lom, 1997/3.
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2. tabldzat
A tervezés dokumentumai

Dokumentum A terv iddintervalluma Tartalma
Jovakép/ Nagy tdvlat (15-30 év) A nagy tdvlatban elképzelt dllapotot dbrdzolja, amely elsésorban a célrendszer
forgatékonyv megfogalmazdsdban nyujt segitséget, a koncepcié készitését alapozza meg.
Forgatékonyv Hosszu tdv (8-15 év) Valészintiségi alapon bekédvetkezd jovokép.

Koncepcid/ Stratégiai | Hosszt tav (8-15 év)
program

A fejlédés f8bb tendencidi, a fejlédés f8bb irdnyaival foglalkozé
dokumentumok. Jelentés feladatuk van a fejlesztési irdnyok
osszehangoldsdban. Felvdzoljdk a szitkséges és lehetséges teend8ket. Specidlis,
hosszu tévi feladatokhoz részletesebb programot is adhat. Ezekben kertilnek
a strukturdlis vdltozdsok meghatdrozdsra.

Fejlesztési/ Operativ | Kozéptdv (3-7 év)

Meghatdrozza a fejlesztés f6bb ardnyait, a mértékeket. Kézéprava célokat tliz

Program ki és részletes kereteket ad az elvégzendd feladatoknak.

Akcibterv Révid tdv (par hénaptdl 3 évig) | Konkrée célokat, intézkedéseket, teendéket fogalmaz meg. Részletes
feladattervet hatdroz meg a felel8sok megnevezésével.

Projektterv Révid tdv (par honaptdl 3 évig) | A konkrét intézkedések, feladatok lépéseit adja meg, konkrét cselekvési

tervvel, titemezéssel és eréforrds tervvel.

Forrds: Faragd, 1997. alapjdn, sajit szerkesztés.

A telepiilési tervezés és annak folyamata olyan komplex
és egyedi feladatot jelent, amelynek szabdlyozdsdval dtfogd
moédon egyetlen jogszabdly sem foglalkozik. A telepiilések
tervezési tevékenységének egyes részteriiletei nem esnek szi-
goru jogi szabdlyozds ald, és van szdmos aspektusa, amelyet a
torvényhoz6 jogszabdlyok segitségével keretek kozé szoritott.

Tekintettel arra, hogy az onkormdnyzatok tervezési te-
vékenységének keretfeltételeit és alapvetd szabdlyait Ma-
gyarorszdgon torvények és a kapcsol6dé kormdnyrendeletek
szintjén szabdlyozzdk, ezért fontosnak tartjuk réviden dssze-
foglalni a tervezés jelenlegi jogszabalyi hdtterét. A tervezéssel
kapcsolatos dtfogé eldirdsokat a 2011. évi CXCV. térvény
az dllamhéztartdsrél (a tovdbbiakban Ahtv.) és a Magyaror-
szdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz6l6 tdrvény (a tovdbbiakban
Motv.) szabdlyozza. A jelenlegi jogszabdlyi kérnyezetben a
hosszti tdvi tervezés a rendezési eszkdzok, a telepiiléstejlesz-
tési koncepci6 és a rendezési tervek. Egyes dgazati torvények
meghatdrozhatnak hosszd tdvi programot, tervkészitési ko-
telezettséget is, ilyen példdul egy kornyezetvédelmi program,
vidékfejlesztési, turisztikai koncepcié vagy az esélyegyenld-
ségi program.

Az dnkormdnyzatok tervezési kotelezettségét és a kapceso-
16d6 szabdlyozdsi kérnyezetet a 3. tdbldzat mutatja be.

Attekintve a 3. tdblézatot ldthatjuk, hogy a biirokracia
és jogszabdlyi kotottség dltal meghatdrozott énkormdnyza-
ti teriileten az el6z8ekben bemutatott négy iddintervallum
szerinti tervezési dokumentumbdl alapvetSen hdrom inter-
vallumra vonatkozik a szabdlyozds, hosszt, kdzép és rovid-
tdvu tervezési dokumentum. Hangstlyosan jelennek meg a
hossz tévi tervezési elemek a kiilonboz8 koncepciékban és a
rovidtdva tervezés is szigortian szabdlyozott keretekkel egyér-
telmien jelen van a koltségvetési tervek kapcsdn. A kozép-
tdvu tervezés szorosan kapcsolddik a vélasztdsi ciklusokhoz.

E tdbldzat jol példdzza az 5nkormdnyzati tervezéssel szem-
ben tdmasztott kovetelmények sokrétiiségét. Ennek teljesité-

sében kulcsszerepet jétszik az oSnkormdnyzatokndl foglalkoz-
tatott kdztisztviseldk felkésziilesége, amely a szakmai tapasz-
talatok megszerzése mellett a személyes készségek folyamatos
fejlesztésével érhetd el, ami — kiilonésen a kistelepiilések ese-
tében — korldtozottan biztosithatd. A jelenlegi szabdlyozdsi
rendszer kindlja a lehetdséget a telepiilések szdémdra, hogy
eleget tegyencek a hatdlyos 6nkormdnyzati torvény azon elvé-
rdsainak, hogy kiépitésre keriiljon egy demokratikusan ma-
kodé koltségtakarékos, feladatorientdlt 6nkormdnyzati rend-
szer, a helyi vdlasztépolgdrok onkormdnyzdshoz valé jogdnak
deklardldsa mellett a telepiilés onfenntartd képességének
erdsitésére, a helyi erdforrdsok feltdrdsdra, kiakndzdsdra, és
az 6ngondoskodds elvének érvényesitésére vonatkozd el8irds
is megjelenik. Ugyanakkor a jogszabdlyokban eléirt tervezé-
si kotelezettség szdmossdga felveti azt a félelmet, hogy ez a
tervezési dokumentum el8éllitdsi domping nem tdmogatja a
stratégiai gondolkodds erdsitését, hanem a feladatteljesités, a
szabdlyszerliség érdekében a dokumentum elééllitdsa keriil
elétérbe és azok tartalmdnak illeszkedése, milyensége hdctér-
be szorul.

A KSH 4ltal 2013-ban lefolytatott kutatds keretében vizs-
giltdk az onkormdnyzatok tervezési gyakorlatdt.’ A kutatds
eredményei megerdsiteni ldtszanak ezt a félelmet. Vizsgdledk,
hogy milyen célokat tartanak az 6nkormdnyzatok fontosnak
a tervezéskor. Az elemzés eredményei azt mutatjdk, hogy a
tervkészitési kotelezettség kiils§ kényszeritd erejére hivat-
kozds egylittesen eléri az egylittesen dtlag 68%-ot. Belsd
onérdekre valé hivatkozds csak 29% esetében jelenik meg.
A KSH 4ltal vizsgélt onkormdnyzatok vezetdi a tervkészi-
téssel a jogszabdlyi kotelezettségek teljesitésére torekednek, a
gazddlkodds hatékony és eredményes miikddését timogatd, a

> S1sa KRriszrINaA-VERESsS ATTILA (2013): Felmérés a telepiilési onkor-
madnyzatok tervezési modszereirdl. Statisztikai szemle. 92. évfolyam 5. szdm
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3. tdbldzat
Az 6nkormdnyzatok tervezési kotelezettsége és a kapcsol6dé szabdlyozdsi kornyezet

Onkormanyzati gyakorlat Jellege ‘ Jogi alap

Helyzetelemzés — helyzetfeltdrd, helyzetelemzd dokumentumok, tanulmdnyok a kérnyezetrél, elvdrdsokrdl, problémdkrdl
(Z8ld Kényv,® Fehér Konyv?).

A hosszutdvra sz6l6 telepiilésfejlesztési Kotelezd 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet a telepiilésfejlesztési koncepciordl,

koncepciét és az integralt telepiilésfejlesztési az integrlt telepiilésfejlesztési stratégidrol 1. és 2. sz. melléklet

stratégidt megalapozé vizsgdlat

Telepiilési értékedr, éreéklelcdr® Onkéntes 2012. évi XXX. torvény a magyar nemzeti értékekrél és a
hungarikumokrol,

114/2013. (IV. 16.) Korm. rendelet a magyar nemzeti értékek és a
hungarikumok gondozdsirdl

Koncepcié — jov8kép, dtfogd, hossza tavi fejlesziési célok, irdnyelvek, kovetelmények (a stratégia része is lehet)’

Teriiletfejlesztési koncepcid Kotelezd 1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrél,
1997 ¢évi LXXVIIL. torvény az épitett kdrnyezet alakitdsdrdl és
védelmérdl

Telepiilésfejlesztési koncepcid Kotelezd 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet a telepiilésfejlesztési koncepciorél,

az integrilt telepiilésfejleszeési stratégidrol

Atfogé (befogads, integrilt) stratégia — alapelveken, helyzetértékelésen alapuld jovokép és kiildetés, dtfogd, hosszabb tévi
irdnymutatds, fejlesztési prioritdsok, irdnyok és célok, beavatkozdsok, ill. programteriiletek és programok

Integrilt telepiilésfejlesztési stratégia, Onkéntes 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet a telepﬁlésfejlesztési koncepciérél,
Integrélt virosfejlesztési stratégia (IVS)" az integrilt telepiilésfejlesztési stratégidrol, Uj Magyarorszdg

Fejlesztési Terv!!

Leader Helyi vidékfejlesztési stratégia (HVS), | LEADER-hez | 76/2011. (VII. 29.) VM rendelet az Eurépai Mez8gazdasdgi

helyi fejlesztési stratégia kotelezd Vidékfejlesztési Alapbdl a Helyi Vidékfejlesztési Stratégidk LEADER
fejezetének végrehajtdsihoz 2011-té] nytjtandé tdmogatdsok részletes
feltételeirdl,

102/2012. (X. 1.) VM rendelet és 30/2012. (II1. 24.) VM rendelet

a LEADER Helyi Akcidcsoportok feladat elldtdsahoz az Eurépai
Mez8gazdasdgi Vidékfejlesztési Alapbol nytjrandé vidékfejleszeési
tdmogatds részletes feltételeirdl,'

Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020,

Nemzeti Felzdrkézeatdsi Stratégia 2011-2020"

A fenntarthatd fejlédés helyi stratégidja, Onkéntes 1386/2013/EU HATAROZATA a ,,J6lét bolygonk felélése nélkiil” cimi,

programja 2 2020-ig tart6 id8szakra sz616 dltaldnos uniés kdrnyezetvédelmi
cselekvési programrol)

Telepiilési mez8gazdasdgi program, ill. helyi Onkéntes Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020,

kozosségfejlesztési program' 2253/1999. (X. 7.) Korm. hatdrozattal elfogadott Nemzeti

Agrarkérnyezetvédelmi Program,
2/2002. (1.23.) KSM-FVM egyiittes rendelet az érzékeny természeti
teriiletekre vonatkozé szabdlyokrél

Helyi egészségterv® Palydzatokhoz | 46/2003. (IV. 16.) OGY hatdrozat a Nemzeti Népegészségiigyi
kotelezd programrél, 46/2003. (IV. 16.) OGY hatdrozattal elfogadott
Népegészségiigyi Stratégia

»Egészséges Magyarorszdg 2014-2020" stratégia

7, Ziold Konyv — A zild kinyv olyan dokumentum, melynek célja egy-egy teriilet legfontosabb kérdéseinek, problémdinak és kihivisainak azonositdsa és ... az
érdekelt szakmai és tarsadalmi szereplék bevondsa ezek megvitatdsiba. A zild kinyvek célja a gondolatfelvetés, a konzultdcid elinditdsa.

8 Fehér Konyv — A fehér kinyv egy adott reriiletrd] késziilt difogd, kitetlen struktiirdjii megalapozd dokumentum, amely azonositia az adott reriilethez kapcsolods
problémdkat, bemutatja a magas szintii célkitiizéscket, egyes esetekben a lehetséges beavatkozdsi médokat is. A fehér kinyvek a zild kinyvek olyan folytatdsinak
tekintheték, melyek a tarsadalmi parbeszéd és konzultdcié eredményeire tdmaszkodva kirvonalazzdk a lehetséges beavatkozdsi teriileteket és eszkiziket. A fehér
kdnyv a stratégidndl és koncepciondl kevésbé strukturdlt, és kevésbé teljes kiriiségre torekvd dokumentum.” Forrds: Stratégiaalkotdsi Kézikényv, 2008. Elérése:
htep:/fwww.felvi.hu/pub_bin/dload/AVIR/SA_KK_2008_FINAL.pdf

? A tovabbi stratégidk, koncepcidk dltaldban tartalmaznak helyzetelemz8 részeket, azok jellemzéen nem jelennek meg 6ndllé dokumentumokként

1 A dokumentum, ill. gy(jjtemény alkalmas a telepiilés adottsigainak (nem csak a jogszabély szerinti nemzeti, hanem egyéb helyi értékeinek is) folya-
matos gyUjtésére és értékelésére a helyzetelemzések megalapozdsira. Részben hasonlé céllal mikddtek kordbban a kistérségi, telepiilési Kézkincs Kerekasz-
talok és késziiltek Kozkincs értéktarak, értékleltarak

"' Ldsd az aldbb az dgazati, szakteriileti koncepcidkat 6nélléan, vagy a részstratégidk elemeiként

12 L4sd: http://www.terport.hu/telepulesrendezes-fejlesztes/fejlesztesi-dokumentumok

13 Részletek: hetp://umvp.kormany.hu/strategia

14 A helyi akciécsoportokrdl: http://umvp.kormany.hu/umvp-hacsok
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Agazati, szakteriileti fejlesztési koncepcidk, részstratégidk, hosszu tavu tervek

(2 ezer 6 felett)

Telepiilésrendezési terv (telepiilésszerkezeti | Kotelezd 1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrél,
terv, szabdlyozdsi keretterv és terv, zoldfeliilet 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet a telepiilésfejlesztési koncepciordl,
fejlesztési terv) az integrélt telepiilésfejlesztési stratégidrdl

Helyi gazdasdgfejlesztési koncepcid, ill. Onkéntes 1/2014. (I. 3.) OGY hatdrozata a Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszdgos

stratégia (benne: szocidlis gazdasdg fejlesztése) | (2000 £6 felett) | Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepciérdl,
Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020,

Magyar Munka Terv a Sz¢ll Kélmédn Terv alapjdn

Telepiilési human eréforrds (foglalkoztatdsi) | Onkéntes Eurdpai Foglalkoztatdsi Stratégia,

fejlesztési stratégia (Helyi Foglalkoztatdsi Uj Magyarorszdg Fejlesztési terv,

Paktum), kézfoglalkoztatdsi terv, koncepcié Foglalkoztatds és novekedés, Nemzeti Akcié Program a Novekedésért
és Foglalkoztatdsért, Magyar Munka Terv a Sz¢ll Kdlmdn Terv
alapjdn

Vagyongazdélkodisi terv, koncepcié Onkéntes 2011. évi CXCVL. térvény a nemzeti vagyonrdl

Kortelezd
(30-50 ezer
6 kozotr)

Helyi kérnyezetvédelmi program 1995. évi LIIL. t5rvény a kérnyezet védelmének dltaldnos szabdlyairdl

Telepiilési energia- és klimastratégia, Onkéntes Nemzeti Eghajlatvziltozési Stratégia 2008-2020,

lakossdgi energiahatékonysdgi program Nemzeti Energiastratégia 2030

Telepiilési hulladékkezelési, -gazddlkoddsi Kotelezd 2012. évi CLXXXV. torvény a hulladékrol

terv 310/2013. (VIIL. 16.) Korm. rendelet a hulladékgazddlkod4si tervekre
¢és a megeldzési programokra vonatkozé részletes szabalyokrol

Szocidlis, szocidlpolitikai szolgdltatdstervezési | Onkéntes 1993. évi II1. torvény a szocidlis igazgatdsrol és szocidlis elldtdsokrol,

koncepcid, kistérségi gyerekesély stratégia Kotelezd Magyarorszég Nemzeti Reform Programja a Széll Kdlmdn Terv

alapjdn,
47/2007. (V. 31.) OGY hatdrozat ,, Legyen jobb a gyermekeknek!”
Nemzeti Stratégidrdl, 2007-2032)

szolidaritdsi, onkormdnyzati informatikai
fejlesztési stratégia

Ifjusdgpolitikai koncepcid, stratégia Onkéntes 88/2009. (X.29.) OGY hatdrozat a Nemzeti Ifjusdgi Stratégidrol,
(5 ezer {8 felett) | (az Gj cselekvési terv elkészitése folyamatban van)
Id8spolitikai koncepcid, stratégia Onkéntes Nemzeti Idésiigyi Stratégia, 81/2009. (X. 2.) sz. OGY hatdrozat
(50 ezer
f8 felett)
Esélyegyenléségi koncepcid, terv, program | Kotelezd 2003. évi CXXV. tdrvény az egyenld bindsmédrol,
321/2011. (XII. 27.) Korm. rendelet a helyi esélyegyenl8ségi programok
elkészitésének szabalyairdl és az esélyegyenldségi mentorokrél,
2/2012. (V1. 5.) EMMI rendelet a helyi esélyegyenléségi program
elkészitésének részletes szabdlyairdl
Ko6zmivelédési, kulturélis, miivészeti Onkéntes 1997. évi CXL. térvény a kulturdlis javak védelmérél és a muzedlis
koncepcid, stratégia (5 ezer f6 felett) |intézményekrél, a nyilvdnos kdnyvtdri elldtdsrdl és a kozmivel6désrdl
Helyi sportkoncepcié Kotelezd 2004. évi I. torvény a sportrdl,
Nemzeti Sportstratégia,
Nemzeti Felzdrkéztatdsi Stratégia 2011-2020
Egészségfejlesztési terv, mint a Kotelezd 1997. évi CLIV. térvény az egészségiigyrdl,
telepiilésfejlesziési terv része 46/2003. (IV. 16.) OGY hatdrozattal elfogadott Népegészségiigyi
Stratégia
Civil, partnerségi, 6nkéntes koncepcid, Onkéntes 1068/2012. (III. 20.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Onkéntes
kozosségfejlesztési stratégia Stratégidrol, Nemzeti Onkéntes Stratégia 2012-2020
Helyi (6nkormdnyzati) kézmenedzsment Onlkéntes Magyary Zoltdn Program 12.0
szervezet-fejlesztési stratégia
Helyi informdciés tirsadalom, digitlis Onkéntes A TANACS HATAROZATA a vidékfejlesztésre vonatkozé kozosségi

stratégiai irdnymutatdsokrél (2007-2013 koézotti programozdsi
idészak) sz6l6 2006/144/EK hatdrozat médositdsirsél (2009/61/EK)
Eurépa Parlament és a Tandcs 2006/123/EK irdnyelve a belsd piaci
szolgdltatdsokrol (e-ligyintézési pontok sziikségessége),

2004. évi CXL. torvény a kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrds és szolgdltatds
4ltaldnos szabdlyairdl
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Helyi, telepiilési marketing koncepcié Onkéntes Onkormanyzatok belsé szabdlyozdsa'®.
Helyi 6nkormanyzati kommunikdciés, PR | Onkéntes Onkormanyzatok belsé szabalyozdsa
stratégia

feladatok és alapvetd feltételeik™®

Atfogé kozéptavii cselekvési tervek, végrehajtdsi (operativ'’) programok, kib8vitett akcidtervek — a stratégidk alapjin megvaldsitandé

Teriiletfejlesztési program

Kotelezd

1996. évi XXI. tdrvény a teriiletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrdl

Gazdasdgi program, fejlesztési terv

Kotelezd

2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairdl

amelyek a koleségvetésben titkroz8dnek

Operativ (rovid tavy, éves) tervek, éves akcidtervek, munkatervek — a stratégia megvaldsitdsdnak éves tervekre lebontott feladatai,

Eves koltségvetési terv

Kotelezd

2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairdl

Egyedi fejlesztési célprogramok, részletes akcibtervek, projektek, intézkedések — egyes fejlesztési feladatok és feltételeik

Helyi fejlesztési célprogramok (pl. Onkéntes Konkrét fejlesztési célok megvaldsitdsdt leiré programok, lebonyolitds
kozszolgdltatds fejlesztési programok) a belsd szabélyozdsok, partnerségi, egyiictmikédési megillapoddsok
szerint
Pilydzati fejlesztési programok, projektek Onkéntes EU-s,
Helyi szocidlis foldprogram Onkéntes Magyarorszdg Nemzeti Reform Programja a Széll Kélmdn Terv
alapjdn
1261/2015. (IV. 30.) Korm. hatdrozat Magyarorszdg 2015. évi
Nemzeti Reform Programjinak elfogaddsarél)
Helyi kézosségi hozzdférési pontokra Onkéntes Magyarorszdg Nemzeti Reform Programja a Sz¢ll Kdlmén Terv
alapozott tdvmunka, digitdlis kozmunka alapjén (MAGYARORSZAG 2015. EVI NEMZETI REFORM
program (6nkéntes) PROGRAM]JA)
Integralt térségi programok a gyerekek és Onkéntes Magyarorszdg Nemzeti Reform Programja a Széll Kdlmdn Terv
csalddjaik felzdrkézdsi esélyeinek ndvelésére alapjdn
Nyitott tanuldsi kozpontok (NYITOK) Onkéntes Magyarorszdg Nemzeti Reform Programja a Sz¢éll Kdlman Terv
halézatfejlesztési programja alapjén
Helyi kozfoglalkoztatdsi program Onlkéntes Sz¢ll Kdlmén Terv alapjdn,
Nemzeti Kézfoglalkoztatdsi Program

Utdkovetés — a stratégia egészének, egyes programjainak elérehaladdsdt, megvalésuldsit, eredményeit és hatdsait, tapasztalatait
folyamatosan, id6kozben és az idészak végén monitorozd, értékels, felilvizsgalati dokumentumok (kételezd, ajinlott, onkéntes jellegiik
kapcsolédik a vonatkozé stratégidhoz, ill. a stratégiai dokumentumban régzitettek szerint alakul)

Beszdmold, iddszakos dttekintések az Onkéntes 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet a telepiilésfejlesztési koncepciordl,
integrlt telepiilésfejlesztési stratégia az integrélt teleptilésfejlesztési stratégidrdl
megval6suldsdrol
Stratégiai kornyezeti hatdsvizsgdlatok Onlkéntes Eurdpai Kozosség 1260/1999. sz. Irdnyelv 8. Cikk, Eurépa Tandcs
(SKYV, ez a fajta vizsgdlat elézetes bizonyos tervek és programok kérnyezeti hatdsainak vizsgélatdrol
hatdselemzés is lehet) 52616 2001/42. sz. irdnyelve, a kdrnyezet védelmének 4ltaldnos
szabdlyairdl sz6l6 1995. évi LIII. torvény 43. §-a, Kérnyezeti értékelés
a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Keretstratégia SKV-hoz
A koleségvetési terv végrehajtdsdnak Onkéntes A tervezéssel kapcsolatos ellendrzési nyomvonal,
folyamartos és id8szakos ellendrzési 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
dokumentumai kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél
A projekemiikodés ellenbrzési nyomvonalai | Onkéntes A belsd szabdlyozdsok el8irdsai szerint, a belsd kontrollrendszer
szerinti ellendrzési dokumentumok monitoring eldirdsai,
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a kdltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél

16 L4sd a helyi gazdasdgfejlesztési stratégidra vonatkozé jogi alapokat

7 Az ,operativ” fogalmat a kozigazgatdsi tervezési fogalomrendszerben jelenleg két értelemben (,cselekvési”, ,végrehajedsi” (pl. AROP), valamint a tdv-
lati, hosszabb tév, stratégiai terv id8beli lebontdsét jelentd, ,,révid(ebb) tdvi” értelemben is haszndljék. Pl. az EU tervezési fogalomtdrdban a szakteriileti
soperatfv programok” tdbbéves cselekvési irdnyokat, feladatokat megvalésitdsi programokat jelolnek.

'8 Ldsd tovdbbd valamennyi fentebb bemutatott szakeeriileti koncepcidt, stratégidt, hosszi tévi tervet, amelyekhez késziilhetnek, ill. amelyek tartalmaz-
hatnak operativ programelemeket, akciéterveket
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Az egyes stratégiai dokumentumok Onkéntes
monitoring fejezetei szerinti utéellendrzési

rendszer dokumentumai

A belsd szabédlyozdsok eldirdsai szerint, a belsé kontrollrendszer
monitoring el8irdsai,

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a kdltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérél

Egyes partnerségi célprogramok utékovetése | Onkéntes

Az egyiittmiikodési, partnerségi megallapoddsokban foglaltak szerint

4. tabldzat
A stratégiai tervek kovetése

Valasz Valaszok szama Megoszlas (szazalék)
(darab)
Igen 27 42,2
Nem 37 57,8
Osszesen: 64 100,0

Forrds: Sisa Krisztina—Veress Attila, 2013.

jogszabdlyok dltal nem szabdlyozott egyéb tervek elkészitését
azonban nem igénylik.

Az elemz8k felmérték az stratégiai tervek utdn kove-
tésének eléforduldsit a vdlaszadé 6nkormdnyzatok kérében.

Az eredmények nem adnak optimizmusra okot. Mindezek
megerdsitik azokat a véleményeket, hogy az énkormdnyza-
ti tervezési rendszer mddszertani és folyamatszempontu fe-
lillvizsgdlatdra van sziikség, mindezt integrativ szemlélettel,
hogy a kiilénboz4 dgazati érdekek dltal megfogalmazott el-
vérdsok kooperativ médon illeszkedjenek a telepiilési szint és
lehet8ségek rendszerébe.

2. Onkormidnyzatok tervezési gyakorlata
a hazai uniés finanszirozisd projektek
tapasztalatainak tiikrében

A fenti 4ltaldnos gyakorlat dttekintése utdn, vizsgdljuk meg a
tervek megvaldsuldsdt egy konkrét projekt tapasztalatain ke-
resztiil. A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem az AROP 2.2.22
»Képzés a konvergencia régidkban lévs inkormdnyzatoknak” c.
projekt keretében pélydzati felhivdst tett kozzé a Helyi Ko-
z6sségi Akadémidk hélézatdban vald részvételre a konvergen-
cia régidkban 1év6 helyi 6nkormdnyzatok szdmdra. A palyd-
zat tdrgya: a Helyi Kozosségi Akadémia egy 6nkormdnyzat
bdzisén m(ikddd helyi tuddskdzpont, amelyhez felkésziilt, a
térségben él6 és dolgozd, a program keretében specidlisan
képzett onkormdnyzati szaktandcsadék és hédlézati hdctér-
szolgéltatdsok kapcsolddtak. A pélydzaton nyertes mintegy
77 énkormdnyzat téritésmentes mddszertani, tréneri tdmo-
gatdst kapott kozdsségi bdzist stratégidk kialakitdsdhoz.
A pdlydzati programban az 5000 lélekszdm alatti kistelepiilé-
si onkormdnyzatok vehettek részt."”

Y Pélydzati felhivds: heep://palyazat.gov.hu/doc/4128 és heep://viki.uni-
nke.hu/arop-programok/arop-2_2_22

A pélydzatban résztvevd, nyertes dnkormdnyzat vallalea:

— a Helyi K6z6sségi Akadémidk hédlézatdban valé részvé-
telt, mint HKA bazisintézmény, és a 3x1 nap workshop
megszervezését (a workshop koleségeit a projekt finan-
szirozta);

— bdzisintézményként a kornyezd telepiilési 6nkormdny-
zatok meghivdsdt a workshop jellegli, helyi rendezvé-
nyeken torténd részvételre;

— helyzetelemzés sordn a dokumentum feldolgozdst és
helyzetfelmérést végz8 szaktandcsadd hallgaték mun-
kdjdnak tdmogatdsdt és informdcidval valé elldtdsae;

— a workshopba a telepiilés és kornyéke életében megha-
tdrozé szerepet jdtsz6 a nemzetiségi dnkormanyzat és/
vagy teleptilési kozszolgdltatdk és/vagy civil szerveze-
tekkel és/vagy gazdasdgi szereplék bevondsit;

— részvételt a 3x1 nap workshopon és a nyomon kévetd
értékelésben, osszesen legaldbb 30 £6 bekapcsoldsdval; a
programban valé részvétel nyilvinossdgdt;

— tovdbbd, azt, hogy megosztja a meglévd és a HKA td-
mogatdsdval kialakul6 jé gyakorlatokat a tobbi HKA
partnerrel (hdlézatosodds elésegitése), hozzdjdrul azok
széles korti terjesztéséhez a HKA hdlézatdn keresztiil.

Elényt élveztek az elbirdlds sordn: énkormdnyzati tdrsu-
ldsban miksds onkormdnyzatok, dnkormdnyzatok, ame-
lyek az AROP 2008/2009-es szervezetfejlesztési palydzatin
(Polgdrmesteri hivatalok szervezetfejlesztése — AROP-1.A.2)
sikeresen részt vettek, illetve ahol a résztvevd onkormdny-
zatok telepiilésén helyi nemzetiségi onkormdnyzat miiksdik,
hdtrdnyos helyzet( telepiilés.

A vizsgélat a Helyi K6z6sségi Akadémidk azon tagjai koré-
ben tortént, akik az AROP 2008/2009-es szervezetfejlesziési
palydzatdn sikeresen részt vettek, és az 4ltaluk kidolgozott
stratégiai dokumentumok feliilvizsgdlatdra irdnyult. Alapjdul
az AROP 2.2.22 projekt keretében az 6nkormanyzati szakta-
ndcsadé hallgatok dleal készitett elemzések dllnak. A vizsgd-
latba a teljes minta bekeriilt.

2.1. Elézmények

Az bsszefliggések megértése érdekében sziikségesnek ldeszik
az AROP 2008/2009-es szervezetfejlesziési palydzat és az
elézmények rovid deeekineése.?

20 Pélydzati kifrds: heep://slideplayer.hu/slide/2097677/



Az ,AROP A polgdrmesteri hivatalok szervezetfejlesztése pdlyd-
zat” hdttere
A program célja els6sorban a szervezési-miiksdési kultdra
megUjitdsa a polgdrmesteri hivatalokban a stratégiai me-
nedzsment, az eredményességi szemlélet, a feliigyelt intéz-
mények felé a j6 gazda hozzddllds és a koltséghatékonysdg
megerdsitésével volt. A projekt a kovetkezd fejlesztési részte-
riileteket érintette:

— Déntési mechanizmus korszerdsitése

— A koleségvetési gazddlkodds eredményességének javitdsa

— A partnerség erésitése az intézményekkel.

Az ,AROP A polgdrmesteri hivatalok szervezetfejlesztése pdlyd-

zat” megvaldsuldsa

A pélydzati kiirds a kovetkezd tevékenységeket tartalmazta:

— Kiilénb6z8 munkafolyamatok, eljirdsok feliilvizsgélata,
korszer(isitése, dtalakitdsa (pl.: dontési mechanizmusok,
tigyintézési folyamatok, tigyfélfogadds).

— A hivatal dolgozéi kiilonféle készségfejlesztd képzésen, és a
hivatal m(ikddését segité miihely munkdn vehettek részt.

— A szervezet miikodésének hatékonysdgit dssze lehetett
hasonlitani mds 6nkorményzatokéval, s6t profit szerve-
zetekével is.

— Ujabb térinformatikai megolddsok segithették a min-
dennapi munkavégzést.

2.2. A kutatds médszerei

A kutatds dokumentumelemzésen, mdsodlagos forrdsokon
— az 6nkormdnyzati szaktandcsadé hallgatok dleal készitett
stratégiai dokumentumelemzésen — alapult.

Esettanulmdny felépitésénck és elkészitésének szempontjai
A szaktandcsadé hallgaték dleal készitett elsddleges elemzés
alapjdul a kovetkezd szempontok szolgéltak:
1. Az AROP konstrukcié célja és elvdrt eredménye, a projeke
konkrét célja és elvdrt eredménye, relevancidja
2. Az AROP projekt résztvevéinek bemutatdsa
— Palydz6 szervezet bemutatdsa
— A pélydzé partnereinek bemutatdsa
— A projekt intézményi szerepl8inek bemutatdsa
3. A projekt bemutatdsa
— A projekt dltal megcélzott teriilet, felmeriilt sziikséglet
és témabemutatds
— A projeke keretében tervezett tevékenységek, a projekt
tartalma
4. A projekt megvaldsitds bemutatdsa

Megvaldsitott tevékenységek
— A megvaldsitds litemezése
— Bevont partnerek

A projekt folyamat, megvaldsitds kommunikdciéja
5. A projekt eredményeinek bemutatdsa, elemzése
— A projekt eredménytermékei
— A projektben keletkezett stratégiai dokumentumok ér-
tékelése (melléklet szerint)
— A projekt hatdsa

6. Osszegzés

Fontos megjegyezni, hogy mind a stratégiai dokumentumok,
mind az abbdl késziilt elemzések terjedelem, precizitds, szak-
maisdg tekintetében eltérd szinvonaldak voltak, f6képp az
alkalmazott szempontrendszer tekintetében. A tanulmdny
igyekszik kiegyenliteni ezt a fajta egyenlStlenséget, de az
adatok, informdcidk heterogenitdsit mindenképpen érdemes
figyelembe venni.

Dokumentumok értékelési modija és szempontjai

A tanulmdny dltal bemutatott médsodlagos elemzés tanul-
mdny alapjdul az aldbbi szempontok szolgélnak:

1. A stratégia dokumentum informdcids alapja

— A stratégia a miikddési kornyezetben bekovetkezett,
vérhaté vdltozdsok rendszeres elemzésén alapult?

— Az informicié kiilonféle forrdsait (statisztikdkat, doku-
mentumokat, felméréseket, tanulmdnyokat, interjikat
stb.) felhasznaltak?

— Hasznositottdk a kordbbi értékelések és vizsgdlatok
eredményeit?

2. A dokumentum technikai-minésége, hozzdférhetésége

— A dokumentum mifajilag, tartalmilag egyértelml (a
dokumentum kategériai besoroldsa, a tervezés egészére,
vagy egy részére vonatkozik, annak megfeleld a tartalma)?

— Erthets, jol olvashatd, jol van megfogalmazva a doku-
mentum (szovegezés, tagolds, osszefoglald, dbrak és tdb-
ldzatok, forrdsok és jegyzetek segitségével)?

— Egyértelm helyzetelemzés, jov6kép, fejlesztési irdnyok,
célrendszer, cselekvési tervek és programok megfogal-
mazdsa?

— Rendelkezik a dokumentum kiilsé és belsé koherencii-
val, dsszehangoltsdggal?

— A nyilvdnossdg szdmdra elérheté/elérhetd volt az inter-
neten keresztiil vagy mds elektronikus, ill. hagyomd-
nyos formdtumban?

3. Az elvirt eredmények
— Egyértelm a célok és célkitlizések megfogalmazdsa?

Osszhangban vannak-e az intézkedések a célkittzések-
kel?

— Egyértelm(i és kovetkezetes a stratégia beavatkozdssal
kapcsolatos logikdja?

Elegendd szdmu érvényes mutaté van-e?
— Megfogalmaztdk-e az elvdrt célériékeket?
4. Megvalésithatdsdg
Redlisak a kittizote célok? Redlis a stratégia?
— A célok, fejlesztések eléggé tévlatosak, vonzéak, nagy-
ratorék?
Ismertek, elérhetdk és elegenddk az eréforrdsok (a kolt-
ségvetési és a humdn eréforrdsok)?

Tartalmaz-e redlis kockdzatelemzést? Kiterjed a koc-
kdzatok valamennyi lényeges (kedvezd és kedvezdtlen
hatdsd) teriiletére, és egyértelmiek az enyhitd intézke-

dések?

Tartalmaz-e alternativ fejlesztési irdnyokat, megolddsi

lehet8ségeket, megalapozott mérlegelést a vélasztdshoz?
5. A tervezési folyamat
— Intézményes volt, a dokumentumot a képviseld-testiilet
értékelte, elfogadta?
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— Nyitott és dtldchatd vole?
Hatékony volt?
Lebonyolitdsdban valamennyi érdekelt fél részt vett?

— Kialakult-e kdzmegegyezés a stratégiai prioritdsokkal
kapcsolatban, illetve bemutatdsra keriile-e az egyeztetési
folyamat?

— Elegend§ és reprezentativ szdmu nyilvdnos taldlkozéra,
rendezvényre és promdciora keriilt sor?

eredménye hasznosult, alkalmazzék a gyakorlatban
dontések alapjdul?
6. J6 megolddsok, jo gyakorlatok
— Tartalmaz-e a dokumentum valamilyen érdekes megol-
ddst, kdvetendd gyakorlatot bdrmely részében a doku-
mentumnak?
— Ha igen, akkor azonositsa és mutassa be.
— Hol, hogyan, milyen korben javasolja még hasznositani
ezt a megolddst?
7. Az értékelés dokumentdldsa
— Ertékelési adatok (értékels, telepiilés) és az éreékele do-
kumentumok jegyzéke (papir és elektronikus)

Az értékelés Osszefoglalé tdbldzata (megnevezés, osz-
szefoglaléd helyi hasznossigi értékelés, jé gyakorlatként
valé hasznossigi értékelés). (papir és elektronikus)

Az egyes dokumentumok értékelései (elektronikus)

— Dokumentumtér (elektronikus)

A kovetkezékben, a fenti szempontrendszer alapjdn, a vizs-

gélatban résztvevd 22 6nkormdnyzat stratégiai dokumentu-
mainak elemzése keriil bemutatdsra, osszegezve és telepiilé-
senkénti bontdsban.

2.3. A stratégia dokumentum informdcids alapja

Ez a szempont az elkésziilt stratégiai dokumentumok hdt-
terében 4ll6 elemzések, informdciéforrdsok, kordbbi vizsgd-
latok felhaszndldsdra irdnyul, illetve arra, hogy azok milyen
mértékben jelennek meg abban.

Altaldnossdgban megéllapithaté, hogy az esetek dontd
tobbségében az elnyert pdlydzat megvaldsitdsdban valami-
lyen kiils§ tandcsadd cég mikodote kozre, ami eleve feltéte-
lezi a szakértelmet. Ennek ellenére a vizsgélatok eltérd szin-
vonaltak: van, ahol professziondlis munka folyt, mashol meg
éppen csak , kipipdltdk” a feladatot. Ennek oka nem deriil ki
az onkormdnyzati szaktandcsaddi elemzésekbdl.

A piélydzatok keretében elvégzett elemzések kozotr gyak-
ran megjelenik a dokumentumelemzés, folyamatelemzés,
honlap-elemzés, helyzetelemzés, rendszerelemzés, és sokszor
haszndlt eszkozként a SWOT-analizis (kiilsé-belsé elemzés).

Az informdci6forrdsok felhaszndldsa tekintetében féként a
szervezet alapdokumentumai, tigyviteli dokumentumai, sta-
tisztikai adatok dllnak, emellett interjuk, kérddives felméré-
sek, munkatdrsakkal toreént konzultdcidk szerepelnek, ezek
alapjdn késziilt el helyenként a szervezeti diagnézis, illetve
workshopok keretében gyftjtottek informdciér a fejlesziési
irdnyok kialakitdsdéhoz. Viszont olyan eset is volt, amikor
enélkiil ircdk meg a fejlesztési stratégidt, ezekben az esetek-
ben az csak dltaldnossdgokat tartalmaz, konkrét szervezet
specifikus elemek nélkiil.

A kordbbi vizsgilatok hasznositdsa kevés esetben tortént
meg, tobbnyire azért, mert ilyenek nem 4lltak rendelkezésre.
Ahol mégis volt, ott azok eredményeit beépitették a stratégiai
dokumentumba.

2.4. A dokumentum technikai mindsége, hozzdférhetdsége

Ez a szempont az elkésziilt stratégiai dokumentumok md-
fajéra, tartalmdra, érthetdségére, egyértelmiiségére, koheren-
cidjdra és a nyilvinossdg szdmdra val elérhet8ségére irdnyul.

Altaldnossigban megillapithaté, hogy itt is eltéré szinvonal
figyelheté meg: a komoly szakmai munkétdl a ,,zucat” doku-
mentumig, néhdny esetben pedig az dnkormdnyzati szakrta-
ndcsad6 elemzés nem tartalmaz erre vonatkozd informéciot.

A dokumentum mifajdra, tartalmdra a sokféleség jellem-
z8. A két széls8 véglet: az alapos, gyakorlatias, szervezetre
szabott gyakorlati itmutaté és az 4ltaldnossdgokat tartalma-
z6 tankdnyv jellegli munka, kozottiik pedig a kettd dtvozetét
tartalmazé sokféle dtmenet.

A dokumentum érthetdsége is kiilonbozd: helyenként
talsdgosan is leegyszer(isitették a szdveget, akdr a tartalom
rovésdra is, mdshol meg annyira szakszer(, hogy csak a ,, be-
avatottak” szdmdra érthetd.

A dokumentum egyértelmiisége a fentick fiiggvénye: ahol
szervezetre szabott gyakorlati munka vagy a tankényv jelleg
domindlt, ott ,,egyenszildrdsigii”, ahol pedig a mifajokat 6t
vozték, ott ellentmonddsok is megjelennek.

A dokumentum kiils-bels koherencidjira csak kevés
esetben figyeltek oda annak alkotdi, inkdbb csak azokban,
ahol valéban komoly szakmai munka zajlott.

A dokumentumok elérhet8sége viltozatos képet mutat:
kb. a telepiilések fele az internetre is felesltotte, mashol csak a
hivatalban 4ll rendelkezésre, és van egy olyan eset is, ahol az
egyéltaldn nem taldlhaté meg.

2.5. Az elvdrt eredmények

Ez a szempont a pélydzatokban kitlizéte célok egyértelmisé-
gére, a célok és intézkedések kozotti dsszhangra, a beavatko-
zdsok logikdjdra, a mutatészdmok relevancidjdra és a céléreé-
kekre irdnyul.

Altaldnossigban megillapithaté, hogy minden esetben sor
keriilt a célok megfogalmazdsdra, ami szervesen illeszkedik
a palydzati kifrdsba, viszont kevés helyen vannak szdmsze-
rlsithetd mutatdk, azok is inkdbb csak a pdlydzati kiirdsnak
prébélnak megfelelni.

Az egyértelmliség a célok megfogalmazdsiban szinte min-
den esetben megvaldsult, azonban tdg hatdrok kozétt mozog:
van ahol egészen konkrétak, ha pl. az tigyintézésre vonat-
koznak, mashol el8fordul, hogy a célkitlizések 4ltaldnosak,
felszinesek, ha pl. szervezeti kultdrdra vonatkoznak.

Az 6sszhang a célkitlizés és az intézkedések kozote szintén
megvaldsulni ldtszik, pl. a legtobb esetben képzések tdmogat-
jdk a célok megval6suldsdt, ami nyilvdnvaléan fontos.

Az egyértelmiiség a beavatkozdsi logikdban nem igazdn
deriil ki az 6nkormdnyzati szaktandcsadé elemzésekbdl.



Nyilvdnval4 a projektlogika alkalmazdsdnak sziikségessége,
de ezt még nem olyan széles korben ismert fogalom, hogy
mindenki szimdra egyértelm( lenne.

A mutatdszdmok nagyon eltérd képet mutatnak. A néhdny
kevés kivételes esettdl eltekintve, ahol jelentds szamt mutatd
lett megalkotva, amelyek elegendéek az eredmény éreékelésé-
hez, a szimszer(sitett mutaték nem titkrézik a dokumentum
készitésének céljdt, inkdbb csak a pdlydzati kiirdsnak igyek-
szik megfelelni.

Az elvédrt céléreékek — néhdny kivételtdl eltekintve — nem
minden esetben keriiltek megfogalmazdsra, feleldsok és hatd-
rid8 tekintetében pedig intézkedési terv a dokumentumok-
ban nem lelhetd fel.

2.6. Megvaldsithatdsdg

Ez a szempont a célok realitdsdra, a fejlesztések tdvlatdra, az
er6forrasok rendelkezésre alldsara, a kockdzatelemzésre és az
alternativ fejlesztési irdnyokra, megolddsokra irdnyul.

Altaldnossdgban megéllapithaté a telepiilésekrdl, hogy a
célok kitlizésében érvényesiil a realitds, azonban a kockdza-
telemzés és ennek kapcesdn az alternativ fejlesztési irdnyok,
megolddsok kidolgozdsa nem jellemzé.

A célok realitdsa — kevés kivételtdl eleekintve — dltaldban
megvaldsult, mivel a stratégia rendszerint a valds helyzetre
épitett, és figyelembe vette az infrastrukturdlis és humdn
adottsdgokat is.

A fejlesztések tdvlatdt illetden, jellemzdek a rovid téva, ke-
vésbé nagyratord elképzelések, ami nyilvdnvaldan a korldto-
zott forrdsokkal fligg dssze.

Az eréforrdsok rendszerint adottak és ismertek, pétlélagos
forrdst szinte kizdrolag csak a palydzatok jelentenek, ezért a
teleptilés a sziikségleteit sokszor a kifrdsokhoz igazitja.

A kockdzatelemzés — néhdny kivételtdl eltekintve — nem
jellemzé a dokumentumokra, ennek oka taldn az amugy is
szerény, redlis célok kittizése lehet.

Alternativ fejlesztési irdnyok, megolddsok a fenti ok miatt
szintén ritkdn fordulnak eld, jellemzden tigy gondoljik, nem
is igen van sokféle lehet8ségiik a telepiiléseknek.

2.7. A tervezési folyamatr

Ez a szempont a stratégiai dokumentum intézményesiilésé-
re, a folyamat dtldthatésdgdra, hatékonysdgdra, a részvételre,
az egyeztetésekre, a promdcidra és a projekt hasznosuldsira
irdnyul.

Altaldnossdgban megéllapithat6, hogy az elkésziilt straté-
giai dokumentumok sorsa sokféle képet mutat: volt ahol a
képviseld-testiilet tdrgyalta, elfogadta és az beépiilt a min-
dennapi munkdba, de olyan is volt, hogy az irdasztalfickban
végezte. Ami 4ltaldnosan érvényes probléma: az Otv. véltoza-
sa, azaz a 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszdg helyi
onkormdnyzatairdl (Métv.) hatdlyba [épése kovetkeztében a
hivatalok dtalakultak és emiatt a szervezetfejlesztési eredmé-
nyek egy része mdr nem haszndlhaté.

Az intézményesiilés tekintetében kb. az esetek felében a
képviseldtestiilet térgyalta a dokumentumot, és néhdny
esetben hatdrozatban fogadta el az abban foglaltakat. Mds
esetekben erre nem keriilt sor, és van olyan is, ahol erre vo-
natkozd informdciét nem tartalmaz az dnkormdnyzati szak-
tandcsadéi elemzés.

Az dtldthatésdg szempontja f8képp azokon a telepiiléseken
érvényesiilt, ahol interneten is elérhetdvé teteék a dokumen-
tumot a nyilvinossdg szdmdra, ez kb. az esetek felében valé-
sult meg.

A hatékonysdg vizsgdlata 5nmagdban sem konny feladat,
de a rendelkezésre 4116 elemzések alapjdn csak részlegesen 4l-
lapithaté meg, f6ként azon telepiilések esetében tekinthetjitk
megvaldsultnak, ahol ezt az érintettek kiilon kinyilatkoztdk.

A részvételt illet6en valamennyi telepiilésen bevontdk
a munkdba a vezet8ket, és sok helyen a munkatdrsakat is,
akdr az informdcidgy(ijtés, akdr a feldolgozds szakaszdban, és
szinte mindegyik helyen voltak képzések, amelyeken a hiva-
tal dolgozdi részt vettek.

Az egyeztetési folyamatrdl nem 4ll rendelkezésre elegendd
informdcid, de vélhetéen ez a telepiilés vezetdivel minden-
képpen megtoreént, és sok esetben a munkatdrsakkal is.

A promdcidra leginkdbb a telepiilési honlapon valé infor-
mdcié-megosztds volt jellemzd, egyéb nyilvanos rendezvé-
nyekrél nem szdmoltak be az elemzések.

A hasznosulds tekintetében az énkormdnyzatok esetében
korldtot jelentett a mdr emlitett szervezeti valtozds, de a
meglévd eredmények j6 alapot adhatnak a jovébeli fejlesz-
tésekhez.

2.8. ] megolddsok, jé gyakorlarok

Ez a szempont az érdekes megolddsokra, kovetendd gyakor-
latokra, azok bemutatdsira, illetve a jé gyakorlat terjesztésére
irdnyul.

Altaldnossigban megallapithaté, hogy a stratégiai do-
kumentumok sok dltaldnossdgot és kevés egyedi, az énkor-
mdnyzati szektorban mintaérték(i kvetendd gyakorlatot tar-
talmaznak. A kévetendd gyakorlat kérében vannak olyanok,
amelyek az adott telepiilés szimdra j6 megolddst jelentettek,
de mésok szdmdra nem rendelkeznek relevancidval.

Az érdekes megolddsok korében emlithetjiik a szociomet-
riai felmérést, illetve a Bernet-felmérést* a szervezeti diagné-
ziskészitésben, a kovetendd gyakorlatok tekintetében pedig a
dolgozéi dtletldddt, a tdjékoztatd tizend falat és az tigyfél-ird-
nyitdsi rendszert a munkafolyamatok fejlesztésében érdemes
megemliteni.

' A médszertan a munkatdrsi hdlézatok felmérésére és elemzésére f6-
kuszél. A felmérés eredményeképpen tébbek kdzdtt meghatdrozzdk a szer-
vezetben a munkatdrsak — kapcsolatok dltal meghatdrozott — helyzetét, a
szepardciot (pl. kis csoportok kialakuldsa), a kozéppontok és a periféria
elhelyezkedését. A vizsgdle kapcsolatok alapesetben a vezetdi és szakmai
képességek megitélésére, valamint az érzelmi kotddésre vonatkoznak.
A munkatdrsak kapcsolatait, illetve szerepiik fontossdgdt grafikus és anali-
tikus eszkozok segitségével hatdrozzdk meg.
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2.9. Az értékelés dokumentdildsa

Ez a szempont a stratégiai dokumentumok elkészitése sordn
felhasznalt értékelési adatokra és az érékelt dokumentumok-
ra, Osszefoglalé tdbldzatokra, elektronikus dokumentuméreé-
kelésre és elektronikus dokumentumtdrra irdnyul.

Altaldnossdgban megallapithaté, hogy az nkormanyzati
szaktandcsaddi elemzések erre a szempontra kevés esetben
terjednek ki, igy nem 4ll rendelkezésre elegendd informécié a
kovetkeztetések levondsdhoz. Ami kozvetett médon kidertil
az elemzésekbdl, hogy a stratégiai dokumentumok elkészi-
tése sordn nagyon eltéré mennyiségili és mindségli adatokart,
osszefoglalé tdbldzatokat haszndltak fel, elektronikus doku-
mentumértékelésre és elektronikus dokumentumtdrrél pedig
nem tesznek emlitést.

3. Osszegzés

A fenti vizsgdlat alapjin megdllapithaté, hogy az AROP
2008/2009-es szervezetfejlesztési palydzat minden a mintd-
ba bekertilt telepiilésen lezajlott, viszont nagyon eltérd haté-
konysdgot mutatott. Ennek okai minden valdészin(iség szerint
els8sorban a megvaldsitds heterogenitdsiban keresendd: vol-
tak telepiilések, ahol professziondlis munka zajlott és ennek
megfeleld eredmények sziilettek, mdshol csak ., kipipdltik” a
feladatot.

Az eredmények hasznosuldsit az is korldtozta, hogy az
Maétv. tjragondolta az 6nkormdnyzatok koz- és dllamigaz-
gatdsi feladatelldtdsdr, az dllami felel8sségi koroket, valamint
az onkormdnyzatok intézményi feladatelldtdsdt. Az 6nkor-
mdnyzatok feladatkore, jogkére igy jelentésen megvéltozott
2013. janudr 1-jével, amikor a jirdsi kormdnyhivatalok is
megkezdték mikodésiiket, lezdrva a megyei kormdnyhiva-
talok megalakuldsdval megkezdett kozigazgatdsi dralakitdst.

Ez egyrészt azt jelentette, hogy az dnkormdnyzatok intéz-
mény-fenntartdsi, hatésdgi feladat- és hatdskorei jelent8sen
visszaszorultak, és a polgdrmesteri hivatalok tevékenységé-
nek hangsilya lassan a telepiilésfejlesztés, telepiiléstizemel-
tetés, véllalkozdsfejlesztés, kozosségfejlesztés felé tolddott.
Midsrészt a feladatok és hatdskorok dtalakitdsa lehet6vé tette,
hogy az 6nkormdnyzatok fokozott figyelmet forditsanak a te-
leptilésmenedzsment gyakorlatdra, valamint megnyitotta az
utat a deliberativ demokricia alkalmazdsdra, illetve az inklu-
ziv 6nkormdnyzat megteremtésére. Az AROP 2.2.22 projekt
eredményeképpen pedig 77 telepiilés esetében helyi szinten
megvaldsult és széles korben terjeszthetdvé vale az Eurdpai
Unié fejlesztéspolitikai ajdnldsa a kozosségvezérelt helyi don-
téshozatalrdl és fejlesztésrol.

Ennek a folyamatnak a tdmogatdsa érdekében a tovébbi-
akban is szitkség van onkormdnyzati szervezetfejlesztésre.

Azonban a kordbbi tapasztalatokbdl kiindulva, javasolt egy
olyan kozosségi bdzist stratégiaalkotdsi modszertani keret-
rendszer kifejlesztése, amely a kistelepiilések esetében orszd-
gos szinten egységesen alkalmazhatd, és egytttal kellGen ru-
galmas ahhoz, hogy a helyi sajdtossdgokat kezelni tudja. Erre
alkalmasnak litszik az AROP 2.2.22 »Képzés a konvergencia
régidkban lévé onkormdnyzatoknak” ¢ projekt keretében meg-
alakult a Helyi Kozosségi Akadémidk hélézata, illetve az
77 helyi tuddskozpont, amelyhez felkésziilt, a térségben €18
és dolgoz6, a program keretében specidlisan képzett énkor-
mdnyzati szaktandcsadok és hdlézati hdctérszolgaltatdsok is

kapcsolédnak.
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Telepiilés neve

Tipusa

Vizsgélt dokumentumok

Adony

varos

Adony Viros Polgérmesteri Hivatala — Esélyegyenléségi Terv; AROP-1.A.2/A-2008-0259
»A polgdrmesteri hivatalok szervezetfejlesztése” 24r6 téjékoztatd

Alsémocsoldd

kozség

AROP-1.A.2/A-2008-0138 Szervezet-fejlesztési és képzési szolgdltatds biztositdsa az Alsé-
mocsolddi Kérjegyz8i Hivatalndl; Alsémocsolddi Kérjegyz8i Hivatal — Egyéni kompetencia
riportok; Alsémocsolddi Korjegyzdi Hivatal — Képzési beszdmold; Alsémocsolddi Korjegy-
26i Hivatal - MUKODESI AUDIT; Alsémocsolddi Kérjegyz6i Hivatal — Osszefoglalé ja-
vaslatok

Badacsonytomaj

varos

AROP-1.A.2/A-2008-0171 Min8ség és Hatékonysig Badacsonytomaj Viros Polgdrmesteri
Hivataliban; Badacsonytomaj Viros Onkormanyzatinak Informatikai Stratégiija

Balatonfoldvar

VAros

AROP-1.A.2/A-2008-0239 Balatonfsldvéri Polgdrmesteri Hivatal szervezetfejlesztése; Ba-
latonfoldvar Viros Polgdrmesteri Hivatal Esélyegyenléségi Terve; Feliilvizsgdlt szervezeten
beliili eljérdsok — kapcsol6dé intézkedések

Balatonkenese

VAros

Balatonkenesei Viros Onkormanyzata éltal elnyert AROP-1.A.2. 2008/2009-es palyézat a
Polgdrmesteri Hivatalok szervezeti fejlesztésérdl dsszefoglald

Borsodnddasd

varos

Az AROP-1.A.2./A palydzat keretében megvaldsult , Szervezetjelentés a Borsodnddasdi Pol-
gdrmesteri Hivatalban” Borsodnddasd Viros Onkorményzatinak partner és kontakrtérké-
pe; Onkorményzati kommunikdcié és kapesolattartds fejlesztése és eljdrdsrendje; Szervezeti,
folyamat és mikodésfejlesztési javaslatok; Javaslati dokumentum az intézményi gazdilko-
dds fejlesztésének témakorében; Koltségvetés végrehajtdsi folyamatokkal kapcsolatos fejlesz-
tési javaslatok; Ajanlds kozintézmények szdmdra a kornyezetbardt kdzbeszerzési gyakorlat
bevezetésére és a kozbeszerzési eljdrdsok lebonyolitdsira

Bucsa

kozség

AROP-1.A.2 Bucsa kozség szervezetfejlesztése

Cibakhdza

nagykozség

AROP-1.A.2 pélyézati 6sszefoglalé

Dombrid

varos

Dombrdd Véros Polgdrmesteri Hivataldnak szervezetfejlesztése AROP-2007-1-A-2/A rovid
bemutatds és informdcié a helyzetelemzésben

Dunaszeg

kozség

AROP-1.A.2/A-2008-0098 Polgérmesteri hivatalok szervezetfejlesztése — Miikodési rend-
szerelemzés és ut6kovetés; Egyedi fejlesztési célprogramok, részletes akciétervek, projektek,
intézkedések; Utdkovetés — a stratégia egészének, egyes programjainak el8rehaladdsdt, meg-
valésuldsdt, eredményeit és hatdsait, tapasztalatait folyamatosan, idékdzben és az id8szak
végén monitorozd, éreékeld, feliilvizsgalati dokumentumok

Halmaj

kozség

AROP-1.A.2 Osszefoglalé dokumentum — Halmaj Kérjegyz8ség Polgarmesteri Hivatal4-

nak és Onkormadnyzati intézményeinek szervezetfejlesztése

Heéviz

Varos

AROP-1.A.2/A-2008-0147Héviz Viros Polgirmesteri Hivatalinak szervezetfejlesztése ha-
tékonysdg novelése érdekében

Kenderes

varos

Stratégiai tervezés és éves koltségvetés dsszekapcesoldsa Agazati, szakteriileti fejleszeési kon-
cepcid, hosszu tdvi terv

Kimle

kozség

Kimle Kézség Onkormanyzata és a Kérjegyzéség az AROP-1.A.2/A-2008-0177 kédszdm,
,,Ugyfél elégedettség novelése szervezetfejlesztéssel a Kimlei Onkorményzatnél”; Fenntart-
hatdsdgi terv Atfogé (befogadé, integralt) stratégia (www.kimle.hu fejlesztési dokumentd-
ci6). Agazati, szakteriileti fejlesztési koncepcidk, részstratégiak, hosszi tavii tervek.
Szervezetfejlesztési Stratégia és Program bemutatdsa a munkafolyamatokon keresztiil Aga-
zati, szakeeriileti fejlesztési koncepcidk, részstratégidk, hossza tdvi tervek

Kimle Kézség Onkorményzata — Korjegyz6sége szervezetfejlesztése 1. Agazati, szakreriileti
fejlesztési koncepcidk, részstratégidk, hossza tava tervek

Kimle Kozség Onkormanyzata — Korjegyzdsége szervezetfejlesztése I1. Agazati, szakreriileti
fejlesztési koncepcidk, részstratégidk, hossza tava tervek
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Telepiilés neve Tipusa Vizsgélt dokumentumok

Kiskore véros Kiskore szervezetfejlesztés 111 Polgdrmesteri Hivaral szervezete és miikodése Atfogé kozép-
tdvi cselekvési tervek, végrehajtdsi (operativ) programok, kibdvitett akcidtervek. Informa-
tikai helyzetkép

Koérosladdny varos AROP-1.A.2/A-2008-0159 Kérosladdny Viros Onkorményzata, Polgdrmesteri Hivatald-
nak Szervezetfejlesztési stratégidja — osszefoglald

Levelek nagykozség | AROP-1.A.2 ,, Levelek Nagykizségi Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivataldnak szervezetfejlesz-
tése” projekt dsszefoglaldja

Orfa kozség | AROP-1.A.2/A Orfili Kozség Onkormdnyzata polgdrmesteri hivatalinak szervezetfejleszté-
se; Hatékonysdgfejlesztési Tanulmdny

Pap kozség | AROP-2007-1-A-2/A Pap Kozség Kornyezeti fenntarthatésigi terve; Pap—Jéke Kozségek
Korjegyzéségi Hivataldnak Szervezetfejlesziési Stratégidja 2008.; Pap Kozség Onkormany-
zata: AROP pélydzar belsé tigyirata, 2010.

Tokaj véiros | AROP-1.A.2/A-2008-0074 Szervezetfejlesztés a hatékony és szolgdltaté Tokaji Onkor-
mdnyzatért

Tompa véros Tompa Onkormanyzatdnak szervezetfejlesztése — Osszefoglalé jelentés a jelenlegi helyzetrdl
és a javaslatokrol helyzetelemzés, koncepcié

Zalalovg viros | AROP 1.A.2/A-2008 Zalal6vé telepiilés, a polgdrmesteri hivatal szervezetfejlesztése céljabél
benyujtott pdlydzata keretében keletkezett stratégiai dokumentumok elemzése — osszefog-
lalé




