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Magyarorszag kampanyol(t) —
a valasztdsi kampany
0j szabilyozasinak egyes kérdései

I. Témaexpondlds

A téma aktualitdsit a kézelmiltban bekévetkezett jogsza-
balyi véltozdsok indokoljék, amelyek keretében az Orszdgy-
gytlés 2012. november 26-4n elfogadta a vilasztési eljards-
rél sz616 2013. évi XXXVI. térvényt (a tovdbbiakban: Ve.),
amely jelentds mértékben 4talakitotta a vélasztdsi kam-
pényra vonatkozé jogi szabdlyozist.

A kampdny — legtégabb értelemben — a vilasztési folya-
mat kezdete, amely — politoldgiai értelemben — tulajdon-
képpen az el6z8 vilasztést kévet8en azonnal megindul,
hiszen a jel518 szervezetek ténykedéseikkel — ha nem is koz-
vetlen utaldssal — de mar a kovetkez8 vélasztdsokra késziil-
nek. A hivatalos kampdnyid8szak a szavazds napjit meg-
el6z8 50. naptdl a szavazds napjdn a szavazds befejezéséig
tart,! azaz a kordbbiakhoz képest rovidiilt a prtprogramok
népszerlsitésére rendelkezésre 4116 id8szak.

A Ve. 141.-142. §-ai szabdlyozzdk a vdlasztdsi kampdny-
tevékenységet: a kampdnytevékenység a  kampdnyeszkizok
kampdnyidészakban tirténd felhaszndldsa és minden egyéb
kampdnyidészakban folytatorr tevékenység a vilasztdi akarat
befolydsoldsa vagy ennek megkisérlése céljibsl. Nem mindsiil
vdlasztdsi kampdnynak a vdlaszidsi szervek tevékenysége, az
dllampolgdrok — mint magdnszemélyek — kozotti személyes
kommunikdcid, fiiggetleniil annak tartalmdrél és formdjdrol.

A, kampdnyolds” egyik oldalrdl tehdt a meggydzés esz-
koze a politikai hatalomért versengd pdrtok kezében, azért,
hogy a vilasztdpolgdrokat megnyerjék sajit programjuk és
jeloltjeik szémdra. Mds nézépontbdl ugyanakkor a vdlasztdsi
kampdnynak célja az is, hogy a vilasztépolgdrok megfeleld
informdcidk birtokdban a koziigyekben véleményt nyilvanit
hassanak, donthessenek a politikai vitdkban. Az Alaptérvény
2. cikke kimondja, hogy az orszdggyiilési képviseldker a vdlasz-
tdpolgdrok dltaldnos és egyenld vilasztdjog alapjin, kizvetlen

'Ve. 139. §

»~Magyarorszdg pillanatai igen drdgdk,

a szép szavak és dagdlyos declamdtiok pedig felette olcsok..”

Grof Széchenyi Istvdn

és titkos szavazdssal, a vdlasztok akaratinak szabad kifejezését
biztositd vilasztdson, sarkalatos torvényben meghatdrozott mo-
don vilasztjdk. Bzt a véleménynyilvdnitds szabadsiga és az
informdcidszabadsdg, a tdjékozddds szabadsiga védi.

A Ve.-ben felsorolt alapelvek koziil a vdlasztdsi kampdny
sordn fokozottan érvényesiilnie kell a vélasztds tisztasdgdnak,
az esélyegyenléségnek a jeloltek és a jelold szervezetek kozote,
tovabbd a johiszem és rendeltetésszerti joggyakorldsnak. Ez
utébbi alapelv kiemelkedd jelentdséggel bir abban a tekin-
tetben is, hogy bdr a vélasztdsi kampdny sordn a jeloltek és
a jelol8szervezetek kritikdt fogalmazhatnak meg (Gn. nega-
tiv kampdny) egymds tevékenységével, programjdval ossze-
fiiggésben, ez nem vezethet a johiszem( és rendeltetésszert
joggyakorlds kovetelményének megsértésére.” Fontos ezért
kiilonbséget tenni aszerint, hogy a negativ mindsités csupan
véleményt fogalmaz meg, ugyanis az 6nmagdban nem jir a
vélasztdsi szabdlyok megszegésével, vagy tényt dllit, amely
ha valétlan tartalmd, akkor alkalmas a vilasztépolgdrok
megtévesztésére, st akdr biintetSjogi jogkovetkezményei is
lehetnek.? A Ve. feldllitja azokat az alapelvi kritériumokat,
amelyek mentén vizsgdlandé, hogy vajon a kampdny a johi-
szem és rendeltetésszer(l joggyakorlat vagy az esélyegyenld-
ség alapelvébe titkozik. Megjegyzend§ az is, hogy a negativ
kampdnnyal foglalkozé itéletek tobbszor utaltak az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsdgdnak, az Alkotmdnybirdésdgnak, és a
Legfels6bb Birésignak a gyakorlatdra is.*

Az 4j Ve. — a kordbbival ellentétben — megsziintette az
4ltaldnos kampdnycsend intézményét és csupdn a vilasztds
napjdra vonatkozdan egyfeldl teriileti, masfel6l meghatdro-
zott kampdnyeszkozoket érintd tilalmat vezetett be.

2 V6. 866/2014. szdmt NVB hatdrozat és Kvk.111.37.380/2014/3.

3Ve. 2012. évi C. torvény a biintetd tdrvénykényvrdl 226.-226/A.-
226/B. §-ok és a 36/1994. (V1. 24.) AB hatdrozat

* SasvARI ROBERT: Az Uj vdlasztdsi eljdrdsi szabdlyozds gyakorlati tapaszta-
latai. Kézirat. Mhelykonferencia NKE Ludovika Campus 2014. julius 9. 5. o.
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I1. A valasztdsi kampdny jogi szabélyozdsa
1. A kampdnyeszkizok

A kordbbi vélasztdsi eljérdsrdl szolé torvény 41. §-a a kam-
panycsend megsértésével dsszefiiggésben exemplifikativ mé-
don szabdlyozta a kampdnyeszkdzoket. A hatdlyos Ve. a pél-
dalézé jellegli felsoroldson nem, ugyanakkor a szabdlyozdsi
koncepcién viltoztatott tekintettel arra, hogy a kampdny-
csend intézménye megsziint.

A torvény szerint , Kampdnyeszkoznek mindsil minden
olyan eszkiz, amely alkalmas a vilasztdi akarar befolydsoldsdra
vagy annak megkisérlésére.” A Ve. a leggyakrabban alkalma-
zott kampdnyeszkozokrdl részletesen rendelkezik: plakdt, je-
1816 szervezet vagy jeldlt 4ltal torténd kozvetlen megkeresés,
politikai rekldm és politikai hirdetés, vdlasztdsi gy(ilés.

1.1. Plakdt

A plakdr a vdlasztdsi kampdnyeszkdzok legismertebb forma-
ja, amellyel dsszefliggésben a torvény rogziti, hogy a vdlasztd-
si kampdny szempontjdbdl plakdtnak kell tekinteni a vélasz-
tdsi falragaszt, feliratot, szérélapot, vetitett képet, emblémdt
mérettdl és hordozdanyagtdl fliggetlentil.®

A Nemzeti Vélasztdsi Bizottsdg (a tovdbbiakban: NVB)
megéllapitotta, hogy a vilasztdsi plakdt a médiaszolgdl-
tatdsokrdl és a tomegkommunikdciérél szolé 2010. évi
CLXXXYV. torvény szerint kiadvanynak’ mindsiil, igy azon
fel kell tiintetni a szerkesztésre és a kiaddsra vonatkozé leg-
fontosabb adatokat (impresszum). Az impresszumnak tar-
talmaznia kell a kiadé nevét, székhelyét, a kiaddsért és a
szerkesztésért felel8s személy nevét.® Tehdt — ahogyan arra
az NVB is rdmutatott — az impresszum vilasztdsi plakdton
toreénd feltiintetése kotelezd, ennek elmulasztdsa a Ve. 2. §
(1) bek. ¢) pontjdban foglalt johiszemii és rendeltetésszerii jogy-
gyakorlds alapelvének sérelmér jelenti, hiszen ebben az eserben
a plakdr készittetésére vonatkozd jogosultsdg gyakorldsa a kiad-
vdnyra vonatkozé szabdlyok megsértésével jar.

A Ve. szerint a kampdnyid8szakban a jelold szervezetek és
a jeloltek engedély és bejelentés nélkiil készithetnek plakdtot.
Plakdt a kampdnyid8szakban — a térvényben meghatdrozott
kivételekkel — korldtozds nélkiil elhelyezhetd. A torvény e
rendelkezése az eddigi joggyakorlat alapjdn a kampdny sza-
bilyozdsdnak taldn egyik legproblematikusabb kérdéskore.
A Ve. kimondja, hogy épiilet falira, keritésre plakdtot elhe-
lyezni kizdrdlag a tulajdonos, a bérls, illetdleg — dllami vagy
onkormdnyzati tulajdonban lévé ingatlan esetén — a vagyonke-

> Ve. 140. §

®Ve. 144. § (1) bek.

72010. évi CLXXXV. tdrvény a médiaszolgdltatdsokrdl és a tomegkom-
munikdciorél 203. § 22. pont: , Kiadvdny: (...) egyéb nyomtatott anyag (cim-
tdr, névedr, grafikdt, rajzor vagy fotot tartalmazd kiadviny, térkép; riplap;
nyomtatott képeslap, iidvizlé- és mds hasonld kdrtya; nyomtatott kép, minta,
[fénykép; nyomtatott naptdr; nyomtatott iizleti rekldmanyag, kataldgus, pros-
pektus, rekldmposzrer és hasonlok; egyéb sziveges kiadvdny)”

82010. évi CLXXXV. tdrvény a médiaszolgdltatdsokrdl és a tomegkom-
munikdciérél 46. § (9) bek.

?1112/2014 NVB hatdrozat az M.Z és B. A. magdnszemélyek dltal be-
nyujtott kifogds tdrgydban

zeldi jog gyakorldjanak hozzdjdruldsdval lehet.”® Az épiiletnek
vagy keritésnek nem mindsiil§ objektumokra a tulajdonos
hozzdjruldsa nélkiil — a birtokvédelmi jog fenntartdsval — is
kiragaszthatd vélasztdsi plakdt.

Ezen a ponton kell megemliteniink a Karidnak a villa-
nyoszlopokon torténd vdlasztdsi plakdtok elhelyezésével kap-
csolatos — kissé ellentmonddsosnak tling — itélkezési gyakor-
latdt. 2014. mdrcius 5-én a Kuria a kozuti kozlekedésrél sz616
1988. évi L. torvény (a tovdbbiakban: Kkt) 12. § (3b) bekez-
dése'! és a rekldmreabldk, rekldmhordozdk és egyéb reklim
célt berendezések, kdzutak melletti elhelyezésének részletes
szabalyairdl sz6l6 224/2011. (X. 21.) Korm. rendelet 3. § (2)
bek. ) pontja'? alapjdn tgy dontétt, hogy tilos a kihelyezés.?
Ezzel itéletében helybenhagyta az NVB 128/2014. szdmu
mdsodfokd hatdrozatdt. E hatdrozat indokoldsidban megélla-
pitotta, hogy a rendelet 1. §-a rekldimcéld berendezésként ki-
fejezetten nevesiti a Ve. 144. §-a szerinti valasztdsi plakdtot,
ezért egyértelmd, hogy a Kkt. 12. § (3b) bekezdésében és a
rendelet 3. § (2) bekezdésének @) pontjdban rogzitett tilalom
a valasztdsi plakdrokra is vonatkozik.

Ehhez képest mdrcius 17-i déntésében a Karia mdr a ko-
vetkezdket rogziti: ,A Ve. 144. § helyes értelmezése szerint
a vélasztdsi plakdt elhelyezésére kizdrdlag a Ve. 144. S-dnak
rendelkezései az irdnyaddak. A vdlasztdsi szervek az e rendelke-
zéseknek vald megfelelést vizsgilbatjdk, mig a koziti kozleke-
dési szabdlyok, tovdbbd a reklamtdiblik elhelyezésére vonatkozd
rendeleti szabdilyokat nem alkalmazhatjdk, rekintve, hogy a Ve.
144. S-a egy zdrt szabdlyrendszert alkot. Az emlitert rendeler
ugyan a rekldm céli berendezések fogalmi kirét pontosan rogzi-
ti, abba beleérti a vilasztdsi plakdtot is, azonban e rendelkezés
alkalmazdsit a Ve. 144. S-a (4)-(7) bekezdései nem teszik lehe-
106, igy a korldtozds nélkiili elhelyezés fészabilydt e rendelkezés
sem ronthatja le.”* Tehdt a plakdtok villanyoszlopra helyezése
nem sérti az ilyen tgyben alkalmazandé vilasztdsi eljdrdsi
torvényt. Ugyanakkor gy véljiik, mds esetekben (péld4ul ha
a vdlasztdsi plakdt egy kozlekedési tdbldt takar el) indokolttd
vélik a Ve.-n kivill egyéb jogszabdlyok figyelembe vétele az
NVB szdmadra.

Tovabbi — Ve.-ben meghatdrozott — kivételnek tekinthetd,
hogy egyes kozépiileteken vagy a kézteriilet meghatdrozott
részén plakde, illecve 6ridsplakde elhelyezésée a helyi onkor-
mdnyzat, a f8vdrosban a févdrosi dnkormdnyzat miiemlék-
védelmi, kérnyezetvédelmi okbdl rendeletben megtilthatja.

Ve, 144. § (4) bek.

W Nem lehet tovibbd rekldmtdbla, reklimhordozé és egyéb rekldmeéli
berendezés a kozvildgitdsi-, villany-, telefonoszlopon, fiiggetleniil attdl, hogy
a kizvildgitdsi-, villany-, és telefonoszlop a kiziit vittesten kiviili burkolatlan
teriiletén, jdrddn, gyalogiiton vagy kerékpdriiton helyezkedik el.”

2 E rendelet alkalmazdsiban rekldmidbla, rekldmhordozd és egyéb rekldm
célii berendezés (a tovdbbiakban: reklim célii berendezés): minden olyan jel,
Jelzés vagy barmely tdrgy, amely a gazdasdgi reklamtevékenység alapvetd felté-
teleirdl és egyes korldrairdl szolé 2008. évi XLVIII. torvény 3. § d) pontjdban
meghatdrozott gazdasdgi rekldmnak mindsiil, vagy célja, hogy a kiziiton és a
kozforgalom szdmdra el nem zdrt magdniiton kizlekeddker bizonyos ideoldgi-
dk, elvek, érickek, elképzelések tdmogatdsdril vagy elutasitdsdardl meggydzze,
ideértve a vdlasztdsi eljdrdsrol sz6l6 2013. évi XXXVI. tirvény 144. §-a sze-
rinti plakdtot is.”

13 Kiria Kvk.I11.37.183/2014/10. szdm hatdrozat

" Kiria Kvk.11.37.307/2014/3. szimt hatdrozat



Példdnak okdért tilos vélasztdsi plakdt elhelyezése valameny-
nyi Duna-hidon, illetve valamennyi aluljaréban.” Tovdbb4
tilos 4llami vagy énkormdnyzati hatésdg elhelyezésére szol-
gélé épiileten vagy azon beliil plakdrtot elhelyezni. Ezzel 6sz-
szefiiggésben a Févérosi [télétibla helybenhagyta a Févérosi
Vilasztdsi Bizottsdg 16/2014. (IX. 1) szdmua hatdrozatdt,
amely kimondja, hogy ,az egészségiigyi szolgdltaté nem mi-
ndsiil sem dllami, sem onkormdnyzati hatdsdgnak”.

A vilasztds eljérdsjogi alapelveinek — Gigymint a valasztds
tisztasdgdnak megévdsa és a johiszemd és rendeltetésszerti
joggyakorlds — érvényesiilése érdekében a plakdtot ugy kell
elhelyezni, hogy az ne fedje mds jelolt vagy jelold szervezet
plakdtjde, és kdrokozds nélkiil eltdvolithat6 legyen. A Haj-
dd-Bihar Megyei Birdsig 8.Kpk.30. 158/2006/2. szdmu
végzése szerint: ,, Annak, hogy a kordbban elhelyezett plakdir
milyen dllapotii nincs jelentdsége, a felhelyezést végzd személy
nem mérlegelheti azt, hogy mds jelolt mdr elhelyezett plakdtja
felhivd funkcidjdr képes-e betolteni. Ugyancsak nem mentesiti a
Jjogszabdlysértés aldl az utdbbi ragasztdt, hogy megeldzden mds
mdr a vdlasztdsi plakdtra ragasztott.”

A Ve. kimondja, hogy a plakdtot az, aki elhelyezte, vagy
akinek érdekében elhelyezték, a szavazdst kovetd 30 napon
beliil koteles eltdvolitani, vagy ennek elmaraddsa esetén az el-
tdvolitds koleségét viselni. E torvényi szabdlyozds értelmezése
okdn az NVB irdnymutatds bocsdtott ki, amelyben rdgziti,
hogy a vélasztdsi plakdtnak a szavazdst kovetd 30 napon be-
liil torténd eltdvolitdsdra vonatkozd kotelezettség megszegése
miatt elSterjesztett kérelem elbirdldsira a vdlasztdsi bizott-
sdgnak nincs hatdskore és birsdg kiszabdsdra sem jogosult.
A jogszabdlysérté mulasztds ugyanis Magyarorszdg helyi 6n-
kormdnyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. §
(1) bekezdés 2. pontjéban foglaltak alapjén a helyi 6nkor-
mdnyzatok hatdskorébe tartozd kozteriileti tigy.'

1.2. Vidlaszrdsi gyiilés

A Ve. 145. § (1) bekezdése szerint wvdlasztdsi gyiilést kam-
pdnyiddszakban lehet tartani. A szavazds napjin vdlaszidsi
gyiilés nem tarthatd. A vdlaszidsi gyiilések nyilvanosak. A vé-
lasztdsi gy(ilés — annak ellenére, hogy a gyiilekezés valameny-
nyi ismérvével rendelkezik — nem tartozik a gyiilekezési jog-
16l sz616 1989. évi I1I. torvény hatdly ald, ezért azt el6zetes
bejelentés nélkiil is meg lehet tartani a kampdnyid8szakban.”
Megitélésiink szerint ugyanakkor célszer(i a rendérségi beje-
lentést megtenni, ugyanis igy a rendéri szerv fel tud késziilni
—amennyiben sziikségessé valik — a rendezvény biztositdsdra.

Az Alaptorvény VIII cikk (1) bekezdése a kovetkezdkép-
pen rendelkezik: ,Mindenkinek joga van a békés gyiilekezés-
hez”. Ennek az alaptorvényi kdvetelménynek megfeleléen a
vélasztdsi gy(ilésnek békés keretek kozott kell megvaldsulnia,
azaz a résztvev8k magatartdsinak erészaktdl mentesnek kell
lennie. A gytlésen szabadon megjelenhetnek, de nem tart-

15 4/2014 Fév. Kgy. rendelet a vélasztdsi plakdtok egyes kozépiileteken és
a kozteriilet meghatdrozott részein torténd elhelyezésének tilalmdrdl 2. §
5.,6. pontok

1©13/2014 NVB irdnymutatds a vdlasztdsi plakdt eltdvolitdsa szabdlyai-
nak alkalmazdsdrol

17:1989. évi I11. torvény a gyiilekezési jogrdl 3. § a) pont

hatnak magukndl 18fegyvert vagy robbanbanyagot, illetve az
élet kioltdsdra vagy testi sértés okozdsdra alkalmas eszkozt.
Emellett ugyanakkor indokoltnak tartandnk egy, kifejezet-
ten a vdlasztdsi gy(ilésre vonatkoz6 rendészeti jellegli szabd-
lyozds életre hivdsat.

A gyiilekezés dltaldnos szabdlyaihoz képest vélasztdsi gy-
1és esetén kisebb a szervez8k kore, hiszen a Ve. hatdlya ald
tartozé vélasztdsi gy(ilést mint a vdlasztdsi kampdny egyik
elemét, ugyanis kizdrélag a vdlasztdsi eljdrdsban résztvevd je-
18lt, vagy jeldlészervezet, valamint a népszavazds, vagy népi
kezdeményezés kezdeményezdje szervezhet. Tehdta Ve. alap-
jan emlitettek kampdnyid8szakban minden — akdr koz, akdr
magdnteriileten tartott — rendezvénye vilasztdsi gy(ilésnek
tekinthetd. A vélasztdsi gy(ilés a vélasztdsi kampdnyid8szak-
ban annak alapjdn hatdrolhaté el a gytilekezési torvény ha-
tdlya ald tartozé gytilésekedl, hogy kampdnyeszkdzként célja
a vélasztdi akarat befolydsoldsa vagy annak megkisérlése.®
Kérdés azonban, hogy a rendezvény céljinak, vagy tdrgyd-
nak a rendezvény vilasztdsi gy(lési mindsége szempontjabdl
jelentésége van-e?”?

Vilasztdsi plakdt akdr a szavazds napjdn is elhelyezhetd — a
torvényben meghatdrozott korldtozdsokkal — gy valasztdsi
gytlés ekkor mdr nem tarthatd. A vilasztdsi gytlés helyszi-
nével Osszefiiggésben a Ve. 144. § (5) bekezdése kimondja,
hogy a vdlasztdsi kampdny céljdra az dllami és onkormdnyzati
kdltséguetési szervek a jeloltek, jelold szervezetek szdmdra azonos
[feltérelekkel bocsdthatnak rendelkezésre helyiséget és egyéb sziik-
séges berendezést. Fontos megjegyezniink, hogy e kotelezett-
ség kizdrdlag a nyilvantartdsba vett jeloltek és jelol8szerveze-
tek irdnydban 4ll fenn, valamint biztositja az esélyegyenldség
alapelvének érvényesiilését a vilaszedsi kampany soran. Alla-
mi vagy onkormdnyzati hatdsdg elhelyezésére szolgdld épiilerben
vdlasztdsi kampdnytevékenységet folytatni, vdlaszrdsi gyiilést
tartani tilos, kivéve az orszdzndl kevesebb lakosii telepiilésen,
feltéve, hogy mis kizisségi célii épiilet nem dll rendelkezésre®
Példédnak okdért nem tarthat6 vdlasztdsi gy(ilés a polgdrmes-
teri hivatal hdzassdgkotd termében?, illetve az Orszdggyilés
alelnokének parlamenti irod4jéban.?

1.3. Politikai rekldm és politikai hirdetés — a médiakampdny

A vilasztdsi eljardsrdl szol6 torvény 146. §-a kimondja, a po-
litikai rekldm a médiaszolgdltatdsokrdl és a tomegkommunikd-
cidrdl szolo 2010. évi CLXXXV. tirvényben (a tovibbiakban:
Mttv.) meghatdrozott politikai rekldm, azzal az eltéréssel, hogy
a pdrt, politikai mozgalom és kormdny alatt jelold szervezeter és
fiiggetlen jeloltet kell érteni. A politikai hirdetés pedig az ellen-
érték fejében kizzérett, valamely jelold szervezer vagy fiiggetlen
Jjelolt népszeriisitését szolgdls vagy tdmogatdsdra dsztinzd, illetve
azok nevét, céljdt, tevékenységét, jelszavit, emblémdjdt népsze-

18 CsernY Akos (Szerk.) Vilaszt6jogi kommentdrok. Wolters Kluwer
Kft, Budapest 2014. 271. o.

1 Hajas BARNABAS: A gyiilekezési jog egyes aktudlis elméleti és gyakor-
lati kérdései. Doktori értekezés, Pécs 2012. 144. o.

2 Ve. 144. § (5) bek.

?! Szabolcs-Szatmdr-Bereg Megyei Birésdg 2.Kvk.20.711/2066/2.

2223/1998. (IV. 6.) OVB hatdrozat
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riisitd, sajtdtermékben kozzétett médiatartalom vagy filmszin-
hdzban kozzétett audiovizudlis tartalom.

A politika rekldm és politikai hirdetés kampdnyeszkozként
valé alkalmazdsa az Gn. médiakampdny keretében torténik.
Mind politikai hirdetés, mind politikai rekldm csak a jelolt,
illetve a jelsld szervezet nyilvantartdsba vételét kovetden te-
hetd kozzé. A két kampdnyeszkdz kozote az alapvetd kiilonb-
ség, hogy el8bbi a sajtétermékben vagy filmszinhdzban kizd-
rélag ellenéreék fejében, mig utdbbi a médiaszolgdltatdsban
kizdrélag ellenéreék nélkiil kozolhetd.

1.3.1. Politikai reklim kozzététele

Az Alaptorvény IX. cikk (3) bekezdés szerint: ,, A demokra-
tikus kozvélemény kialakuldsihoz vilasztdsi kampdnyiddszak-
ban sziikséges megfeleld tdjékoztatds érdekében politikai rekldm
médiaszolgdltatdsban kizdrilag ellenériék nélkiil, az esélyegyen-
ldséger biztositd, sarkalatos torvényben meghatdrozort feltérelek
mellett kozolpets.” Politikai rekldm csak televiziéban, radié-
ban jelenhet meg.

A politikai rekldm kozzétéeelére vonatkozé dltaldnos sza-
bilyokat a Ve. 147. §-a tartalmazza. E rendelkezések alkal-
mazanddk a helyi és korzeti médiaszolgdltatékra, amelyeket
a politikai rekldm kozzétételére vonatkoz bejelentési kotele-
zettség nem terhel és a jogszabdlyi elirdsok megtartdsa mel-
lett id8tartambeli és id8sdvbeli korldtozds nélkiil kozvetithet
nek politikai rekldmot.?® A feltételek egyenl8ségét azonban
nem az egyes médiaszolgdltaték kozote, hanem egy-egy mé-
diaszolgaltaté vonatkozdsdban kell vizsgdlni.

A politikai rekldm el84llitdsa minden esetben a megrendeld
feladata, aki nem gyakorolhat szerkesztdi befolydst a média-
szolgdltatora és a rekldm tartalmdére kizdrélagos felel8sséggel
tartozik. A médiaszolgdltatd koteles a politikai rekldm kozzé-
tételekor annak megrendeljét viligosan megnevezni, ugyan-
is kordntsem biztos, hogy a vilasztépolgdr szdmdra egyéreel-
m, mely jellt vagy jelold szervezet rekldmjdc ldtja, hallja.*

A kozszolgdlati médiaszolgdltatdk linedris médiaszolgdlta-
tdsaira és nem kozszolgdlatinak mindsiilé médiaszolgdltaték
orszdgos linedris médiaszolgdltatdsaira vonatkozé kiilénos
szabdlyokat a Ve. 147/A.§-147/F. §-ai tartalmazzdk. A Ma-
gyar Televizi6 Nonprofit Zrt., a Magyar R4dié Nonprofit
Zrt. és a Duna Televizié Nonprofit Zrt. mint kézszolgélati
médiaszolgaltatok kotelesek politikai reklémok kézzétételére
a szavazdst megel6z8 50. naptdl a szavazdst megel6z8 napig a
torvényben meghatdrozott id8korldtok kozott. Ugyanakkor
az orszdgosan elérhetd linedris médiaszolgélratdst nydjté mé-
diaszolgaltaté —a politikai rekldm kézlésére szolgdlé orszdgos
linedris médiaszolgdltatdsénak vagy médiaszolgdltatdsainak
megjelolésével — legkésbb a vdlasztdst megel8z8 dtvenedik
napon kozli a Nemzeti Vdlasztdsi Bizottsdggal, ha biztositani
kivdnja politikai rekldm kozzétételének lehetdségét. Ameny-
nyiben a hatdriddig nem nyilatkozik, politikai rekldmot nem
tehet kozzé.

A politika reklimmal 6sszefliggésben példdnak okdért
megemlithetd az an. TV2-iigy. Lényege, hogy a TV2 mdrci-

#2/2014 NVB irdnymutatds politikai hirdetés és politikai rekldm koz-
zétételérdl
24 Cserny Axkos (Szerk.) i.m. 273. o.

us 9-én kilenc id8pontban tette kdzz¢ a kormdnynak a , Ma-
gyarorszdg jobban teljesit” szlogenti, 50 mdsodperc hosszisdgt
misorszdmait. NVB-hez érkezd kifogdsban a beadvdnyozok
4lldspontja szerint a hivatkozott tdrsadalmi hirdetés jelmon-
data azonos, illetve vizudlis megjelenésében nagy hasonlé-
sagot mutat a kormdny 4ltal kiadott politikai hirdetésekkel.
Az tigyben az NVB megdllapitotta, hogy az nem tekinthetd
a Ve. szerinti politikai rekldmnak, ugyanis abban egyértel-
mien megjeldlésre keriilt, hogy a Kormdny megbizdsibdl
késziilt. A miisorszamot inkdbb a médiatorvény szerinti ko-
zérdek(i kézleménynek vagy tdrsadalmi céld reklimnak lehet
tekinteni.?

Ezt kovet8en a beadvdnyozdék a Kuaridhoz fordultak, és
kérték, hogy a Kuria 4llapitsa meg azt, hogy az emlitett md-
sorszdm politikai rekldmnak mindsiil. A Kdria megvéltoz-
tatta az NVB hatdrozatdt, és dontésében kimondta, hogy
nem a megrendeld személye, hanem a miisorszdm tartalma
donti el a mindsitést. Politikai rekldmnak mindsiil az is, ha
a jelol8szervezet céljét, jelszavdt népszer(siti az adott miisor-
szdm. Ha az dllam valamely jeloldszervezet mellett a kom-
munikdcide feler8sitd mdédon 1ép fel, az adott esetben tor-
vénysértést eredményezhet.?

1.3.2 Politika hirdetés kozzététele

A Ve. 148. §-a a kovetkez8képpen rendelkezik: , Amennyi-
ben sajtorermék politikai hirdetést kivin kozilni, a vdlaszids
kitiizését kivetd 5 munkanapon beliil az Allami Szdmvevészék-
hez eljuttatja hirdetési szolgdlratdsainak drjegyzékét, amelyet az
nyilvantartdsba vesz, és honlapjin kizzétesz. Politikai hirdetést
kizdrdlag olyan sajtotermék kozolhet, amelynek hirdetési drjegy-
zékét az Allami Szdmvevészék nyilvantartdasba vette. Politikai
hirdetés csak a nyilvantartdsba vett drjegyzék dltal meghatdro-
zott ellenériék fejében kozilhetd.”

Mindebbdl kévetkezik, hogy a bejelentési kételezettségre
vonatkozd hatdrid elmulasztdsa esetén politikai hirdetés
kozzétételére nincs lehetdség abban az esetben sem, ha a saj-
totermék ingyenesen, ellenérték nélkiil kivinja biztositani a
politikai hirdetés kozzétérelér.”

1.4. Kozvetlen politikai kampdny

A Ve. kimondja, hogy vdlasztdsi kampdnyanyag a vdlaszto-
polgdr részére kozvetlen megkeresés modszerével a 89. S-ban
meghatdrozottak alapjin juttathaté azzal, hogy egyéb adatai
Jfelhaszndldsdhoz — mint mobiltelefonszdm, elektronikus levél-
cim — a kifejezett hozzdjdruldsa sziikséges.

A kozvetlen politikai kampdny a vélasztdsi kampdnya-
nyagnak a vdlasztépolgdr részére kozvetlen megkeresés méd-
szerével toreénd eljuttatdsa.?® A jeloltek a nyilvdntartdsba
vételiikre illetékes vdlasztdsi iroddktdl kérelmezhetik azon
vélasztokeriilet szavazokori névjegyzékben szerepld vélaszto-

»745/2014 NVB hatdrozat a B. R. és Sz. V. magdnszemélyek dltal be-
nyujeott kifogds tdrgydban

26 Kvk.I11.37.328/2014/6.5z4m
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2 PALEFY ILoNa (Szerk.) Valasztdsi fiizetek 193. (2014.09.14.) heep://
www.valasztas.hu/hu/ovi/content/vf/vf_193.pdf 18. o.



polgdrainak név-és lakcimadatait, amelyben jeloltként Sket
nyilvdntartdsba vették. A listdt 4llitd jelsld szervezet pedig
a Nemzeti Vdlasztdsi Iroddedl kérheti az emlitete adatokat.
Az adatszolgdltatds teljesitésének feltétele az adatszolgdlratd-
si dij megfizetése, amelynek osszege jelolt esetén a kotelezd
legkisebb munkabér egyhavi osszegével (101.500 Ft.), mig
jelsld szervezet esetén a kotelezd legkisebb munkabér egy-
havi 6sszegének és a listds vdlasztokeriiletben megvélasztha-
t6 képviseldk szdmdnak szorzatdval egyezik meg.” A dijat a
Nemzeti Vilasztdsi Iroda szdmldjdra kell befizetni. Azonban
az Alaptorvény VI cikke®® ltal deklardlt informdcids énren-
delkezési jog védelme érdekében a vdlasztépolgdrok megtilt-
hatjdk adataik — egyébként torvényen alapulé — kiaddsdt. Az
adatszolgdltatdst a vélasztdsi iroda 6t napon beliil kételes tel-
jesiteni. Ezt kovetden a jeldlteknek és jeloldszervezeteknek a
Nemzeti Adatvédelmi és Informdciészabadsdg Hatésdgnil (a
tovabbiakban: NAIH) elektronikus titon kell kérelmezniiik a
személyes adatok kampdnyolds céljdbdl toreénd kezelésének
nyilvdntartdsba vételét, mivel — a NAIH kozleménye szerint
- a politikai kampdnytevékenységek nem tartoznak az infor-
micids onrendelkezési jogrdl és az informdcidszabadsdgrdl
sz616 2011. évi CXII. tdrvény 65. § (3) bekezdésében foglalt
kivételi szabdlyok hatdlya ald.

Amennyiben a jelolt megkapja az igényelt adatokat a vé-
lasztdsi iroddtdl, tgy adatkezelvé vilik, vagyis meghozza
és végrehajtja, illetve az dltala megbizott adatfeldolgozdval
(pl. jelsld szervezet) végrehajtatja az adatkezelésre vonatkozd
déntéseket, Ez utébbi esetben is értelemszertien a jelole-adat-
kezel§ felel az adatfeldolgozé dltal okozott kdrért. A jelolt és
az adatfeldolgozé jelold szervezet koteles szerzddést kotni
egymdssal.®! A jelolt koteles a vélasztopolgdrokat (adatala-
nyok) tdjékoztatni az adatfeldolgozé személy kilétérdl.

Az adatszolgdltatds adatait kizdrdlag kozvetlen politikai
kampdny céljdra lehet felhaszndlni. Egyéb céld felhasznd-
ldsuk, mdsoldsuk, harmadik személynek toreénd draddsuk
tilos. A személyes adatokat a nyilvdntartdsba vett jelolt és
listdc 4llit6 jelol8szervezet legkésdbb a szavazds napjdn ko-
teles megsemmisiteni, és az errdl késziilt jegyz8konyvet hd-
rom napon beliil koteles dtadni az adatszolgdltatdst teljesit§
vélasztdsi iroddnak.’ Ennek elmulasztdsa esetén a vdlasztdsi
iroda birsdgot szabhat ki.

Ha a jelol8szervezet megszegi az adatkezelésre vonatkozd
szabdlyokat, a NAIH vizsgdlatot indithat az érintett vdlasztd-
polgdrok személyes adatok védelméhez f1z8d8 jogdnak sérel-
me miatt.’® Példdnak okdért torvénysértének mindsiil a nyil-
vénos telefonkonyvek alapjdn t6rténd kampdnytevékenység,
ugyanis a valasztépolgdr hozzdjéruldsa szitkséges telefonszd-

? Ve. 153-154. §

% Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a k-
zérdek(i adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. [Alaptorvény VI cikk (2)
bek.]

' ANAIH kézleménye a kézvetlen politikai kampdny céljabél folytatott
adatkezelés nyilvdntartdsba vételének médjairdl (2014.09.13.)

htep://www.naih.hu/files/A-NATH-koezlemenye-OKV-2014--3-.pdf

2 Ve. 155.§

¥ 2011. évi CXXIL. torvény és az informécidés onrendelkezési jogrol és az
informdciészabadsdgrol 52. § (1) bek.

mdnak, mobiltelefonszdmanak kozvetlen politikai kampdny
céljdra torténd felhaszndldsdhoz.

1.5. Kozvélemény-kutatds

A Ve. a kovetkez8képpen rendelkezik: A szavazds napjin a
kozvélemény-kutatdst végzd személy abba az épiiletbe, amelyben
a szavazdhelyiség van, nem léphet be, a vilasztdpolgdrokat sem-
milyen mddon nem zaklathatja, és csak az épiiletbél kilépdker
kérdezheti meg. Az ilyen modon készitert kizvélemény-kutatds
eredményér (exit poll) is csak a szavazds befejezése utdn szabad
nyilvdnossdgra hozni.**

~Mig a kampdny kifejezetten a vdlasztdpolgdri akarar
Jormdldsdra (a meggybzddés befolydsoldsdra) irdnyul, ad-
dig ilyen kozvetlen célja a vélemény-kutatdsi eredmények
kozzétéreléneck nines” — rogziti az Alkotmdnybirésig a
6/2007. (II. 27.) AB hatdrozatdban.

Ugyanakkor az eredmény nyilvdnossdgra hozatala alkal-
mas lehet a vélasztdi akarat befolydsoldsdra, noha a kozvéle-
mény-kutatds onmagdban nem tekinthetd kampdnyeszkdznek.

A NVB 8/2014. szdmt a szavazds befejezésének és lezdrs-
sanak id6pontjdrdl c. irdnymutatdsiban kimondta, hogy az
exit poll kozvélemény kutatds eredménye kozép-eurdpai idg
szerint 19.00 éra utdn hozhaté nyilvdnossdgra, ekkor fejezd-
dik be ugyanis a szavazds. Kévetkezésképpen, ha a szavazds
befejezésének id8pontjaban (19.00 érakor) a helyi valasztdsi
bizottsdg még nem zdrja le a szavazdst a sorban 4ll6 vélasz-
topolgdrok szavazdsa miatt, akkor ezen vélasztépolgdrok
értesiilhetnek a kdzvélemény-kutatds eredményérdl, amely
ezdltal hatdst gyakorolhat a vdlaszt6i akaratra.

A Ve. pontositja a kordbbi szabdlyozdst azzal, hogy nem a
szavazlhelyiségbdl, hanem az épiiletbdl kilépd vilasztépol-
gdrok irdnydban biztositja a kdzvélemény-kutatds lehetdsé-
gét, hiszen tilalomként érvényesiil, hogy a szavazds napjin
a kozvélemény-kutatdst végzd személy abba az épiiletbe,
amelyben a szavazohelyiség van, nem léphet be.

2. A részleges kampdnycsend intézménye

A kampdnycsend azon idészak, amely alatt tilos a vélaszték
vélasztopolgdri akaratdnak a befolydsoldsa. Hazai jogunkban
2010-t8l a kampdnycsend csupdn a szavazds napjdra korldto-
zédott, a Ve. pedig megsziintette a klasszikus kampdnycsend
intézményét. A kampdnytevékenység ugyanis — a kordbbi
szabdlyozdshoz hasonléan — csupdn a szavazds napjin kor-
létozott egyfeldl teriiletileg, mdsfeldl pedig meghatdrozott
kampdnyeszkozok tekintetében.

Az Alkotmdnybirésdg 39/2002. (IX. 15.) AB hatdroza-
tdban rdmutatott arra, hogy a kampdnycsend megsziinte-
tése nem vezet alkotmdnyellenes helyzethez, amennyiben a
torvényhozé a vdlasztdsok zavartalansigdt mds eszkozokkel
biztositja.

A NVB hét pontbdl 4116 irdnymutatdsban tisztdzta és pél-
ddkkal szemléltette a Ve. 143. §-dt, amely a teriileti kam-
panytilalmat szabdlyozza a kévetkezdképpen: ,, A szavazdhe-

¥ Ve. 150. §
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lyiséget magdban foglalé épiiletnek a szavazdhelyiség megkizeli-
1ését szolgdld bejdratdrdl szdamitott 150 méteres tdvolsigon beliil
— kozteriileten — vilasztdsi kampdnytevékenység a szavazds nap-
Jjdn nem folytathatd.”

A 11/2014. sz4md, a relativ teriileti kampdnytilalom sza-
balyainak értelmezésérdl sz6l6 irdnymutatds leszdgezi, hogy
a tilalom az aktiv kampdnytevékenység folytatdsira vonatko-
zik (ennek értelmében a kozteriileten kordbban jogszertien
elhelyezett plakdtokat nem kell eltdvolitani), illetve kam-
panytevékenységet a szavazéhelyiség elhelyezésére szolgdld
épiiletben és a szavazohelyiségen beliil sem lehet folytatni.

Az irdnymutatds egyértelmiivé teszi, hogy a 150 méteres
korzeten beliili kampdnytilalom 4ltaldnosan vonatkozik va-
lamennyi valasztdsi eljdrdsra. Tovdbbd rogziti, hogy kilfsl-
di dllam kozteriilete nem tartozik a magyar joghatdsdg ald,
ezért a relativ kampdnytilalom erre nem vonatkozik, azaz
kiilképviseleti szavazds sordn a szavazohelyiség megkozelité-
sét szolgdld bejdratcdl szdémitott 150 méteres tdvolsdgon beliil
— kézteriileten — a szavazds napjdn folytatott kampdny nem
jelenti a tilalom sérelmét.

Ezzel szemben titkdzik a Ve. 143.§-dban foglalt szabéllyal,
ha olyan jérm(, amelyen valamely jelolt vagy jelold szerve-
zet plakdtjat helyezték el a szavazds napjdn vdrakozik vagy
folyamatosan illetve rendszeresen 4thalad a 150 méteres kor-
zeten, kivéve a menetrend szerinti szdllitdst végz8 jérmivek.
Tehdt nem kell elcdvolitani a vélaszedsi plakdtokat a buszok-
r6l, villamosokrél sem. Sérti a pdrtatlansdg kovetelményé,
ha a példdnak okért a vdlasztdsi bizottsdg tagjai a szavazds
napjdn jeloltet népszerdsitd szimbélumot osztogatnak vagy
jelolészervezethez kdthetd egyenruhdr viselnek.

Megvaldsul a jogsértés ténye akkor is, ha valaki a 150 mé-
teres korzeten kiviil kampdnyol, de oly médon, hogy az a
korzeten beliil hallhatd, illetve ldthaté (példdul ha az aktivis-
tak mikrofonba beszélnek).

A vilasztéjog 4ltaldnossdga és a valasztds (szavazds) koz-
vetlensége elvének érvényre juttatdsa indokolja az aldbbi ren-
delkezést: A vdlasztdpolgdar a mozgdurna igényléséhez és a sza-
vazdhelyiséghez vald eljutdsihoz mds személy segitségér jogosult
igénybe venni. Ezzel dsszefiiggésben azonban a Ve. egy meg-
szoritd szabdlyt is beiktat, amikor régziti, hogy mozgdurna
igénylésére és a szavazdhelyiséghez torténd szdllitdsra nyilvdanos
felhivds nem tehetd kizzé, szavazdhelyiséghez torténd szdllitdsra
autdbuszos személyszdllitds nem végezhetd.>

Az e szabdlyozdssal kapcsolatos jogértelmezését a NVB a
3/2014. NVB szdm, a szavazds napjin torténd autdbuszos
személyszallitds egyes kérdéseirdl cimd irdnymutatdsban rog-
zitette, mivel sziikséges volt annak tisztdzdsa, hogy fent meg-
hatdrozott tilalom kiterjed-e a valasztdsi szervekre. Az irdny-
mutatds kimondja, hogy a tilalom kiterjed a vdlasztdsi szer-
vekre, igy a vdlasztdsi iroddkra is, amelyek kizdrélag olyan
feladatot végezhetnek, amelyet a Ve. vagy mds, a vdlasztdsra
irdnyadd jogszabdly szdmukra meghatdroz. A Ve. 75. §-a
sorolja fel a vdlasztdsi iroddk feladat-és hatdskoreit, amelyek
kozott nem szerepel a szavazohelyiséghez torténd szdllitdsra
valé nyilvdnos felhivds kozzététele, illetve a szavazds napjdn a
szavazdhelyiséghez torténd autébuszos személyszallitds. Ko-

» Ve. 143/A. § (1)-(2) bek.

vetkezésképpen ilyen jellegli feladat elldtdsdra nemcsak fela-
dat-és hatdskorrel sem rendelkeznek, de az a Ve. 143/A. § (2)
bekezdésében foglalt tilalom alapjdn jogsértd is.

3. A kampdnyfinanszirozds

A kampdnyfinanszirozds szabdlyozdsdt az orszdggy(ilési kép-
visel6k valasztdsa kampdnykéltségeinek tdmogatdsdrdl szol6
2013. évi LXXXVIL térvény hatdrozza meg figyelemmel a
vélasztdsi alapelvekre, igymint a jeloleek és jel8ld szervezetek
esélyegyenldsége, a johiszem és rendeltetésszerti joggyakor-
lds és az orszdggy(ilési képviseldk vdlasztdsa tisztasdgdnak
megovisa.

A kézponti koltségvetésbdl juttatott tdmogatdsra jogosult
minden egyéni valasztdkeriileti jelolt (egymillié forintig),
minden pdrtlistdt 4llité pdrt, valamint nemzetiségi listdt 4l-
lité orszdgos nemzetiségi dnkormanyzat. Utdbbiak a tdmo-
gatdst a vdlasztdsi kampdnyiddszak alatt a térvény hatdly ald
tarozé kampdnytevékenységgel Osszefliggd kiaddsaikra, az
egyéni valasztSkeriileti jeldltek ezzel szemben kizdrélag dolo-
gi kiaddsaik finanszirozdsdra fordithatjék. A tdmogatds 6sz-
szege partlistdt 4llitd pdrt esetén az orszdggytilési képviselk
4ltaldnos vélasztdsdn megszerezhetd 6sszes manddtumnak
(199) és 6tmillié forintnak a szorzata (995 millié forint), mig
a nemzetiségi onkormdnyzat ezen osszeg 30%-dval (298,5
millié forint) megegyez8 tdmogatdsra jogosult.*®

A tdmogatdst a Magyar Allamkincstir (a tovébbiakban:
MAK) a nyilvdntartdsba vételt kovetden — kincstdri szdmldn,
kinestdri kdrtydval — bocsdtja a jelolt rendelkezésére. A jelslt
a kincstdri kdrtydrdl készpénzt nem vehet fel, tehdt a szdmld-
r6l kifizetést vagy kdrtydval vagy dtutaldssal teljesithet. A td-
mogatdsok kezelésével dsszefiiggd tevékenységek elldtdsdban
a jeldltek tdmogatdsa esetén a MAK egyéni valasztdkeriilet
szerint illetékes Allampénzedri iroddja vesz részt. A jeldlt az 6t
megilletd tdimogatdsrdl lemondhat jelold pdrtja javéra.

A jeloltek a vélasztds eredményének jogerére emelkedését
kéveté 15 napon beliil kételesek a MAK-nak végs elszdmo-
ldst benyujtani. Ha a jelslt hatdrid6ben nem szémol el, akkor
koteles a tdmogatds kétszeresét, ha ugyan elszdmol, de azt a
MAK nem fogadja el, legfeljebb kétszeresét megfizetni. To-
vébb4 amennyiben a jelolt nem szerzi meg a vélasztékeriilet-
ben leadott érvényes szavazatok legaldbb 2%-dt, koteles a td-
mogatds 6sszegét a MAK-nak visszafizetni. A pdrtok részére
nyUjtott tdmogatdst azonban akkor sem kell visszafizetni, ha
a part nem jut be a parlamentbe. A befizetési kotelezettség el-
mulasztésa esetén a MAK a Nemzeti Adé- és Vimhivatalnal
kezdeményezi a tartozds adék médjdra téreénd behajedsde.””

A torvény 9. §-dnak (1) bekezdése kimondja, hogy minden
Jelolnek és jelold szervezetnek az orszdggyiilési vdlaszidst koverd
60 napon beliil a Magyar Kozlonyben nyilvinossdgra kell hoz-
nia a vdlasztdsra forditort dllami és mds pénzeszkozik, anyagi
tdmogatdsok dsszegét, forrdsdt és felhaszndldsdnak médjdr. A td-
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mogatds felhaszndldsdt az Allami Szamvevészék is ellendrzi,
és az a jelolt vagy jeldlészervezet, aki megsérti az un. koltési
limitet (a vélasztdsi kampdnyid8szak alatt, a vélasztdsi kam-
panytevékenységgel Osszefiiggd kiaddsok finanszirozdsira
fordithaté maximalizdlt 6sszeg — 5 millié forint/jelsle)*® a
vélasztdsra 8sszesen fordithaté osszeg felett felhaszndle 6sszeg
kétszeresét koteles a kozponti koltségvetés részére befizetni.

III. Osszegzés

A kampdny j szabdlyait dttekintve megfigyelhetd, hogy a jogal-
koté hittérbe szoritotta példdul a hagyomanyosabbnak tekint-
hetd televizids kampdnyokat, amelyek jelentSsége egyébként a
nyugati demokricidkban, ha nem is rohamosan, de csdkken.
Ezzel szemben a direke kampdnyeszkozok, a vélasztopolgd-
rok személyes meggydzésére és az internetes kommunikdcié-
ra épiild kampdnyok jelentésége és jogi lehetdsége megndee.’

Egyes vélemények szerint miutdn a kereskedelmi médiu-
mok nem kotelezhetéek a hirdetések sugdrzdsdra, nem tdinik
valdszinlinek, hogy azok ingyenesen a partok rendelkezésére
bocsdtandk misoridejiiket. Azzal pedig, hogy a jelold szer-
vezetek lizenetei ténylegesen nem tovadbbithatok rddi- és
televizidaddsok utjdn a legtdbb vilasztépolgdrhoz, gy a vé-
leménynyilvdnitdsi szabadsdga sériil.*°

Bir a Ve. pontosan meghatdrozza a hivatalos kam-
pdnyid8szakot, a gyakorlatban mégis problematikus lehet
annak megitélése, hogy egyes tevékenységek még nem vagy
mdr kampdnytevékenységnek mindsiilnek-e. Példdnak okd-
ért, amikor az augusztus 23.-i kampdny kezdete elétt a 8-
vérosban tobb helyen is kikeriiltek a polgdrmester-jeloltek
plakdtjai az utcdkra, a Nemzeti Vilasztdsi Iroda gy foglalt
4lldst, hogy ez nem mindsiil kampdnynak, csupdn az em-
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berek tdjékoztatdsdt szolgdlé hirdetésnek. A joggyakorlat
ellentmonddsossdgit jelzi, hogy az orszdg egy mdsik telepii-
lésén viszont a helyi vélasztdsi bizottsdg tgy itélte meg, jog-
sértd az, hogy a polgdrmester-jeldlt szérélapjait bedobéltdk a
postaldddkba a kampdny hivatalos kezdete el6tt.

Az 1j valasztdsi szabalyok egyik kardindlis pontja kétséget
kizdréan a kampdnyfinanszirozds. Az alkotmdnyos demokrd-
cidban a vdlaszt6jogra vonatkozd szabélyozdsnak biztositania
kell, hogy a politikai szerepldk 4tldthaté forrdsbdl szdrmazé
és szamon kérhetd médon felhaszndle pénzbdl finansziro-
zott kampdnyt folytatva, minden résztvevd szdmdra egyenld
esélyeket biztositd megmérettetés eredményeként nyerjenek
felhatalmazdst a kozhatalom gyakorldsdra. A Transparency
International felmérése szerint az Uj szabdlyozds nem teremt
4tldchat6 viszonyokat és tovdbbra is fenntartja annak a le-
hetdségét, hogy a partkodzeli civilszervezetek korldtozdsok
nélkiil, tetsz8leges eszkozokkel kampdnyolhassanak. Ez pe-
dig Gjabb esélyt biztosit az ellendrizhetetlen pénzkoltésre és a
szabdlyozatlan kampdnytevékenységre.*!

Stlyos problémat jelent az, hogy a valamely parthoz tarto-
zoként induldk és a figgetlen jeloltek tdmogatdsinak méréke
szignifikdnsan eltér, amely sérti a jeldltek és a jelolészervezetek
esélyegyenl8ségének kovetelményét. Tovdbb4 visszaélésekre ad
lehetdséget az is, hogy az frott sajté politikai rekldmtarifdit be
kell jelenteni az Allami Szamvevészéknek, mig a sokkal koltsé-
gesebb éridsplakatok drai rejtve maradhatnak. Osszességében
tehdt elmondhatd, hogy az 4j finanszirozdsi szabdlyok is mé-
dot adnak kiilonbozd korrupcids tevékenységek folytatdsdra.

Végezetiil egyetértiink azzal a vélekedéssel miszerint a re-
lativ teriileti kampdnytilalomra vonatkozé NVB irdnymuta-
tds ellenére is a 150 méteren beliili kampdnyolds tilalmdnak
jogalkalmazdi megitélése a vélasztdsok napjdnak egyik jogi
kulcskérdése lesz.*?

“ http://www.transparency.hu/uploads/docs/TI_valasztasi_torveny_
hatteranyag_121219.pdf 2.0. (2014.09.23.)
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