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Nyugdijprivatizicié Latin-Amerikdban

és Kozép-Kelet Eurépdban 1.

A vildg szdmos orszdga az elmult hdrom évtizedben az 4l-
lami nyugdijrendszerének finanszirozdsi nehézségeit a nyug-
dijrendszer részleges vagy teljes privatizdldsdval igyekezett
megoldani. Chile volt az elsd a vildgon 1981-ben, amely az
allami feloszté-kirové rendszerée felvaltotta a kotelezd, t6-
késitett magdn-nyugdijalapok dltal miikddtetett rendszerrel.
Ez az ugynevezett chilei modell el8szor Latin-Amerikdban
vélt reformparadigmdvd, majd a Vildgbank kozremiikodé-
sével empirikus elézményét jelentette a kozép-kelet eurdpai
orszdgok reformprogramjdnak.! Ennek kovetkeztében 1981
és 2008 kozote 13 latin-amerikai és 10 kozép-kelet eurdpai
orszdg hajtott végre nyugdijprivatizdciét.”? Azonban napja-
inkban mdr szdmos orszdgban a nyugdijprivatizdcié revizidja
van napirenden a pénziigyi és gazdasdgi valsdg hatdsdra.

A tanulmdny két részbdl 4ll, az elsd rész kitiintetett figyel-
met szentel a Latin-Amerikdban megfigyelhetd nyugdij-pri-
vatizdcids dramlat bemutatdsdnak, a mdsodik rész pedig an-
nak hatdsit elemzi Kozép-Kelet Eurépdban.

I. rész

LATIN-AMERIKA

Latin-Amerika volt az elsd kontinens, amely részlegesen vagy
teljesen privatizdlta a nyugdijrendszereit. A latin-amerikai
nyugdijprivatizdciék messze tdl hatottak a dél-amerikai kon-
tinensen, egyrészt befolydsoltdk a kozép-kelet eurdpai orszd-
gok nyugdijreformjdt, mdsrészt hatdssal voltak az Egyesiilt
Allamok térsadalombiztositisinak privatizdciés kisérletére.?

A nyugdijrendszer privatizéldsa strukturdlis reformnak mi-
ndsiil, ami azt jelenti, hogy az 4llami feloszté-kirové nyug-
dijrendszert részben vagy egészben a t6késitett magdn-rend-
szerrel helyettesitik. E reform radikdlis 1épés, mert alapvetd
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szakitdst jelent a kordbbi rendszerrel, mivel az idéskori jo-
vedelemrdl torténd gondoskodds egyénivé vilik a kollektiv
helyett és az oregségi nyugdijak f§ szolgdltatdja a piac lesz az
4llam helyett a jov8ben. Az nyugelldtdsok dsszegét a jovben
pedig az egyéni szdmldn felhalmozott 8sszeg és azok hozama
hatdrozza meg. ,, Ez a »paradigmavdltds« a mogottes tdrsadalmi
szerzddés lényeges dtirdsdt jelenti.”

Latin-Amerikdban dsszesen 13 orszdg® iktatta torvénybe a
strukturdlis nyugdijreformot, amely a nyugdijprivatizdcié kii-
16nb6z8 modelljeit valdsitotta meg. A tanulmdny elsd részé-
ben a latin-amerikai orszdgok nyugdijprivatizdciéjit rendsze-
rezziik, felvdzoljuk ismérveit, valamint elemezziik a gazdasdgi
vélsdgnak a strukeurdlis nyugdijreformra gyakorolt hatdsat.

1. A latin-amerikai orszdgok nyugdijprivatiziciéjinak
rendszerezése

A latin-amerikai orszdgok nyugdijprivatizdciéjt két szem-
pont alapjdn rendszerezhetjiik, egyrészt az un. chilei modell-
hez valé viszonyuk alapjén, mdsrészt aszerint, hogy a reform
4ltal bevezetett kotelezd magdn-nyugdijalapok hogyan viszo-
nyulnak az dllami feloszté-kirové rendszerhez.

Chile volt az els§ a vildgon, amely az dllami feloszté-kiro-
v6 rendszerét olyan tobbpilléres nyugdijrendszerré alakitotta
4t, amelyben az id8skori jévedelemrdl térténd gondoskoddst
a tovabbiakban jelentds mértékben a t8kefedezeti elven md-
kod8 magdn-nyugdijpénztarak ldtjak el. A chilei nyugdijre-
form modell értékiinek mindsiilt, mivel mintdul szolgélt a
Latin-Amerika tobb orszdgdban lezajlé nyugdijreformhoz.

Ennek koévetkeztében az an. chilei modellt ,e/sé-generdcids”

reformnak, azon latin-amerikai orszdgok nyugdijprivatizdci6-
jat, amely a chilei modell kiilénb6zd valtozatait valdsitotta
meg, ,,mdsodik-generdcids” reformnak szokds mindsiteni.”
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Carmelo Mesa-Lego (Univerity of Pittsburgh) a latin-ame-
rikai orszdgok nyugdijprivatizdcidjanak harom kiilonbizd mo-
delljét kiilonbizrette meg aszerint, hogy a nyugdijrendszer egyik
pilléreként bevezetert kitelezd magin-nyugdijalapok hogyan vi-
szonyulnak az dllami felosztd-kirovd rendszerbez, ugyanis egy-
részt versenyezhetnek vele, mdsrészt felvdlthatjak vagy kiegé-
szithetik azt. Ennek alapjén megkiilsnboztethetd helyettesit§
(subtitutive) modell, pdrhuzamos (parallel) modell, valamint
vegyes (mixed) modell.®

A helyettesit6 modellt kovette Chile (1981), Bolivia és
Mexiké (1997), El Salvador (1998), Dominikai Koztdrsasdg
(2003-ban kezdddott és 2006-ra fokozatosan megvaldsult)’
és Nicaragua (2004-ben jévdhagytdk a reformot, azonban
végrehajtdsit a magas dtmeneti koltségekre tekintettel felfiig-
gesztették).!

A parhuzamos modellt vdlasztotta Peru (1993) és Colum-
bia (1994). A vegyes modellt pedig a kivetkezd négy orszdg
adoptdlta: Argentina (1994), Uruguay (1996), és Costa Rica
(2001). Ecuador is a vegyes modellt vette 4t, azonban a rend-
szer tényleges miikddésére egy alkotmdnybirésdgi inditvdny
miatt nem keriilt sor.!

2. A latin-amerikai orszdgok nyugdijprivatizdciéjanak
ismérvei

A latin-amerikai orszdgok strukturdlis nyugdijreformjinak
ismérveit a Carmelo Mesa Lego dltal kialakitott, helyettesitd,
parhuzamos, és vegyes modell csoportositdsokon keresztiil
mutatjuk be.

2.1. A helyettesité modellt alkalmazé orszdgok
nyugdijprivatizdcidjanak kozos jellemzdi

A helyettesitd (substitutive) modell lényege, hogy az dllami
feloszté-kirové rendszer teljes mértékben megsziinik és az
Gjonnan létrehozott, t8késitett magdnnyugdijalapok 4ltal
miikddtetett rendszer helyettesiti. A kordbbi 4llami rendszer
megsziintetése a tékésitett magdnnyugdijalapokban részt ve-
v6k személyi korének meghatdrozdsa szempontjdbdl tortén-
hetett azonnali hatéllyal vagy fokozatosan. Mind a két eset-
ben a pdlyakezddk szdmdra kételezd volt a rendszer.

a) Az azonnali hatdlyt alkalmazd orszdgok mindenki szi-
midra kotelezdvé teteék az 4j rendszerhez torténd csat-
lakozdst.

b) A fokozatossdg elvét vdlasztd orszdgok pedig két mddszert
alkalmaztak az Gj rendszerbe torténd beléptetésre, egy-
részt életkortdl fiiggetleniil a reform idején mdr biztosi-
tottak szdmdra vdlasztdsi lehetdséger nydijrortak a tekin-
tetben, hogy meghatdrozott hatdridén beliil dontsenek
arrél, hogy 4tlépnek-e az 0j rendszerbe vagy maradnak
a régiben, mdsrészt a jogszabdlyban meghatdrozott éler-

8 ALBERTO ARENAS DE MEsa, CARMELO MEsa—LaGo i.m. 150.
? CARMELO MEsA-LAGo i.m. 318.

10 ALBerTO ARENAS DE MESA, CARMELO MEsa-LaGo i.m. 150.
" ALBERTO ARENAS DE MEsA, CARMELO MEsa—LaGo i.m. 150.
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kortdl fiiggd vilasztdsi lehetdség mellett, kitelezdvé retrék
a nem pdlyakezdé, de fiatal munkavdillalék belépterésér is
az 1j rendszerbe. Mindegyik orszdg az 4tlépdk szdmdra
valamilyen médon biztositotta a kordbbi feloszté-kirovd
rendszerben szerzett nyugdijjogosultsgok elismerését.'
Mexikd és Bolivia az azonnali hatdlyt alkalmazé orszé-
gok kozé tartozott, ugyanis minden biztositott személyt az
Uj rendszerben torténd 4dtlépésre kényszeritett.” Chile és El
Salvador pedig a fokozatossdg elvét vilasztd orszdgok kozé.
Chilében a reform idején mdr biztositott személyek egy révid
hatdridén beliil donthettek arrél, hogy maradnak a régi 4lla-
mi, feloszté-kirové rendszerben vagy dtlépnek az Gj rendszer-
be." El Salvadorban a munkaerdpiacra Gjonnan belép8knek
és a reform idején 36 év alatti, mdr biztositott személyeknek
kotelezd volt a privdt rendszerben valé részvétel. Az 55 éves-
nél id8sebb férfiaknak és az 50 évesnél id8sebb néknek a ko-
rabbi 4llami rendszerben kellett maradniuk. Mindenki mds,
azaz aki a 36 és 50, valamint 55 életév kozott volt, szaba-
don dénthetett arrél, hogy csatlakozik-e az 4j rendszerhez."
Fontos megemliteni, hogy Bolivia reformja mindsithetd az u;
rendszerben valé részvételi kér meghatdrozdsa szempontjabdl
a legszélesebb korlinek egész Latin-Amerikdban, mivel nem
voltak kizdrdsok és kivételek az 6j rendszerben, mindenkinek
be kellett Iépnie'®, még a katondknak is.”” Chilében azonban
a fegyveres erdk és a rendSrség kivételezett nyugdijrendszerei
érintetlentil maradtak, ami nem meglepd, mivel a reformot
egy katonai diktatdra valésitotta meg.'®
El Salvadorban és Chilében azok szdmdra, akik dtlépeek a
t6kefedezeti rendszerbe, a kordbbi feloszto-kirovd rendszerben
szerzett nyugdijjogosultsdguk fedezetéiil vigynevezert elismerési
kotvényeker bocsdtortak ki Bolividban az 4tlépSk Ggyneve-
zett kompenzdld nyugdijban (compensatory pension) része-
siiltek a kordbban megszerzett nyugdijjogosultsiguk elisme-
réséiil, amelynek 6sszege a reform elétti keresetiik 70 %-a.*
A mexikdi reform a helyettesitd modellt alkalmazé orszdgok
nyugdijreformjdhoz képest abban sajitsigos, hogy a kordbbi
feloszté-kirovo rendszerben szerzett jogosultsiguk elismeré-
séiil nem bocsdtott ki kdtvényt és nem nyujtott kompenzals
nyugdijat, hanem nyugdijazdskor a bizrositott személyek szd-
mdra visszalépési lehetdséget biztositort a régi rendszerbe. Min-
den 4tlépd biztositott személy vélaszthatott nyugdijazdskor,
hogy az elldtdsa a régi rendszer szabdlyai szerint vagy az egyé-
ni szdmldjin felhalmozott t8kéje alapjdn keriiljon megélla-
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pitdsra.?! Ez a vélasztdsi lehetSség a biztositott személyeknek
kedvezd rendelkezés volt, ugyanis a két rendszer szabdlyai
alapjdn megdllapithaté elldtds koziil a magasabb osszeglit
igényelhették. Azonban az ilyen intézkedés a kormdnyzat
szdmdra kockdzatos megoldds, mert nehezen tervezhetdvé
teszi a magdn rendszerre torténd dreérés koleségeinek a becs-
lését. Amennyiben a biztositott személy a kordbbi rendszer
szabdlyai szerint igényli az nyugelldtdsinak megdllapitdsdt,
az egyéni szdmldjén felhalmozott 6sszeg 4tutaldsra keriil a
régi rendszerbe.”

A helyettesité modellt alkalmazé orszdgokban a magdny-
nyugdijalapok kezelik az 6regség, a rokkantsdg és a hozzdtar-
toz6i kockdzatokat. Egy kivétel van Mexikd, amely nemcsak
a kordbbi rendszerben megszerzett nyugdijjogosultsdgok elis-
merését kezelte egyéni médon, hanem a rokkantsdg és a hoz-
zdtartozdi kockdzat kezelését is. Ugyanis a tobbi Latin-Ame-
rikai orszdggal ellentétben, Mexikéban a tovdbbiakban is az
dllami rendszer kezeli ezen kockdzatokat.” A magdnnyug-
dijalapok az id8skori jovedelemrdl torténd gondoskoddst
alapvet8en két tipusu elldtdssal valésitjidk meg, életjdradék-
kal (life annuity) és programozott, meghatdrozott idépont-
ban térténd kifizetéssel (programmed withdrawal).* A chilei
alapok az utébbi két elldedsi tipuson feliil egy harmadikot
is nyUjtanak, dgynevezett ideiglenes kifizetést olyan évjd-
radékkal 6sszekapcsolva, amelynek elé részlete csak egynél
tobb év mulva esedékes (emporary income with a deferred
life annuity).”

Az 4llam szdmos garancidt nydjt az Gj rendszer tagjai szé-
mdra. Erre azért van szitkség, mert a biztositott személyek
f8szabdlyként nem Iéphetnek ki az 4j rendszerbél, valamint
nem onkéntesen, hanem kotelezettség alapjén fizetnek hoz-
zdjéruldst, igy az dllamnak valamilyen méreékben felel8ssé-
get kell vdllalnia a rendszer mikoddképességére.” A helyette-
sité modellt alkalmazé orszdgok rendszereinek f8 garanciélis
eszkoze a minimum nyugdij és a hozamgarancia intézménye.
El Salvadorban és Chilében?” az j rendszer mind a két ga-
rancidlis intézményt biztositja, Mexikdéban kizdrélag a mini-
mumnyugdijat, Bolividban pedig az egyiket sem.

2.2. A pdrhuzamos modellt alkalmazd orszdgok
nyugdijprivatizdcidjanak kozos jellemzdi

A strukturdlis nyugdijreformmal bevezetett t6késitett ma-
gdnrendszer versenyzik a megreformdlt dllami feloszté-kiro-
v6 rendszerrel, annak alternativdjaként mikodik. A munka-
véllaléknak — vélasztdsuk alapjdn — kotelezd részt venni vagy
egy magdnnyugdijalapban vagy a régi, megreformélt 4llami

2 Mon1kA QUEISSER i.m.125.

22 STEPHEN J. KaY és BARBARA E. KRITZER i.m. 45.

%> Mon1KA QUEISSER i.m. 126.

2 Monika QUEISSER i.m. 126, 131., AuGusTto IGLEsiAs-PALau, A.
(2009), Pension Reorm in Chile Revisited: What has been learned?, OECD
Social, Employment and Migration Working Papers, No. 86. 14-15.

» Augusto IGLEs1As-PaLAU, A. i.m. 20.

26 AugusTo IGLEsIAS-PALAU, A. i.m. 20.

¥ Fontos megjegyezni, hogy Chilében a garanciélis eszk6zok kére bs-

vebb.

feloszté-kirovo rendszerben, kizdrélag egy rendszer tagjai le-
hetnek. A pélyakezd8knek nem volt kételezd belépni az gj
rendszerbe, a régi 4llami rendszer keretében is biztosithattak
magukat. A régi dllami rendszer tagjai pedig iddbeli korldt
nélkiil, birmikor 4tléphettek a t8késitett maginrendszerbe.
A kormdnyok az 4tlép8k szdmdra az 4llami feloszté-kirovd
rendszerben szerzett nyugdijjogosultsdgok fedezetéiil a he-
lyettesité modellt alkalmazé orszdgokhoz hasonléan tgyne-
vezett elismerési kotvényeket bocsdtottak ki.?

Peru volt a mdsodik latin-amerikai orszdg, amely a nyug-
dijprivatizdci6 utjdra lépett és a chilei modell pdrhuzamos
véltozatde vélasztva, 1993 juniusdban bevezette a tékésitett
maganrendszert.” Kolumbidban pedig az 4j magdnrendszer
1994 dprilisiban kezdte meg miikddését a mdr létezd dllami
rendszer alternativdjaként.®® Mindkét orszdgban a pdrhuza-
mos modell ismérveinek megfeleléen a munkavdllalok vé-
laszthattak a két rendszer kozott. Azon munkavillaldk, akik
nem éltek a valasztds jogdval, automatikusan a régi rendszer
tagjai maradtak.’ Peruban a tagsdgi jogviszonyra vonatkozd
szabdlyozds szigoribb volt, ugyanis akik a t8késitett magdn-
rendszert vdlasztottdk, mdr tobbé nem léphettek vissza az 4l-
lami rendszerbe.>* Azonban Kolumbidban a szabilyozds lehe-
t6vé tette, hogy az egyének hdromévente oda-vissza [épjenek
az llami és a magdnrendszer kozote.® A tapasztalat az volt,
hogy a biztositott személyek kozvetleniil a nyugdijazdsukat
megel8z8en éltek ezen szabdly adta lehet8séggel, amennyi-
ben ugy itélték meg, hogy az dllami rendszer kedvez8bb elld-
tdst nyujt szdmukra, mint a magdnrendszer.**

Kolumbidban és Peruban az 4j rendszer nem volt népszer,
a munkavallalok tobbsége maradt a régi rendszerben. Ennek
oka az dllami és magdnrendszer kozdtti egyenldtlen verseny
volt. Ez legféképpen Peruban volt érzékelhetd, mivel az 4lla-
mi rendszerre vonatkozé szabdlyozds lényegesen kedvezdbb
volt a munkavdllalék szdmdra, mint a magdnrendszerré.
Egyrészt az dllami rendszerbe fizetendd hozzdjiruldsok mér-
téke alacsonyabb volt, mdsrészt a az dregségi nyugdijra jogo-
sitd korhatdr nem volt egységes a két rendszerben, az 4llami
rendszerré volt kedvez8bb. Az 0j magdnrendszerbe vetett
bizalmat tovdbbd csokkentette az elismerési kotvények kibo-
csdtdsdval kapcsolatban felmeriilt végrehajtdsi problémdk és a
nem megfeleld nyugdijreformrdl sz616 tdjékoztatds.?

Kolumbidban és Peruban a magdnrendszer kezeli az 6reg-
ség, a rokkantsdg és a hozzdtartozdi kockdzatot, az utébbi-

% Peruban csak meghatdrozott személyi kér volt jogosult elismerési
kotvényre, késébb puhitottdk az elismerési kotvényre jogosité szabdlyokat
annak érdekében, hogy noveljék az 4j magdnrendszert valasztk létszdmat.

» KATHARINA MULLER: Privatising Old-Age Security, Latin-America
and Eastern Europe Compared,Edward Elgar Publishing Limited, Chel-
tenham, UK, Northampton, MA, USA, 2003, 50.
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akat biztositdsi tdrsasigok Gtjdn.** A magdnnyugdijalapok
mids latin-amerikai orszdgokhoz hasonléan sregségi nyugdij-
ként hdrom elldtdsi tipust nydjtanak, egyrészt programozott,
meghatdrozott idépontban torténd kifizetést, mdsrészt ma-
gdnbiztositéktdl vésdrolt jdradékot, harmadrészt az el6z8 két
ellatds kombindcidjat.”

Kolumbia maginrendszere a hozamgarancia és a mini-
mumnyugdij intézményét biztositotta, azonban Peru kor-
mdnyzata nem nyujtotta ezen garancidkat.

2.3. A vegyes modellt alkalmazo orszdgok
nyugdijprivatizdcidjdnak kizos jellemzdje

A vegyes modell lényege, hogy a reformmal megvaldsitott 4j
nyugdijrendszer alapvetéen két pillérbél 4ll, a feloszté-kiro-
v6 elven finanszirozott dllami rendszerbdl és a t8kefedezeti
elven m(ikddé maginrendszerbdl. A biztositottak az 4llami
rendszerbdl részben dtlépnek egy magdnnyugdijalapba, és a
fizetendd hozzdjéruldsaik egy részét ide teljesitik, igy egyide-
jlileg két kotelezd, keresetektdl fiiggd alrendszerben vesznek
részt, és a nyugelldtdsuk is a két alrendszerbdl tev8dik dssze.
A vegyes rendszerben valé részvétel lehet egyrészt dnkéntes,
mdsrészt kotelezd, harmadrészt jogszabdlyban meghatdro-
zott életkortdl és jovedelmi viszonytdl fiiggben kotelezd.

Az argentin rendszerben a biztositottak vdlaszthattak, hogy
tovabbra is kizdrélag az dllami feloszté-kirovd rendszerben
maradnak (dllami nyugdij lehet8sége) vagy a befizetendd hoz-
zdjéruldsaik egy részét magdnnyugdijalapba teljesitik (vegyes
nyugdij lehetésége).® A pdlyakezddk szdmdra is nyitva 4llt ez
a vélasztdsi lehet8ség, azaz a vegyes rendszerben vald részvétel
a jogszabdly erejénél fogva nem volt kételezd. Amennyiben a
munkavidllalék nem éltek a vdlasztds jogdval, automatikusan
egy magdnnyugdijalap tagjévd véltak. A biztositott személyek
az 4llami rendszerbdl barmikor részben 4tléphettek egy ma-
gdnnyugdijalapba, azonban ez forditva nem volt igaz.* Uru-
guayban az 1j t6bbpilléres nyugdijrendszerben valé részvétel
kotelezd volt minden 40 évnél fiatalabb munkavallalé, vala-
mint pdlyakezdd szdmdra. A 40 évesnél idésebb biztositott
személyek pedig szabadon donthettek arrél, hogy maradnak
a régi rendszerben vagy 4tlépnek az 0j nyugdijrendszerbe.®’
A magdnnyugdijalapok pedig csak azon munkavillalok
szdmdra kotelez8, akik 5000 és 1500 uruguayi peso kozott
keresnek.*! Costa Ricdban az 4llami, tdrsadalombiztositdsi
rendszer keretében biztositott személyek szdmdra kotelezd a
magdnnyugdijrendszerben valé részvétel.2

3¢ Peruban elvileg meg volt a lehetdsége annak, hogy a magénrendszer

maga kezelje ezen kockdzatokat egy speciélis alap létrehozataldval és vi-
szontbiztositds megvdsdrldsdval. {MoNIKA QUEISSER i.m. 95. és 105.}

¥ MonN1kA QUEISSER i.m. 26.

3 KarHARINA MULLER: The ,New Pension Orthodoxy” and Beyond:
Transforming Old Age Security in Central Europe, KOPINT-DATORG
Discussion Papers, No 50, Budapest, 1998. mdrcius 10.

% MonNikA QUEISSER i.m. 109.

4 Monika QUEISSER i.m. 118. és KarHARINA MULLER {2003} i.m. 38.

“ MoN1kA QUEISSER i.m. 118-119.

#WaLpo Taria: Descreption of Private Pension Systems, OECD Wor-
king Papers on Insurance and Private Pensions, No.22.OECD publishing,
2008. 23.

A magdnnyugdijalapok a t6bbi modellhez hasonléan ke-
zelik az oregségi, a rokkantdgi és hozzdtartozéi kockdzatot,
ez utébbit szintén biztositd tdrsasdgok tjdn. Costa Ricdban
azonban magdnrendszerek csak onkéntesen viselik a rok-
kantsigi és hozzdtartozéi kockdzarot.”® Oregségi elldtasnak
két tipusa van jellemzden az életjdradék és a programozott,
meghatdrozott idépontban torténd kifizetés. Fontos meg-
emliteni, hogy az utébbi elldtdsi tipust nem engedélyezték
Uruguayban.*

Az argentin és uruguayi rendszer garancidi kozote szere-
pel a hozamgarancia intézménye, a costa-ricai rendszerben
azonban nem. Costa Ricdban a Kormdny a jdradékokat tu-
lajdonképpen azzal biztositja, hogy 4llami monopdliumként
maga nyujtja.”

3. A strukturilis nyugdijreform revizidja

Osszesen 23 latin-amerikai és kozép-kelet eurdpai orszdg
hajtott végre strukturdlis nyugdijreformot 1981 és 2008 ko-
z6tt, amellyel részben vagy teljesen privatizdledk az dllami,
feloszté-kirové elven finanszirozott nyugdijrendszeriiket. Az
Uj bevezetett magdn rendszerekben a miikddés sordn felme-
riil szerkezeti és teljesitményi hibdk kikiiszobolése kezdet-
ben kiigazitdsokhoz, un. részleges reformhoz (partial reform)
vezetett. Tobbek kozott részleges reformot hajtott végre Ar-
gentina (2003-2007), Bolivia (2007-2008) és Chile mdr a
rendszer bevezetésétdl kezdve 1981 februdrjdcsl 2008 mar-
ciusdig.* Azonban a kiigazitdsok nem tudtdk megoldani a
magin rendszer alapvetd problémadit, amelyet tovabb stlyos-
bitott az egész vildgra kiterjed§ pénziigyi és gazdasdgi vél-
sdg, ugyanis ennek kovetkeztében a magin-nyugdijalapok
éreékiik jelentds részét elvesztették. Ez a folyamat vezetett a
maginrendszerek feliil vizsgdlatdhoz 2008-ban, a bevezetett
strukturdlis nyugdijreform reviziéjdhoz (re-reform).

A strukrurdlis nyugdijreform revizidjdnak alapvetden kér
tipusa kiilonboztethetd meg Latin-Amerikdban, az egyik az
tn. argentin modell, amely dllamositja a magdn-nyugdijrend-
szert, a mdsik az vin. chilei modell, amely tovébbra is fenn-
tartja a magdnrendszert, az dllam szerepének erdsitésével

egyidejiileg.”

3.1.Az argentin modell

Argentindban a tirsadalombiztositdsi rendszer reformjénak
gondolata mdr 2001-ben, az argentin gazdasdgi valsigot ko-
vetden felmeriile. Az ILO kiildottség részvételével széles kéri
tdrsadalmi vita folyt a reform javaslatokrél, amelynek kovet-
keztetéseit és ajanldsait egy Gn. fehér konyvben (white book)

# Complementary and Private Pensions throughout the World 2008,
OECD, ISSA, IOPS, 2008, OECD publikalta, 155.

“ Monika QUEIssER i.m. 30.,110.; ZIAS {2012} i.m. 218.; Complemen-
tary and Private Pensions throughout the World {2008} i.m. 156.

“ Complementary and Private Pensions throughout the World {2008}
i.m. 158.

40 ZIAS {2012} i.m.275.

7 A szerzé sajét csoportositdsa.



foglaltdk 8ssze. A kormdnyzat pedig 2003-ban kidolgozott
egy tanulmdnyt a nyugdijrendszer jovdjérdl a pénziigyi és
biztositdsmatematikai el8rejelzéseket figyelembe véve, amely
legfébb intézkedésként javasolta a rendszer lefedettségének
novelését. A 2008 eldte végrehajrott intézkedések nagy része
a megfogalmazott ajinldsokra épiile.®

A strukturdlis reform revizidjit megel8z8en, 2003 és
2008 kizorr kiriilbeliil 12 alkalommal hajrottak végre kiiga-
zitd intézkedéseker az egész nyugdijrendszer vonatkozdsiban,
amelyek koziil a legjelentdsebb médositdsokra 2007-ben keriilt
sor. A kongresszus 2007 februdrjéban fogadta el azt a jog-
szabdlyt”, amely a magdnnyugdijrendszer hibdit a kovetkezd
rendelkezésekkel igyekezett megsziintetni’® Tobbek kozott
engedélyezték a magdn-nyugdij alap tagjainak, hogy visz-
szalépjenek az dllami nyugdijrendszerbe, a nyugdijazdshoz
kozel 4ll6 és alacsony 6sszegli megtakaritdssal rendelkezd
munkavallalékat az 4llami rendszerbe automatikusan vissza-
léptették, az dllami és a magdn rendszer kozotr a vdlasztds
jogdval nem él8 pdlyakezd8ket az 4llami rendszerbe irdnyi-
tottdk. Tovabb4 csokkentették az adminisztrativ kéltségeket,
megsziintették a rokkantsdgi és hozzdtartozoi kockdzat keze-
lésére szolgdlé dijfizetést a kereskedelmi életbiztositd tdrsasd-
gokba,” és novelték az 4llami rendszert vdlaszté biztositott
személyek elldtdsdnak méreékée.>?

Msfél évvel késébb, 2008 oktdberében a kormdnyzat elké-
szitette a strukturdlis reform revizidjdt tartalmazd torvényja-
vaslatot, amelyet nem el6zétt meg hosszid eldkészité munka.

A Képvisel6hdz a térvényjavaslatot kisebb médositdsokkal
10 nap alatt fogadta el, a Szendtus pedig 2 héttel késdbb.
A csupdn 22 cikkbdl 4llé jogszabdly® megsziintette a ma-
gdnnyugdijrendszert és a magdn-nyugdijalapok tagjait vissza-
irdnyitotta az 4llami rendszerbe. A magdnnyugdijrendszert
tulajdonképpen az 4llami rendszerbe integriltdk (Sistema
Integrado Previsional Argentino SIPA), amelyet az ANSES
elnevezésti intézmény igazgat a tovdbbiakban. Az egyéni
szamldkon felhalmozott t6két pedig egy tn. fenntarthatésd-
got biztosité alapba (Fund to Guarantee Sustainability FGS)
utaltdk.” A jogszabdly ezen intézkedést azon rendelkezésével
igyekezett kompenzdlni, amely szerint az 4llami nyugdij-
rendszerbe visszalépd tagok ugyanolyan mértékid vagy ma-
gasabb 8sszegli nyugelldtdsban részesiilnek a jévében®, mint
amilyen a magdnnyugdijrendszerben megillette volna Sket.
Azonban ezt a kikotést nehéz kikényszeriteni, mivel alig lehet
megbecsiilni a magdnnyugdijrendszerben biztositott nyugdi-

4 ZIAS {2012}. i.m. 223.; CARMELO MEsa-LaGo: Re-reform of Latin
American Private Pension Systems: Argentinian and Chilean Models and
Lessons. The Geneva Papers, 2009, 34, (602—617). 605.

® Law 26 222, Ferbruary 27, 2007. { ZIAS {2012} i.m. 222.}

0 ZIAS {2012} i.m. 222

>! Az Gjonnan alapitott Mutuality Contribution Fund kezeli ezen kocka-
zatokat a tovabbiakban.{ ZIAS . {2012) i.m. 227.

°2 Camrira Arza: The politics of counter-reform int he Argentine pension
system: Actors, political discourse, and policy performance. International
Journal of Social Welfare. 2012. 21. (46—60) 49.

3 Law 26, 425, November 20, 2008. { ZIAS (2012) 222}

56 7TAS (2012) i.m. 223-224.

> equal or better benefits than those they were granted” (Law 26.425, art.
2) {ZIAS (2012) i.m. 226}

jak nagysdgdt a rendszer megsziintetésének id8pontjdban.>
A reform tovébbra is érintetleniil hagyta a fegyveres er8k és
a vidéki-kozségi dllami tiszeségviseldk kivételezett nyugdij-
rendszereit. Tovdbbd magasabb szint(i elldtdssal visszadllitot-
ta a tandrok, az egyetemi személyzet, a kutatdk, a diplomatdk
és birdk kiilondll6 rendszereit.”

A strukturdlis reform reviziéja jelent6sen megnévelte
az dllami rendszer bevételeit. Ugyanis az egyéni szdmldk-
r6l a fenntarthatésdgot biztositd alapba (FGS) &sszesen
25545 millié USA dolldr keriilt 4t. Ezen 6sszeg pillanatnyilag
megsziintette az dllami nyugdijrendszer deficitjét. Azonban a
latin-amerikai nyugdijszakérték dlldspontja szerint a struk-
turdlis reform ezen tipusu revizi6ja csak rovid tévon dllitot-
ta vissza a nyugdijrendszer pénziigyi egyensulydt, ugyanis a
nyugdijrendszer implicit adéssdgdt hosszd tdvon megnovelte
azzal, hogy az 4llam lesz a felelds a tovabbiakban az 4llami
rendszerbe visszalépd koriilbeliil 4 millié jérulékfizetd nyu-
gelldtdsi kotelezeteségének teljesitésért. Azonban az mdr most
léthatd, hogy az FGS alap bevételei nem lesznek elegend8ek
ezen feladat teljesitésére, igy az dllamnak kell majd ismétel-
ten fedezni a jovében felmeriild hidnyt.® A szakért8k szerint
a reform revizidjdnak legitimdciés problémdjaként meriil fel,
hogy az egyéni szdmldn felhalmozott 6sszeg a tagok magdn-
tulajdona volt és emiatt az 4llam vdrhatdan szdmtalan perrel
szembesiilhet. Ezt a tényt erdsitette, hogy a magdnnyugdi-
jalapok tagjaikat arra buzditottdk, hogy pereljék be az 4lla-
mot a magdnnyugdijalapok dllamositdsa miatt.”’

3.2.A chilei modell

Az 1980. dprilis 11-én elfogadott torvénnyel bevezetett (j
nyugdijrendszer szdmos eredményes valtozdst hozott Chilé-
ben, azonban szdmtalan vélelmezett pozitiv hatdsa maradt el,
és a magdnnyugdijalapok miikodése sordn is stilyos hibdk ke-
riiltek felszinre. Mindez ahhoz vezetett, hogy a strukturilis
nyugdijreformot tartalmazé jogszabdlyt a reform revizidjdig
negyvennégyszer médositottdk, az el médositdsra mdr 1981
februdrjdban sor keriilt és az utolsé jelentdsre, amelyet a re-
form reviziéjdnak minésitenek, 2008 mérciusdban.®

A magdnnyugdijrendszert érinté legjelentdsebb viltozdsok

2008-ig a kovetkezdk voltak:

a) maginnyugdijalapok befektetési szabdlyait érintette,
tobbek kozott engedélyezték a részvényekbe és kiilfoldre
torténd befektetést, bevezették a portfélids rendszert va-
lamint a rokkantsdgi és hozzdtartozoi biztositdsi rend-
szert jelentdsen médositottak;®!

0 ZIAS (2012) i.m. 226

7 ZIAS (2012), i.m. 225.

8 ZIAS (2012), i.m. 228-229.

>» CARMELO MEsa-LaGo: Re-reform of Latin American Private Pension
Systems: Argentinian and Chilean Models and Lessons. The Geneva
Papers, 2009, 34, (602-617). 611.

% AugusTo IGLESIAS-PALAU, A. (2009) i.m. 45.

' A rokkant nyugdijasoknak és a hdtramaradottaknak engedélyezték,
hogy kiilonb6z6 nyugdijmodellek koziil vélasszanak a kordbbi egy helyet,
valamint bevezették a részleges rokkant nyugdijat.
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b) béviteteték az onkéntes nyugdijcéld megtakaritdsok
oszténzésére hivatott eszkozoket és egyidejlileg enge-
délyezték, hogy a magdnnyugdijalapokon kiviil mds
pénzintézmények is kezelhessenek 6nkéntes nyugdij-
célt megtakaritdsokat;

¢) megvéltoztattdk a korai nyugdij jogosultsdgi és az
egyosszegl kifizetések feltételeit, valamint bevezettek
tobbféle jaradékeipust;

d) egy nyugdijkalkuldciét végzd elektronikus rendszer, az
tn. Scomp, keriilt alkalmazdsra.®

Széles korii tdrsadalmi egyezterés és hosszil eldkészité munka
elbzte meg a chilei strukturilis reform revizidjdr Argentindval
ellentétben. Ugyanis Michelle Bachelet elnik mér 2006-ban
feldllirort egy tandcsads testiileter, amelynek feladata volt a
nyugdijrendszer tanulmdnyozdsa, nyilvinos iiléseken a rend-
szer hibdinak megvitatdsa és azok kikiiszobolésére egy javas-
lat el6terjesztése. 2007-ben nydjtottdk be a tandcsads restiilet
Jjavaslatainak 90%-dr magdba foglals torvénytervezetet a Par-
lamentnek, amelyet 2008. mdrcius 17-én el is fogadtak.”®

A chilei reform reviziéja nemcsak az el8készitésében,
hanem tartalmdban is kiilonbézote az argentin modelltdl.
Ugyanis a 2008-as reform a tovdbbiakban is a magdnnyugdi;-
rendszer fenntartdsdra torekedett a rendszerben felmeriild szer-
kezeti és miikidési hibdk egyidejii megsziintetése mellett.

A 2008-as reform tulajdonképpen a chilei nyugdijrendszer
mindhdrom pillérét érintetre. Azonban a fegyveres erék és a
renddrség kivételezett nyugdijrendszerei tovdbbiakban is
érintetleniil maradtak, azaz nem keriiltek az egységes rend-
szerbe beolvasztasra.®*

A revizid célként tiizte ki a magannyugdijrendszer lefedettsé-
gének novelését, a rendszerben fenndlls nemek szerinti egyenldr-
lenségek megsziintetését, a verseny serkentésér az egyes magdny-
nyugdijalapok monopdliumdnak csokkentésével, valamint az
alapok adminisztrativ kiltségeinek csokkentését.”

A magdnrendszer lefedertségér igyekezték novelni egyrészr
azzal, hogy kitelezbvé rették az onfoglalkoztatok részvérelér
2012-16] a magdnnyugdijalapokban, misrészt lehetévé retrék
a jovedelemmel nem rendelkezék (ideértve a hdziasszonyokat)
onkéntes csatlakozdsdt a magidnnyugdijalapokhoz, harmad-
részt az alacsony jovedelmi; fiatal munkavdllalokar dllami td-
maogatdsban részesitették.® Ez utdbbi tgy valésult meg, hogy
az dllam 2008 oktdéberétdl dtvallalta a 18 és 35 év kozotti,
a minimdlbér mdsfélszeresénél alacsonyabb jovedelemmel
rendelkezd fiatal munkavéllalék — kizdrélag a minimdlbér
utdn — fizetendd nyugdij hozzdjdruldsdt a rendszerbe val be-
lépésiiket kovetd elé két évben.”

A maginrendszerben fenndlls nemek szerinti egyenlétlen-
ség tilnyomoérészt a nék gyermekvillalds miatti hdtrdnyos
munkaerd piaci jelenlétével van 8sszefliggésben, igy ennek
megsziintetésére torekedtek féleg ezen intézkedési kor kere-

92 AugusTo IGLESIAS-PALAU, A. (2009) i.m. 45—46.

6 Law 20255; { ZIAS (2012) i.m. 198. és 203-204}.; CARMELO MEsA
—LacGo (2009) i.m. 605.

¢ Carmelo Mesa—Lago (2009) i.m. 606; ZIAS (2012) i.m. 204.;

% AuGusTo IGLEsIAS-PALAU, A. (2009) i.m. 45.;

66 7Z1AS (2012) i.m. 204.; CARMELO MEsa—LaGo (2009) i.m. 605—606;
AucGusTo IGLESIAS-PALAU, A. (2009) i.m. 47. és 49.;

¢ AuGgusTo IGLEs1AS-PALAU, A. (2009) i.m. 49.;

tében. Bevezették tobbek kozdtt az in. anyasdgi tdimogatdst,
amely az anydkat minden egyes élve sziiletett gyermek utdn
illet meg. A tdmogatds mértéke a minimdlbér 18-szorosdnak
10 %-a, amely 8sszeg az egyéni szdmldn keriil elhelyezésre,
majd kamatozik és nyugdijazdskor hozzdférhetévé vilik.%
Biztositottdk annak lehetéségét, hogy a birdsig vélds esetén
elrendelhesse az egyik hdzastdrs egyéni szdmldjén felhal-
mozott t8ke maximum felének dtutaldsic a mésik hdzastdrs
(rendszerint nd) javdra. A n8k munkavallaldsinak el8segitése
érdekében a reform részeként novelték a gyermek elhelyezési
intézmények napkézik, 6voddk szdmdt.*”

A magdnnyugdijalapok adminisztrativ kiltségeinek csokken-
1ésér agon rendelkezéssel kivdntdk elérni, amely szerint a legala-
csonyabb igazgatdsi dijjal mikodd magdnnyugdijalap nyeri
meg a munkaerépiacra Gjonnan belépdket tagként. Ez a sza-
bly arra oszténdzte a magdnnyugdijalapokat, hogy az igaz-
gatdsi koltségeiket csokkentsék. Ugyanis az alapoknak min-
den tag (akdr 4j, akdr régi) vonatkozdsdban egységes méreékd
dijat kell felszdmolniuk, igy amennyiben a pdlyakezd8k meg-
nyerése végett csokkentik az igazgatdsi dijat, azt valamennyi
tagra vonatkozdsdban meg kell tenniiik.”

A verseny fokozdsa és az egyes magdnnyugdijalapok monopd-
liumdnak csokkentése érdekében engedélyeziék, hogy a bankok
is vezethessenek egyéni szdmldkat az AFP-ken kiviil.”

A latin-amerikai nyugdijszakért6k 4lldspontja szerint a
chilei strukeurélis nyugdijreform reviziéja jelentds mérték-
ben torekedett az 1981-ben bevezetett nyugdijrendszer hi-
bdinak kikiiszobolésére, azonban ennek ellenére tovibbra is
maradtak megoldandé feladatok a rendszerben. A szakértSk
szerint tovabbra is kihivdsként jelenik meg az dnfoglalkoz-
taték részvételi ardnydnak novelése a mdsodik pillérben, a
hozzdjirulds fizetését elkeriild személyek (n. potya utasok)
szdmdnak csokkentése, a munkaerdpiac 4ltal generdlt nemi
egyenldtlenségek megsziintetése, valamint a nék magasabb
ardnyu részvétele a munkaerdpiacon.”

3.3. A chilei és az argentin strukturdlis reform
revizidjdnak hatdsa

Az Argentindban és Chilében végrehajtott nyugdijreform
reviziéja vdrhatéan befolydst gyakorol mds latin-amerikai
és kozép-kelet eurdpai orszdgok nyugdijprivatizdcidjira is.
Azonban 2008 6ta a latin-amerikai orszdgok koziil csupdn
Bolivia hajtott végre reform reviziét, a tdbbi orszdg csak
rendszert kiigazit6 intézkedéseket foganatositott.

Bolivia az argentin modell mintdjéra 2010-ben’® megsziin-
tette a magdnrendszerét és egy Uj egyéni szdmlds, felosztd-ki-

% AucusTo IGLES1AS-PaLau, A. (2009) i.m.. 48.; CARMELO MEsA —
LaGo (2009) i.m. 607; ZIAS (2012) i.m. 205.;

® ZIAS (2012) i.m. 205.

70 AuGgusTo IGLESIAS-PALAU, A. (2009) i.m. 49.; CARMELO MEsA —LaGo
(2009) i.m. 608; ZIAS (2012) i.m. 206.;

7LZIAS (2012) i.m. 206.; CARMELO MEsa—Laco (2009) i.m. 34, (602—
617) p.609;

72 7ZIAS (2012) i.m. 209-210; CARMELO MEsa—LaGo (2009) i.m. 612—613;

722010. december 10-én fogadtdk el a boliviai strukturdlis nyugdijre-
form revizi6jdt tartalmazé jogszabdlyt. Law 65. {ZIAS (2012) i.m. 245.}



rové elven finanszirozott 4llami rendszerrel (Sistema Integral
de Pensiones SIP) helyettesitette. 7 Az 6j dllami nyugdijrend-
szer igazgatdsdra egy Uj intézményt (Public Administrator)
alapitottak, amelynek létrejotéig a két maginnyugdijalap
ldtja el az Gj intézményi funkcidkat.”

Uruguay, Peru, Mexikd, El Salvador, és Costa Rica a ma-
gdnrendszeriik mikodését intézkedésekkel javitotta. Uru-
guay ndvelte a rendszer lefedettségét, a magdnnyugdijalapok
kozotti versenyt fokozta és csokkentette az adminisztrécios
koltségeket.”® Peru meghatdrozotrt feltételek mellett engedé-
lyezte a magdnrendszerben biztositott személyeknek az 4tlé-
pést az dllami rendszerbe, bevezette a vilaszthaté portfolids
rendszert.”” Mexikd igyekezett a rendszer lefedettségét no-
velni az onfoglalkoztatdk és az 4llami tisztviselSk részvételi
kotelezettségének elSirdsdval. A magdnnyugdijalapok kozotti
versenyt ndvelte azon intézkedéssel, hogy a pdlyakezddket a
legmagasabb hozamot elérd alapba irdnyitotta, valamint en-
gedélyezte ezen alapokba valé dtlépést is.”® Tovdbb4 csokken-
tette az adminisztrdcids koltségeket és bevezette a vdlaszthatd
portfoliés rendszert.”® El Salvador a fentiekhez hasonlé in-
tézkedéseket foganatositott, azonban a jévben szembe kell
néznie a magas dtmeneti koltségekkel és mds problémakkal.®
Costa Rica chilei mintdra mérlegelte az Gn. anyasdgi tdmo-

gatds bevezetését.”

Kolumbia, Dominikai Kiztdrsasdg, és
Panama a maginrendszerében jelentds valtoztatdsokat nem
hajtott végre, azonban Kolumbia bevezette a vilaszthatd

portfolids rendszert.®

Osszegzés

Chile volt az els6 orszdg, amely radikélisan szakitva a bismarc-
ki 6rokséggel, az dllami, feloszt6-kirovo rendszerét felvéltotta
a kotelezd, t8késitett magdnnyugdijalapok 4ltal miikddtetett
rendszerrel. Ez az an. chilei modell Latin-Amerikdban és
azon kiviil nyugdij-privatizdcids dramlatot inditott el.

A nyugdij-privatizdciés dramlat hatdsdra 13 orszdg haj-
tott végre Latin-Amerikdban strukeurélis nyugdijreformot,
amelynek révén az 4llami, feloszté-kirové nyugdijrendszert
részben vagy egészben a t6késitett magdnrendszerrel helyet-
tesitik. Aszerint, hogy a bevezetett kotelezd magdnnyugdij-
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alapok hogyan viszonyulnak az 4llami feloszté-kirové rend-
szerhez, hdrom modell kiilsnboztethetiink meg. Egyrészt a
helyettesitd modell, amelyben a kordbbi, 4llami, feloszté-ki-
rové rendszert felvdltja az Gjonnan létrehozott, t8késitett
maginnyugdijalapok dltal mikodtetett rendszer. Mdsrészt
a pdrhuzamos modell, amely szerint a bevezetett t8késitett
magdnrendszer a megreformdlt dllami rendszer alternativdja-
ként 1étezik. Harmadrészt a vegyes modell, amely alapjin a
t6késitett magdnrendszer kiegésziti az dllami feloszté-kirovd
rendszer dltal nydjtott elldtdsokat. A latin-amerikai orszdgok
koziil hat a helyettesitd modellt, kettd a parhuzamos modellt,
és négy pedig a vegyes modellt vdlasztotta.

A hédrom modell kozos jellemzdje, hogy az dllam szerep-
véllaldsa a strukturédlis nyugdijreform kévetkeztében lecsok-
kent az 0j rendszer szabdlyozdsira, feliigyeletére, meghatdro-
zott garancidk nyujtdsdra, valamint a minimum nyugdij és a
reform kovetkeztében felmeriilt 4tmeneti koleségek finanszi-
rozdsira.®

Az 4j bevezetett magdnrendszerekben a mikodés sordn
felmeriild szerkezeti és teljesitményi hibdk kikiiszobolése
kezdetben kiigazitdsokhoz, részleges reformhoz vezetett.
A kiigazitdsok azonban nem tudtdk megoldani a magdnrend-
szer alapvetd problémdit, amelyet a gazdasdgi valsdg tovdbb
stlyosbitott. Ez a folyamat vezetett végiil a strukturélis nyug-
dijreformok reviziéjdhoz.

A latin-amerikai strukturdlis nyugdijreformok reviziéjdnak
alapvetden két tipusa kiilonbéztethetd meg. Az Gn. argentin
modell dllamositja a magdn-nyugdijrendszert, az an. chilei
modell pedig kiigazité intézkedésekkel fenntartja a rendszert
a tovébbiakban is. E modellek kozos jellemzdje, hogy az 4l-
lam szerepének megerdsitésére torekednek ismételten.

A strukeurélis nyugdijreform revizidjinak modelljei vér-
hatéan befolydst gyakorolnak mds latin-amerikai és ko-
zép-kelet eurdpai orszdgok magdnrendszereire is. Azonban ez
iddig kizdrdlag Bolivia hajtott végre reform reviziét, a tobbi
latin-amerikai orszdg csak kiigazité intézkedéseket foganato-
sitott. Fontos megemliteni mar most, hogy a latin-amerikai
reform revizié modellek (kiiléndsen az argentin modell) je-
lentésen befolydsoltdk a kozép-kelet eurdpai orszdgok rend-
szereinek alakuldsdt, amelynek bemutatdsira a tanulmdny
mdsodik részében keriil sor.

8 Mon1ka QUEISSER i.m. 23.; ZIAS {2012} i.m. 201; AucusTto IGLESI-
As-Parau, A. {2009} i.m. 10.
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