
2 0 1 3 .  n o v e m B e R ,  6 .  é v f o lya m  1 2 .  s z á m

      Magyar
Közigazgatás
Új

Ú
j M

a
g

y
a

r
 K

ö
z

ig
a

z
g

a
tá

s
  

  2
0

13
. D

EC
EM

B
ER

  
  6

. év
fo

ly
a

M
 12

. s
z

á
M

 

Fókuszban

???
Tanulmányok

       Prof. Pálné Dr. Kovács Ilona DSc: Dilemmák a jó kormányzás és decentralizáció összefüggéseiről
  Dr. Temesi István PhD: Az önálló szabályozó szervek nemzetközi példái
  Dr. habil. Balla Zoltán PhD: Közigazgatás és rendészet 
  Dr. Tilk Péter PhD: A helyi „szabálysértések” főnixmadarai – a közösségi együttélés alapvető szabályait 

sértő magatartások
  Dr. Zongor Gábor: A magyar önkormányzati érdekképviselet negyedszázada (1989–2013)

Fórum

  Hegedűsné dr. Szabó Ildikó: A kormánytisztviselők indokolás nélküli felmentését támadó munkajogi perek
  Dr. Bisztriczki László: Szükségtelen zavarások a birtokvédelem körében
  Dr. Bekecs Andrea: A XX. századi önkényuralmi rendszerekhez köthető elnevezések tilalmával összefüggő 

módosításáról szóló 2012. évi CLXVII. törvény végrehajtása Gyöngyösi járásban

Szakmai kérdések és válaszok

  Dr. Magony Judit: Jelzálogjog bejegyzése, mint az adós tulajdonostárs fizetésre ösztönzésének egyik eszköze
  Dr. Lehóczki Balázs – Dr. Széplaki-Nagy Gábor – Dr. Balogh Zsolt – Dr. Darák Péter PhD:  

Felsőbírósági jogesetek

Portré

 Zaja Zoltánné

Könyvismertető

  Dr. Kecskés Gábor PhD: Könyvismertetés Marján Attila Európai gazdasági és politikai föderalizmus c. 
könyvéről

Események

 Dr. Gyergyák Ferenc: XXI. Országos Jegyző-Közigazgatási Konferencia

2013. évi tárgymutató

Angol nyelvű összefoglalók

                              

2014. DECEMBER, 7. ÉVFOLYAM 4. SZÁM

A Ket. egyes eljárási cselekményeit dolgozza fel folyamatábrák segítségével.

  Egyértelműen követhető formában tünteti fel a közigazgatási hatósági eljárás 

szereplőit, az eljárás menetét

 Tartalmazza az egyes eljárási lépések sajátosságainak rövid összefoglalóját

  Egy kattintással elérhetőek az egyes lépésekhez kapcsolódó jogszabályok, iratminták, 

döntések és kommentárok 

 Jelzi az eljárási cselekmények lépéseinél a jogszabályban meghatározott határidőket

www.complex.hu/jogtarnavigator

Wolters Kluwer Kft.  1117 Budapest, Prielle K. u. 21–35.  Tel.: (40) 464-565  Fax: (1) 464-5657  www.complex.hu  info@wolterskluwer.hu

A Ket. új megvilágításban

Jogtár Navigátor 
Közigazgatási eljárás

Kérje próbaverziónkat:
www.complex.hu/navigatordemo

A4_KET_jogtar_navigator_hird.indd   1 2014.11.10.   15:40:07

MAGYAR
KÖZIGAZGATÁS
Ú  J  

Ú
J M

A
G

Y
A

R
 K

Ö
Z

IG
A

Z
G

A
TÁ

S  2
0

14
. D

EC
EM

B
ER

  7. ÉV
FO

LY
A

M
 4

. SZ
Á

M

Fókuszban

Közszolgálat

	Juhász Lilla Mária: Közszolgálati reformok: A Kormánytisztviselői Döntőbizottság működése –Interjú dr. Csóka Gabriellával
Interjú  

Tanulmányok  
	Prof. Emeritus Dr. Prugberger Tamás DSc: A közszolgálat jogdogmatikai és rendszerelvszerű egységes szabályozásának problematikája
	Petró Csilla: Vezetőkiválasztás a közigazgatásban(?)
	Dr. Móré Sándor PhD: Népszámlálási adatokhoz és konkrét létszámhoz kötöttség a nemzetiségi önkormányzatok szabályozásában
	Dr. Gerencsér Balázs Szabolcs PhD – dr. Berkes Lilla: Rendszert a rendszerekben! – avagy gondolatok a nyilvántartások rendszertanáról 
	Dr. Koltay András PhD LL.M: Átalakuló sajtószabadság – az állam jövőbeni feladatai a demokratikus nyilvánosság erősítése érdekében
	Gyirán Zoltán: A pénzügyi gondnok szerepe és jogállása az önkormányzati adósságrendezési eljárásban

Fórum

	Dr. Feik Csaba: Változások a helyi önkormányzatok feladat- és hatáskörének szabályozásában
	Dr. Mogyorósi Sándor: A nemzeti vagyonról szóló törvény alkalmazása a helyi önkormányzatok életében
	Dr. Szűcs József: Egyes állatvédelmi hatósági jogkörökről

	Dr. Boros Anita PhD, LLM: A Ket. egyes rendelkezéseiről II.

Szakmai kérdések és válaszok 

	Dr. Lehóczki Balázs – dr. Széplaki-Nagy Gábor – dr. Balogh Zsolt – Dr. Darák Péter PhD – Dr. Szabó Annamária Eszter PhD: 
Felsőbírósági jogesetek

	Dr. Tilk Péter PhD – Havasi Bianka – Kovács Ildikó: A Kúria Önkormányzati Tanácsa döntéseinek elvi megállapításai –  
az eljárási kérdések vonatkozásában – II. rész

Közigazgatás bírósági kontrollja

Portré

	Dr. Vörös Tamás: Dr. Gyergyák Ferenc, a Deák Ferenc Jogász Díj 2014. évi díjazottja

Könyvismertető

	Dr. Ződi Zsolt PhD: Ismertető Kovács András Ingatlan-nyilvántartás című munkájáról

Események

	Dr. Sasvári Róbert: Az új választási eljárási szabályozás gyakorlati tapasztalatai – Műhelykonferencia 2014. július 9. Nemzeti Közszolgálati 
Egyetem Ludovika Campus

	Dr. Gyergyák Ferenc: XXII. Országos Jegyző-Közigazgatási Konferencia
	Török József – Pető Zsolt: „Közös égbolt alatt” Magyarországi Nemzetiségiek I. Országos Találkozója Ceglédbercel, 2014. szeptember 12-13.

2014. évi tárgymutató



A SZERKESZTŐ BIZOTTSÁG TAGJAI: 
dr. Bekényei József főosztályvezető, Belügyminisztérium, dr. Bércesi Ferenc címzetes egyetemi docens, Pécsi Tudomány-
egyetem Állam- és Jogtudományi Kar; Dr. Darák Péter PhD elnök, Kúria; dr. Fehér József alelnök, Szakszervezetek 
Együttműködési Fóruma; Dr. Gellén Márton PhD adjunktus, Nemzeti Közszolgálati Egyetem Közigazgatás-tudományi 
Kar; dr. Gyergyák Ferenc címzetes egyetemi docens, főtitkár, Közszolgálati Tisztviselők Szakmai Szervezeteinek Szövetsé-
ge; Dr. Hazafi Zoltán PhD intézetvezető egyetemi docens, Nemzeti Közszolgálati Egyetem Közigazgatás-tudományi Kar; 
Dr. Imre Miklós CSc. főiskolai tanár, egyetemi magántanár, Nemzeti Közszolgálati Egyetem Közigazgatás-tudományi 
Kar; dr. Jávor András elnök, Magyar Kormánytisztviselői Kar; Prof. Emeritus Dr. Jenei György DSc. egyetemi tanár, Bu-
dapesti Corvinus Egyetem Közgazdaságtudományi Kar, a Magyar Tudományos Akadémia doktora; Prof. Emeritus Dr. 
Kilényi Géza DSc. egyetemi tanár, volt alkotmánybíró, a Magyar Tudományos Akadémia doktora; Prof. Dr. Kovács Árpád 
egyetemi tanár, a Költségvetési Tanács elnöke; Prof. Dr. Lamm Vanda egyetemi tanár, akadémikus, a Magyar Tudomá-
nyos Akadémia rendes tagja; Dr. Lapsánszky András PhD tanszékvezető egyetemi docens, Széchenyi István Egyetem Deák 
Ferenc Állam- és Jogtudományi Kar; dr. Nánási Éva elnök, Közszolgálati Tisztviselők Szakmai Szervezeteinek Szövetsége; 
Prof. Dr. Patyi András egyetemi tanár, rektor, Nemzeti Közszolgálati Egyetem; Prof. Pálné Dr. Kovács Ilona DSc. egyetemi 
tanár, a Magyar Tudományos Akadémia levelező tagja; Dr. Pulay Gyula PhD főigazgató, Állami Számvevőszék Kutató In-
tézete; Dr. Stumpf István CSc. alkotmánybíró, Alkotmánybíróság; dr. Szabó Lajos közigazgatási jogász; dr. Szekeres Antal 
jegyző, Debrecen Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatal; dr. Szelenczy Gabriella hivatalvezető, Pest Megyei Kormány-
hivatal Budakeszi Járási Hivatala; Dr. Székely László PhD alapvető jogok biztosa, Alapvető Jogok Biztosának Hivatala; 
Tóth János jegyző, Tahitótfalui Önkormányzati Közös Hivatal; Prof. Dr. Varga Zs. András egyetemi tanár, alkotmánybíró, 
Alkotmánybíróság; Prof. Dr. Verebélyi Imre DSc. egyetemi tanár, a Magyar Tudományos Akadémia doktora; dr. Zongor 
Gábor főtitkár, Települési Önkormányzatok Országos Szövetsége

A SZERKESZTŐ BIZOTTSÁG ELNÖKE: 
Prof. Dr. Verebélyi Imre DSc, a Magyar Közigazgatás alapító főszerkesztője 
A SZERKESZTŐSÉG TAGJAI: 
Dr. Gyergyák Ferenc főszerkesztő (e-mail: gyergyak@mkab.hu; tel.: 06-1-488-3183) 

TARTALOM

Kiadja a
Közszolgálati Tisztviselők  
Szakmai Szervezeteinek  
Szövetsége 

   

A kiadásért felel:   
dr. Nánási Éva

A kiadvány 
szerkesztéséért felelős:
dr. Gyergyák Ferenc

Felelős szerkesztő:
dr. Gyergyák Ferenc 

Nyomdai előkészítés:  
Starkiss Kft. 

Nyomdai munkálatok:   
Starkiss Kft. – ÚMK 14/04

Az Új Magyar Közigazgatás lapot 
megrendelheti honlapunkon 
www.kozszov.org.hu/uj-magyar- 
kozigazgatas 
e-mailben, levélben. 

Postacím:  
2100 Gödöllő, Szabadság tér 7.
E-mail: kozszov@kozszov.org.hu 

A lap  
Általános Szerződési Feltételei  
a http://www.kozszov.org.hu/ 
uj-magyar-kozigazgatas 
honlapon olvashatók. 

Kiadó:
Közszolgálati Tisztviselők Szakmai 
Szervezeteinek Szövetsége
2100 Gödöllő,
Szabadság tér 7.
www.kozszov.org.hu/uj-magyar- 
kozigazgatas

ISSN 2060-4599  

ÚJ MAGYAR
KÖZIGAZGATÁS

	Tanulmányok
A közszolgálat jogdogmatikai és rendszerelvszerű egységes szabályozásának problematikája  

(Prof. Emeritus Dr. Prugberger Tamás DSc)...........................................................................................	 1
Vezetőkiválasztás a közigazgatásban(?) (Petró Csilla)................................................................................	 9
Népszámlálási adatokhoz és konkrét létszámhoz
kötöttség a nemzetiségi önkormányzatok szabályozásában (Dr. Móré Sándor PhD).................................	 18
Rendszert a rendszerekben! – avagy gondolatok a nyilvántartások rendszertanáról  

(Dr. Gerencsér Balázs Szabolcs PhD – dr. Berkes Lilla)...........................................................................	 23
Átalakuló sajtószabadság – az állam jövőbeni feladatai a demokratikus nyilvánosság  

erősítése érdekében (Dr. Koltay András PhD LL.M)..............................................................................	 32
A pénzügyi gondnok szerepe és jogállása az önkormányzati  

adósságrendezési eljárásban (Gyirán Zoltán).........................................................................................	 41
	Interjú
Közszolgálati reformok: A Kormánytisztviselői Döntőbizottság működése  

– Interjú dr. Csóka Gabriellával (Juhász Lilla Mária)...........................................................................	 49
	Fórum
Változások a helyi önkormányzatok feladat- és hatáskörének szabályozásában (Dr. Feik Csaba)..............	 52
A nemzeti vagyonról szóló törvény alkalmazása a helyi önkormányzatok életében  

(Dr. Mogyorósi Sándor)..........................................................................................................................	 65
Egyes állatvédelmi hatósági jogkörökről (Dr. Szűcs József).......................................................................	 72
	Szakmai kérdések és válaszok
A Ket. egyes rendelkezéseiről II. (Dr. Boros Anita PhD, LL.M)................................................................	 74
	Közigazgatás bírósági kontrollja
Felsőbírósági jogesetek (dr. Lehóczki Balázs – dr. Széplaki-Nagy Gábor – dr. Balogh Zsolt – 

Dr. Darák Péter PhD – Dr. Szabó Annamária Eszter PhD)...................................................................	 78
A Kúria Önkormányzati Tanácsa döntéseinek elvi megállapításai –  

az eljárási kérdések vonatkozásában – II. rész  
(Dr. Tilk Péter PhD – Havasi Bianka – Kovács Ildikó)...........................................................................	 93

	Portré
Dr. Gyergyák Ferenc, a Deák Ferenc Jogász Díj 2014. évi díjazottja (Dr. Vörös Tamás)...........................	 101
	Könyvismertető
Ismertető Kovács András Ingatlan-nyilvántartás című munkájáról (Dr. Ződi Zsolt PhD)........................	103
	Események
Az új választási eljárási szabályozás gyakorlati tapasztalatai – Műhelykonferencia 2014. július 9.  

Nemzeti Közszolgálati Egyetem Ludovika Campus (Dr. Sasvári Róbert).............................................	105
XXII. Országos Jegyző-Közigazgatási Konferencia (Dr. Gyergyák Ferenc)...............................................	109
„Közös égbolt alatt” Magyarországi Nemzetiségiek I. Országos Találkozója Ceglédbercel,  

2014. szeptember 12-13. (Török József – Pető Zsolt)...............................................................................	 111

	2014. évi tárgymutató...................................................................................................................	 113

Kiadja a  
Wolters Kluwer Kft.

a KÖZSZÖV  
szakmai támogatásával

A kiadásért felel:  
Tóth Gábor

A kiadványok  
szerkesztéséért felelős:  
dr. Vajda Krisztina

Felelős szerkesztő: 
dr. Németh Lajos

Műszaki kiemelt főmunkatárs:  
Schuller Krisztina

Műszaki szerkesztők:  
Kerek Imréné, Szász Zoltán

Nyomdai előkészítés: 
Wolters Kluwer Kft. DTP-csoport

Nyomdai munkálatok:  
Starkiss Kft. – ÚMK 13/12

Az Új Magyar Közigazgatás lapot 
megrendelheti honlapunkon  
(www.complex.hu),  
e-mailben, levélben, faxon  
vagy bemutatótermünkben.

Telefon: (40) 464-565, 
+36 (1) 464-5656  
Fax: +36 (1) 464-5657 
Postacím: 1518 Budapest, Pf. 101 
e-mail: info@wolterskluwer.hu

A lap Általános Szerződési  
Feltételei a www.complex.hu  
honlapon olvashatók.

Kiadó és bemutatóterem:

Wolters Kluwer Kft. 
1117 Budapest,  
Prielle Kornélia u. 21–35.

A bemutatóterem nyitva tartása: 
H–SZ: 9:00–16:30,  
CS: 9:00–18:00, P: 9:00–16:00 
(ebédidő: 12:00–12:30)

ISSN 2060-4599

Termékkód: YOV0608-201312

Új Magyar
Közigazgatás

TArTAlom

A SzEr KESz Tő bi zoTT Sá g TAg jAi:
Dr. Bekényi József, Belügyminisztérium, főosztályvezető, szakmai főtanácsadó; Dr. Bércesi Ferenc, Baranya Megyei Kormány-
hivatal, főigazgató; Dr. Darák Péter PhD, a Kúria elnöke; Fehér József, a Szakszervezetek Együttműködési Fóruma alelnöke; 
Dr. Gellén Márton PhD, adjunktus, Nemzeti Közszolgálati Egyetem Közigazgatás-tudományi Kar; Dr. Gyergyák Ferenc, a 
KÖZSZÖV főtitkára; Dr. Hazafi Zoltán PhD, főosztályvezető, Közigazgatási és Igazságügyi Minisztérium; Dr. Imre Miklós 
CSc, személyügyi igazgatásért felelős elnökhelyettes, Közigazgatási és Igazságügyi Hivatal; Dr. Jenei György egyetemi tanár; 
Prof. Emeritus Dr. Kilényi Géza DSc, egyetemi tanár, volt alkotmánybíró, az MTA doktora; Prof. Dr. Kovács Árpád egyetemi 
tanár, a Költségvetési Tanács elnöke; Dr. Lamm Vanda akadémikus; Dr. Lapsánszky András PhD, a Nemzeti Média- és 
Hírközlési Hatóság jogi igazgatója; Prof. Dr. Patyi András a Nemzeti Közszolgálati Egyetem rektora; Pálné Dr. Kovács Ilona 
DSc, az MTA Közgazdasági- és Regionális Tudományi Kutatóközpont Regionális Kutatások Intézete, Dunántúli Tudományos 
Osztálya osztályvezetője; Dr. Pulay Gyula, az Állami Számvevőszék stratégiai és tervezési igazgatója; Dr. Stumpf István 
 alkotmánybíró; Dr. Szabó Lajos köz igazgatási jogász; Dr. Szekeres Antal jegyző, Debrecen Megyei Jogú Város Önkor mány zata; 
Dr. Szelenczy Gabriella hivatalvezető, Budakeszi Járási Hivatal; Dr. Varga Zs. András tanszékvezető egyetemi tanár PPKE ÁJK; 
Dr. Zongor Gábor, a TÖOSZ főtitkára  

A SzEr KESz Tő bi zoTT Ság El nö KE:
Prof. Dr. Verebélyi Im re DSc, a Magyar Közigazgatás alapító főszerkesztője

A SzEr KESz Tő Ség TAg jAi: 
Dr. Gyergyák Ferenc főszer kesz tő (e-mail: gyergyak@mkab.hu; tel.: 06-1-488-3183)

 Tanulmányok
Dilemmák a jó kormányzás és decentralizáció összefüggéseiről  
(Prof. Pálné dr. Kovács Ilona DSc.)  ........................................................................................   1
KAz önálló szabályozó szervek nemzetközi példái (Dr. Temesi István PhD)  .............................  8
Közigazgatás és rendészet (Dr. habil. Balla Zoltán) ................................................................  15
A helyi „szabálysértések” főnixmadarai – a közösségi együttélés alapvető szabályait sértő 
magatartások (Dr. Tilk Péter PhD) .........................................................................................  23
A magyar önkormányzati érdekképviselet negyedszázada (1989–2013) (Dr. Zongor Gábor) ... 29

 Fórum
A kormánytisztviselők indokolás nélküli felmentését támadó munkajogi perek  
(Hegedüsné dr. Szabó Ildikó).................................................................................................... 54
Szükségtelen zavarások a birtokvédelem körében (Dr. Bisztriczki László) ................................ 58
A XX. századi önkényuralmi rendszerekhez köthető elnevezések tilalmával összefüggő 
módosításáról szóló 2012. évi CLXVII. törvény végrehajtása Gyöngyösi járásban  
(Dr. Bekecs Andrea) ................................................................................................................. 63

 Kérdés, válasz
Jelzálogjog bejegyezése mint az adós tulajdonostárs fizetésre ösztönzésének egyik eszköze  
(Dr. Magony Judit) ................................................................................................................. 65
Felsőbírósági jogesetek  
(Dr. Lehóczki Balázs, Dr. Széplaki-Nagy Gábor, Dr. Balogh Zsolt, Dr. Darák Péter PhD)  .......  69

 Portré
Zaja Zoltánné (Dr. Gyergyák Ferenc)  ....................................................................................  77

 Könyvismertető 
Könyvismertetés Marján Attila Európai gazdasági és politikai föderalizmus c. könyvéről  
(Dr. Kecskés Gábor PhD) ......................................................................................................... 79

 Események
XXI. Országos jegyző-közigazgatási konferencia ..................................................................... 81

 Angol nyelvű összefoglalók  ...........................................................................  83

 2013. évi tárgymutató ............................................................................................  85

Az Új magyar Közigazgatás lap már digitálisan is elérhető!
A Digitalstandon megvásárolt lapjait PC-n, táblagépen és iPad-en egyszerűen és gyorsan,  
már a megjelenés pillanatától bárhol elérheti és saját polcán olvashatja, itthon vagy akár külföldön is. 
A digitális lap tartalmilag megegyezik a nyomtatottal, az áttekinthetőséget keresési funkció segíti.

az Új Magyar Közigazgatás lap digitális változatára az alábbi linken 
fizethet elő: https://digitalstand.hu/ujmagyarkozigazgatas

Lapalapító: Wolters Kluwer Kft. 
(korábban CompLex Kiadó) (2008)


