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A MAgyArország 
helyi önkorMányzAtAiról szóló
törvény MAgyArázAtA
Második, hatályosított kiadás
SzerzőK: Balázs istván, Balogh zsolt Péter, Barabás gergely, Danka Ferenc, 
F. rozsnyai krisztina, Fazekas János, Fazekas Marianna, Fürcht Pál, hoffman istván,
hoffmanné németh ildikó, kecső gábor, szalai éva

SzerKeSztőK: hoffman istván, nagy Marianna

 kézirat lezárva: 2014. február 15.

A mű második kiadása már tartalmazza a Mötv. 2013-as változásainak magyarázatát is: így tárgyalja 
az önkormányzatok feladataira, az önkormányzatok szervezetére, a gazdálkodásra, a vagyonra, va-
lamint az immáron a társulások tekintetében is erőteljesebben érvényesülő törvényességi felügyeletre 
vonatkozó új rendelkezéseket. A hatályosításon túl a kötet bemutatja az önkormányzati jog gyakorlatát is, iránymutató eseteken, a 
Kúria Önkormányzati tanácsa új, 2013-ban és részben 2014 elején született döntésein, valamint a közigazgatási és munkaügyi bíró-
ságok és a rendes bíróságok ítéletein keresztül is ismertetve az új szabályok mindennapi működésének fő elveit.

ára: 7500 Ft

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló törvény és a szabálysértési törvény magyarázatai
felkerültek a Jegyzőkódexre is! www.jogkodex.hu

hvg-orAC Lap- és Könyvkiadó Kft., 1037 Budapest, Montevideo utca 14.
Fax: (36-1) 349-7600 • telefon: (36-1) 340-2304 • info@hvgorac.hu  www.hvgorac.hu • www.jegyzo.hu

A szABálysértési törvény MAgyArázAtA
Második, aktualizált kiadás

SzerzőK: Bisztriczki lászló, kántás Péter

 kézirat lezárva: 2014. június 30.

Az első kiadás óta számos változás történt, többek között megjelentek a kártalanításra és jo-
gosulatlanul kiszabott bírságokra vonatkozó visszafizetés szabályai, az eljárás befejezése és 
megszüntetése pedig – fiatalkorú elkövetők, vagy elzárásos szabálysértések esetén – sikeres 
közvetítői eljárás (mediáció) eredményeként is bekövetkezhet, hasonlóan a büntetőeljárásban 
évek óta alkalmazott mediációs eljáráshoz. Az utóbbi két évben – elsősorban az új Btk. dekrimi-
nalizációs módosításai okán – számos új tényállással (például vasúti szabálysértés, közérdekű 
bejelentő üldözése, iparjogvédelmi jogok megsértése) bővült a szabálysértések száma.

ára: 6900 Ft

Az AlkotMányozás DileMMái
Alkotmányos identitás és európai integráció
Szerző: trócsányi lászló

A hagyományos alkotmányjogi fogalmak a XXI. században tartalmi változásokon mennek keresztül, 
a korábban általánosan igaznak vélt doktrínák újragondolása szükséges. Az egyesülő európában a 
nemzeti szuverenitás kifejezés mellett egyre jobban előtérbe kerül a tagállamok alkotmányos identitá-
sa, amelynek tartalmi elemeiről ma még nehéz kiforrott álláspontot kialakítani. Az európai Unió ezzel 
szemben a nemzeti identitás kereteit kutatja joggyakorlatában. Magyarország Alaptörvénye egyedi 
hangvétele miatt az „európai közjogi laboratóriumok” vizsgálatának tárgya lett. Hazai és európai fó-
rumok szólaltak meg a magyar Alaptörvény kapcsán, szakértői vélemények foglalkoztak az alkotmá-
nyozással. Az eltérő álláspontok arra hívják fel a figyelmet, hogy párhuzamos igazságok léteznek, a 
politika és az alkotmány iránt érdeklődők új dilemmákkal találják szemben magukat. ára: 5000 Ft
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Tudományegyetem Állam- és Jogtudományi Kar; Dr. Darák Péter PhD elnök, Kúria; dr. Fehér József alelnök, Szakszervezetek 
Együttműködési Fóruma; Dr. Gellén Márton PhD adjunktus, Nemzeti Közszolgálati Egyetem Közigazgatás-tudományi 
Kar; dr. Gyergyák Ferenc címzetes egyetemi docens, főtitkár, Közszolgálati Tisztviselők Szakmai Szervezeteinek Szövetsége; 
Dr. Hazafi Zoltán PhD intézetvezető egyetemi docens, Nemzeti Közszolgálati Egyetem Közigazgatás-tudományi Kar; Dr. 
Imre Miklós CSc. személyügyi igazgatásért felelős elnökhelyettes, Közigazgatási és Igazságügyi Hivatal; dr. Jávor And-
rás elnök, Magyar Kormánytisztviselői Kar; Prof. Emeritus Dr. Jenei György DSc. egyetemi tanár, Budapesti Corvinus 
Egyetem Közgazdaságtudományi Kar, a Magyar Tudományos Akadémia doktora; Prof. Emeritus Dr. Kilényi Géza DSc. 
egyetemi tanár, volt alkotmánybíró, a Magyar Tudományos Akadémia doktora; Prof. Dr. Kovács Árpád egyetemi tanár, 
a Költségvetési Tanács elnöke; Prof. Dr. Lamm Vanda egyetemi tanár, akadémikus, a Magyar Tudományos Akadémia 
rendes tagja; Dr. Lapsánszky András PhD tanszékvezető egyetemi docens, Széchenyi István Egyetem Deák Ferenc Állam- 
és Jogtudományi Kar; dr. Nánási Éva elnök, Közszolgálati Tisztviselők Szakmai Szervezeteinek Szövetsége; Prof. Dr. 
Patyi András egyetemi tanár, rektor, Nemzeti Közszolgálati Egyetem; Prof. Pálné Dr. Kovács Ilona DSc. egyetemi tanár, a 
Magyar Tudományos Akadémia levelező tagja; Dr. Pulay Gyula PhD főigazgató, Állami Számvevőszék Kutató Intézete; 
Dr. Stumpf István CSc. alkotmánybíró, Alkotmánybíróság; dr. Szabó Lajos közigazgatási jogász; dr. Szekeres Antal jegyző, 
Debrecen Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatal; dr. Szelenczy Gabriella hivatalvezető, Pest Megyei Kormányhivatal 
Budakeszi Járási Hivatala; Dr. Székely László PhD alapvető jogok biztosa, Alapvető Jogok Biztosának Hivatala; Tóth 
János jegyző, Tahitótfalui Önkormányzati Közös Hivatal; Prof. Dr. Varga Zs. András egyetemi tanár, dékán, Pázmány 
Péter Katolikus Egyetem Jog- és Államtudományi Kar; Prof. Dr. Verebélyi Imre DSc. egyetemi tanár, a Széchenyi István 
Egyetem Állam- és Jogtudományi Doktori Iskola vezetője, a Magyar Tudományos Akadémia doktora; dr. Zongor Gábor 
főtitkár, Települési Önkormányzatok Országos Szövetsége

A SZERKESZTŐ BIZOTTSÁG ELNÖKE: 
Prof. Dr. Verebélyi Imre DSc, a Magyar Közigazgatás alapító főszerkesztője 
A SZERKESZTŐSÉG TAGJAI: 
Dr. Gyergyák Ferenc főszerkesztő (e-mail: gyergyak@mkab.hu; tel.: 06-1-488-3183) 

TARTALOM

Kiadja a
Közszolgálati Tisztviselők  
Szakmai Szervezeteinek  
Szövetsége 

   

A kiadásért felel:   
dr. Nánási Éva

A kiadvány 
szerkesztéséért felelős:
dr. Gyergyák Ferenc

Felelős szerkesztő:
dr. Gyergyák Ferenc 

Nyomdai előkészítés:  
Starkiss Kft. 

Nyomdai munkálatok:   
Starkiss Kft. – ÚMK 14/03

Az Új Magyar Közigazgatás lapot 
megrendelheti honlapunkon 
www.kozszov.org.hu/uj-magyar- 
kozigazgatas 
e-mailben, levélben. 

Postacím:  
2100 Gödöllő, Szabadság tér 7.
E-mail: kozszov@kozszov.org.hu 

A lap  
Általános Szerződési Feltételei  
a http://www.kozszov.org.hu/ 
uj-magyar-kozigazgatas 
honlapon olvashatók. 

Kiadó:
Közszolgálati Tisztviselők Szakmai 
Szervezeteinek Szövetsége
2100 Gödöllő,
Szabadság tér 7.
www.kozszov.org.hu/uj-magyar- 
kozigazgatas

ISSN 2060-4599  

ÚJ MAGYAR
KÖZIGAZGATÁS

	tanulmányok
A szabályozó hatóság jogállásának, szervezetének és „szabályozó” feladatainak elméleti alapjai,  

sajátosságai (Dr. Lapsánszky András PhD) ............................................................................................ 1
A versenyhatóságok autonómiája, különös tekintettel a Gazdasági Versenyhivatalra  

(Dr. Tóth András PhD) ......................................................................................................................... 11
A pénzügyi közvetítőrendszer felügyeletét ellátó hatóság helye és függetlensége a magyar központi 

közigazgatásban (Dr. Kálmán János) .................................................................................................... 15
A kulturális igazgatás aktualitásai Magyarországon (Dr. Cseporán Zsolt – Dr. Kocsis Miklós PhD) .......... 21
Az építési tevékenységek állami ellenőrzése (Nagy Nóra) ......................................................................... 29
	Interjú
Megújította javaslatainak struktúráját az ÁSZ – interjú dr. Benedek Mária felügyeleti vezetővel  

(Horváth Bálint) ................................................................................................................................... 43
	Fórum
Gondolatok az új választási eljárási törvényről két választás tapasztalatai alapján  

(Dr. Szekeres Antal) .............................................................................................................................. 45
A jegyző lett a társasházak törvényességi felügyelője (Dr. Vida Mária) .................................................... 50
A mezőgazdasági földek tulajdonszerzésének és használatának engedélyezéséhez kapcsolódó  

egyéb eljárások (jegyző, helyi földbizottság) (Dr. Olajos István) ........................................................... 53
	SzakmaI kérdéSek éS válaSzok
A Ket. egyes rendelkezéseiről I. (Dr. Boros Anita PhD, LL.M) ................................................................ 56
	közIgazgatáS bíróSágI kontrollja
Felsőbírósági jogesetek (Dr. Lehóczki Balázs – dr. Széplaki-Nagy Gábor – dr. Balogh Zsolt – 

Dr. Darák Péter PhD – Dr. Szabó Annamária Eszter PhD) .................................................................. 61
A Kúria Önkormányzati Tanácsa döntéseinek elvi megállapításai – 

az eljárási kérdések  vonatkozásában – I. rész (Havasi Bianka – Dr. Tilk Péter PhD) ........................... 78
	Portré
Prof. Dr. Verebélyi Imre 70 éves – Verebélyi Imre szakmai, oktatói és tudományos pályafutásának 

összefoglalója (Prof. Dr.Patyi András PhD – Dr. Lapsánszky András PhD) ........................................... 85
Dr. Schutzbach Ferenc (Dr. Gyergyák Ferenc) .......................................................................................... 90
	könyvISmertető
Recenzió Borbás Beatrix: A bírói hatalom kárfelelőssége című könyvéről (Dr. Erdős Csaba PhD) ........... 92
Megjelent a Kúria helyi jogalkotással összefüggő tapasztalatait összegző kézikönyv  

(Dr. Gaál Róbert) ................................................................................................................................. 95
	eSemények
Sarkalatos törvények a magyar jogrendben (Dr. Jakab András PhD – dr. Szilágyi Emese) ........................ 97
Reformokon innen és túl (Beszámoló a Magyary Napok 2014 – Tata–Budapest című 

konferenciasorozatról) (Brecsok Anna Ágnes) ........................................................................................ 104
Beharangozó – MANORKA projekt – Járási és önkormányzati hivatalok  

együttműködésének erősítése ............................................................................................................... 106

Kiadja a  
Wolters Kluwer Kft.

a KÖZSZÖV  
szakmai támogatásával

A kiadásért felel:  
Tóth Gábor

A kiadványok  
szerkesztéséért felelős:  
dr. Vajda Krisztina

Felelős szerkesztő: 
dr. Németh Lajos

Műszaki kiemelt főmunkatárs:  
Schuller Krisztina

Műszaki szerkesztők:  
Kerek Imréné, Szász Zoltán

Nyomdai előkészítés: 
Wolters Kluwer Kft. DTP-csoport

Nyomdai munkálatok:  
Starkiss Kft. – ÚMK 13/12

Az Új Magyar Közigazgatás lapot 
megrendelheti honlapunkon  
(www.complex.hu),  
e-mailben, levélben, faxon  
vagy bemutatótermünkben.

Telefon: (40) 464-565, 
+36 (1) 464-5656  
Fax: +36 (1) 464-5657 
Postacím: 1518 Budapest, Pf. 101 
e-mail: info@wolterskluwer.hu

A lap Általános Szerződési  
Feltételei a www.complex.hu  
honlapon olvashatók.

Kiadó és bemutatóterem:

Wolters Kluwer Kft. 
1117 Budapest,  
Prielle Kornélia u. 21–35.

A bemutatóterem nyitva tartása: 
H–SZ: 9:00–16:30,  
CS: 9:00–18:00, P: 9:00–16:00 
(ebédidő: 12:00–12:30)

ISSN 2060-4599

Termékkód: YOV0608-201312

Új Magyar
Közigazgatás

TArTAlom

A SzEr KESz Tő bi zoTT Sá g TAg jAi:
Dr. Bekényi József, Belügyminisztérium, főosztályvezető, szakmai főtanácsadó; Dr. Bércesi Ferenc, Baranya Megyei Kormány-
hivatal, főigazgató; Dr. Darák Péter PhD, a Kúria elnöke; Fehér József, a Szakszervezetek Együttműködési Fóruma alelnöke; 
Dr. Gellén Márton PhD, adjunktus, Nemzeti Közszolgálati Egyetem Közigazgatás-tudományi Kar; Dr. Gyergyák Ferenc, a 
KÖZSZÖV főtitkára; Dr. Hazafi Zoltán PhD, főosztályvezető, Közigazgatási és Igazságügyi Minisztérium; Dr. Imre Miklós 
CSc, személyügyi igazgatásért felelős elnökhelyettes, Közigazgatási és Igazságügyi Hivatal; Dr. Jenei György egyetemi tanár; 
Prof. Emeritus Dr. Kilényi Géza DSc, egyetemi tanár, volt alkotmánybíró, az MTA doktora; Prof. Dr. Kovács Árpád egyetemi 
tanár, a Költségvetési Tanács elnöke; Dr. Lamm Vanda akadémikus; Dr. Lapsánszky András PhD, a Nemzeti Média- és 
Hírközlési Hatóság jogi igazgatója; Prof. Dr. Patyi András a Nemzeti Közszolgálati Egyetem rektora; Pálné Dr. Kovács Ilona 
DSc, az MTA Közgazdasági- és Regionális Tudományi Kutatóközpont Regionális Kutatások Intézete, Dunántúli Tudományos 
Osztálya osztályvezetője; Dr. Pulay Gyula, az Állami Számvevőszék stratégiai és tervezési igazgatója; Dr. Stumpf István 
 alkotmánybíró; Dr. Szabó Lajos köz igazgatási jogász; Dr. Szekeres Antal jegyző, Debrecen Megyei Jogú Város Önkor mány zata; 
Dr. Szelenczy Gabriella hivatalvezető, Budakeszi Járási Hivatal; Dr. Varga Zs. András tanszékvezető egyetemi tanár PPKE ÁJK; 
Dr. Zongor Gábor, a TÖOSZ főtitkára  

A SzEr KESz Tő bi zoTT Ság El nö KE:
Prof. Dr. Verebélyi Im re DSc, a Magyar Közigazgatás alapító főszerkesztője

A SzEr KESz Tő Ség TAg jAi: 
Dr. Gyergyák Ferenc főszer kesz tő (e-mail: gyergyak@mkab.hu; tel.: 06-1-488-3183)

 Tanulmányok
Dilemmák a jó kormányzás és decentralizáció összefüggéseiről  
(Prof. Pálné dr. Kovács Ilona DSc.)  ........................................................................................   1
KAz önálló szabályozó szervek nemzetközi példái (Dr. Temesi István PhD)  .............................  8
Közigazgatás és rendészet (Dr. habil. Balla Zoltán) ................................................................  15
A helyi „szabálysértések” főnixmadarai – a közösségi együttélés alapvető szabályait sértő 
magatartások (Dr. Tilk Péter PhD) .........................................................................................  23
A magyar önkormányzati érdekképviselet negyedszázada (1989–2013) (Dr. Zongor Gábor) ... 29

 Fórum
A kormánytisztviselők indokolás nélküli felmentését támadó munkajogi perek  
(Hegedüsné dr. Szabó Ildikó).................................................................................................... 54
Szükségtelen zavarások a birtokvédelem körében (Dr. Bisztriczki László) ................................ 58
A XX. századi önkényuralmi rendszerekhez köthető elnevezések tilalmával összefüggő 
módosításáról szóló 2012. évi CLXVII. törvény végrehajtása Gyöngyösi járásban  
(Dr. Bekecs Andrea) ................................................................................................................. 63

 Kérdés, válasz
Jelzálogjog bejegyezése mint az adós tulajdonostárs fizetésre ösztönzésének egyik eszköze  
(Dr. Magony Judit) ................................................................................................................. 65
Felsőbírósági jogesetek  
(Dr. Lehóczki Balázs, Dr. Széplaki-Nagy Gábor, Dr. Balogh Zsolt, Dr. Darák Péter PhD)  .......  69

 Portré
Zaja Zoltánné (Dr. Gyergyák Ferenc)  ....................................................................................  77

 Könyvismertető 
Könyvismertetés Marján Attila Európai gazdasági és politikai föderalizmus c. könyvéről  
(Dr. Kecskés Gábor PhD) ......................................................................................................... 79

 Események
XXI. Országos jegyző-közigazgatási konferencia ..................................................................... 81

 Angol nyelvű összefoglalók  ...........................................................................  83

 2013. évi tárgymutató ............................................................................................  85

Az Új magyar Közigazgatás lap már digitálisan is elérhető!
A Digitalstandon megvásárolt lapjait PC-n, táblagépen és iPad-en egyszerűen és gyorsan,  
már a megjelenés pillanatától bárhol elérheti és saját polcán olvashatja, itthon vagy akár külföldön is. 
A digitális lap tartalmilag megegyezik a nyomtatottal, az áttekinthetőséget keresési funkció segíti.

az Új Magyar Közigazgatás lap digitális változatára az alábbi linken 
fizethet elő: https://digitalstand.hu/ujmagyarkozigazgatas

Lapalapító: Wolters Kluwer Kft. 
(korábban CompLex Kiadó) (2008)

Wolters Kluwer Kft.  1117 Budapest, Prielle K. u. 21–35.  Tel.: (40) 464-565  Fax: (1) 464-5657  www.complex.hu  info@wolterskluwer.hu

Választójogi kommentárok

A teljes magyar választójogi joganyag kommentárjai:

  Kommentár az Európai Parlament tagjainak választásáról szóló 2003. évi 

CXIII. törvényhez,

  Kommentár a nemzetiségi önkormányzati képviselők választásáról,

  Kommentár az országgyűlési képviselők választásáról szóló 2011. évi 

CCIII. törvényhez,

  Kommentár a helyi önkormányzati képviselők és polgármesterek választásáról 

szóló 2010. évi L. törvényhez,

  Kommentár a választási eljárásról szóló 2013. évi XXXVI. törvényhez.

Szerkesztő: Cserny Ákos 

Szerzők: Berta Zsolt, Cserny Ákos, Péteri Attila, Sári Miklós, Szablics János

Lektor: Pálffy Ilona

Bővebb információ: www.complex.hu/valasztojog

könyv, e-könyv, 
Jogtár-kiegészítés


