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A Magyary Zoltin Kozigazgatds-fejlesztési Program irdny-
mutatdsdval megtjult a koézszolgilati személyzetpolitika
hazédnkban. A kézszolgdlati tisztvisel8krél 2011. évi CX-
CIX. torvény (Kttv.) alapjaiban rogzitette az dj kozszolgd-
lati modell felépitését, eszkoz és intézményrendszerét. Az
4j rendszerben lehet8ség nyilt olyan, az addigi rendszerben
hidnyzd szervezetek, intézmények létrehozataldra is, me-
lyek a ,,j6 dllam j6 kozigazgatdsdnak” munkdjit koltségha-
tékonyan, gyorsan és sajitos szakértelemmel segitik. Ilyen
céllal hoztik létre a Kormdnytisztvisel8i Dontdbizottsdgot
(KDB), mely immdron 2012 jaliusa éta télti be a szere-
pét, egyfajta belsd kozigazgatdsi jogorvoslatot biztositva
a sérelmesnek vélt munkaltatdi intézkedésekkel szemben.
A Bizottsdgot jelenleg 8 kozszolgilati biztos alkotja, jelen
interjuban dr. Cséka Gabriella, a bizottsdg miikodésében
kezdetektd] résztvevd kozszolgélati biztos segitségével mu-
tatjuk be a kialakult gyakorlatot és a szerv hasznossigit,
eredményeit.

— Milyen tigyekben fordulhatunk a Dént8bizottsighoz?

— A Kttv. 190. § (2) bekezdése taxative felsorolja azon ese-
teket, amelyekkel szemben a Dontébizottsighoz panaszt nyijt-
hat be a sérelmesnek tartott munkdltatéi intézkedéssel szemben
a kormdnytisztviseld. Ezek lehetnek a kormdnyzati jogviszony
megsziintetésével, az dsszeférhetetlenség megsziinterésére ird-
nyuld irdsbeli felszdlitdssal, a mindsités, a teljesitményértéke-
lés megdllapitdsaival, a fegyelmi és kdrtéritési iigyben hozott
hatdrozattal, a kinevezés egyoldalii médositisdval, valamint
2014. mdrcius 15-t61 a sérelemdij megfizetése iigyében hozotr
hatirozattal kapcsolatos digyek. Véleményt kérbet rovdbbi a
Jizetési felszolitdssal és egyéb igényérvényesitéssel kapesolatos
iigyekben az igény megalapozottsdgdarsl. A munkdltard pedig
bdrmely, a Kttv.-bél szdrmazé igényével isszefiiggésben véle-
ményt kérbet a Dintébizottsdgrél. A Dintébizottsdghoz 2013
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decemberéig dsszesen csak 11 véleménykérd iigyirat érkezett,
ez az iigyek 8%-a. Ebbdl is ldthatd, hogy a munkdiltaték még
nem ismerték fel ebben a jogintézményben rejld lehetdségeket.
Fontos tudni, hogy a Dintébizotisdg hatdrozatdval szemben
van jogorvoslati lehetdség, a dintés kizlésérél szamitorr 30
napon beliil mind a munkdltard, mind a kormdnytiszrviselé
birdsdghoz fordulbat.

— Milyen kévetelményeknek sziikséges megfelelni a koz-
szolgdlati biztosoknak? Hogyan keriilt/keriiltek kivdlasztdsra?

— A Dontdbizotrsdg fiiggetlen testiilet, tagja lehet az a kiz-
szolgdlati jog teriiletén gyakorlator szerzett személy, aki lega-
ldbb ot éves kiozigazgatdsi gyakorlattal, felséfokdi iskolai vég-
zettséggel, kozigazgatdsi vagy jogi szakvizsgdval rendelkezik.
A dontébizotisdgi tigyek megitélése sajdtos szakértelmet kivdn,
ezt példdzza a testiiler dsszetérele is. A kizigazgatdsi mindség-
politikdért és személyzetpolitikdére felelds miniszter dltal kine-
vezett 8 tag kiziil 2 tag kormdnyhivatal fSigazgatdja, 3 rag
vezetd beosztdsii minisztériumi kormdnytisztviseld, tovdibbi 2
tag nyugalmazott, kordbban vezetd beosztdst betoltorr munka-
iigyi bird és 1 tag a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Vezetd- és
Tovdbbképzési Intézetének szakéridje, kordbban szintén vezetd
beosztdsii kormdnytisztviseld. Ez az dsszetétel lehetdséger biz-
tosit arra, hogy a Dontébizotrsdg elé keriild digyek vizsgdlata
sordn mind a munkaiigyi birdi gyakorlat, mind a kozigazgatdsi
személyzetpolitikai szemlélermdd érvényesiilhessen. A rtestiiler
Jjelenlegi elndke dr. Balds Istvan, a Heves Megyei Kormdnyhi-
vatal figazgatdja.

— A Kormdnytisztvisel6i Dontdbizottsigrél sz616 168/2012.
(VIL. 20.) Korm. rendelet részletezi a bizottsdg eljdrdsinak,
felépitésének elemeit. Hogyan érvényesiilnek a gyakorlatban a
szerv eljardsi keretei? Milyen tovabbi szabdlyokat alkalmaznak
a bizottsdg hatékony munkdja érdekében?

— Az eljdrdsi és adminisztrdcids folyamatok kialakitdsdban
nagy szerepe volt a Dintbbizottsdg alapitd elnokének, Dr. Kis
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Norbertnek, aki jelenleg a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem to-
vdbbképzési és nemzetkizi rektorhelyettese, tovdbbd Dr. Hazafi
Zoltdnnak, aki a Kozigazgatdsi és Igazsdgiigyi Minisztérium
Kozszolgdlati Féosztdlydnak vezetdje volt, egyben a testiiler tit-
kdrsdgvezetdi feladarait is elldtta.

Az dj intézmény létrehozdsakor f6 cél olyan eljdrdsi keretck
meghatdrozdsa volt, amelyben egyardnt érvényesiil a gyorsasdg,
a sajdtos szakértelem, valamint a kiliséghatékonysdg, és ezzel
lehetdség nyilik a kozigazgatdsban is egyfajta belsé — a birdsdgi
eljdrdst megeldzendd jogorvoslar igénybevételére, és ily mddon
akdr a munkaiigyi per elkeriilésére is.

A Déntbbizottsdghoz benydijrott panaszt 3 tagii tandcs birdlja
el, a tagokat a testiilet elnoke jeloli ki. A panasz elbirdldsdra 60
nap dll rendelkezésiinkre, amely az tigy bonyolultsigdt és a bizo-
nyitdsi eljdrds dsszetettségét is figyelembe véve tovdbbi 60 nappal
meghosszabbithatd.

Az digyviteli, dintés-eldkészitési és tithdrsdgi feladarokat a
kormdnyzati munkamegosztds modosuldsdt kivetden a Minisz-
terelnokségen, a Dr. Danku Csaba helyettes dllamtitkdr sir dltal
irdnyitott helyettes dllamtitkdrsdg Perképuviseleti és Dintbbizort-
sdgi Féosztdlya litja el. A Féosztdly az elnik dltal kijelolt eljdré
tag egyiittmiikodésével lefolytatja a bizonyitdsi eljdrdst (ténydl-

lds tisztdzdsa, felek, tanuk meghallgatdsa, iratok, bizonyitékok
dsszegyiijiése) és elbkésziti a hatdrozat-tervezetet.

A panaszos képviselét vehet igénybe az eljdrds sordn, aki lehet
hozzdtartozd, jogi képviseld, érdekképviseleti szerv, de a Ma-
gyar Kormdnytisztviseléi Kar is. Legjellemzdbb a jogi képvisels
bevondsa.

Az eljird tandcs hatdrozatdr t6bbségi szavazdssal a Dontébi-
zottsdg nevében hozza meg. A hatdrozatainkat néha pardzs vitdk
elbzik meg, de dltaldban konszenzussal dontiink. Lehetdség van
azonban a kisebbségben maradd tag kiilonvéleményér zirt bori-
wékban az okirathoz csatolni. Hatdrozataink: panasznak helyt
adb; részben helyt add; panaszt elutasits; egyezséget jovihagyd;
eljdrdst megsziintetd (pl. ha a panaszos panaszit visszavonja).

Lényeges kitétel, hogy a dintés nem terjedher til a kizszol-
gilati panaszon, tehdr csak abban a kérdésben foglalunk dllist,
amivel a panaszos hozzdnk fordult.

A Dintébizottsdg dltal miikodtetert testiiler a Kollégium,
amelynek feladata a jogorvoslati gyakorlat egységességének biz-
tositdsa. A dontbbizotisdgi iiléseken megvitatjuk és elemezziik a
testiiler dontéseit és véleményr alakitunk ki a vitds jogalkalma-
zdsi kérdésekben. Ezeket az elvi irdnymutatdsokat figyelembe
vessziik az egyes iigyekre vonatkozd dontések meghozatalakor.
Ilyen jelentds irdnymutatds példdul,

Kozszolgalati panaszok

m Kormany zati szolgélati jogviszony

megillapitasai

= Fegyelmi iigyben hozott hatdrozat

mKinevezés egyoldali modositasa

mEgyéb (nem a Kttv. 190.§ (2)
bekezdés szerinti)

hogy a méltatlansdg és a bizalomvesz-

targy szerint megsziintetése 1és jogintézménye nem iiresitheti ki a
fegyelmi eljdrdst, nem lépher annak
m Minésités, teljesitményértékelés }Jg[),ébg_

—Hogyan alakult a bizottsdg
munkdja az elmult kozel 2 évben?
Milyen tipust tigyekben jdrtak el?
Hogyan alakulnak a statisztikdk?

—2012. jiilius 1. és 2013. december
31. kizorr dsszesen 146 iigy érkezett a
Dintbbizottsdghoz, ebbdl 135 kiz-
szolgdlati panasz (az iigyek 92%-a),

Készitette: a Kormdnytisztviseldi Dontébizottsdg Titkdrsdga, 2014. mdjus

11 véleményr kérd iigyirat (az iigyek
8%-a). 2013. december 31-ig 126 pa-

Kttv. 60. § (2) Felmentési jo

bekezdés a) pont;
8%

egyéb; 3%

Kttv. 60. § (2)
bekezdés e) pont;
9%

Kttv. 63. § (2)
bekezdés b) pont;
1%

Kttv. 63. § (1)
bekezdés d) pont;
4%

Kttv. 63. § (2)
bekezdés d) pont;
6%

Kttv. 63. § (2)
bekezdés a) pont;
14% bekezdés a) pont;

11%

bekezdés e) pont;

nasz elbirdldsa tortént meg, 125 hatd-

gcimek megoszlasa rozat meghozataldra keriilt sor.
Kereset 56 hatdrozatdval szemben

érkezett (a hatdrozatok 45%-a), 34

iigyben a panaszos, 21 iigyben a mun-
kdltatd, 1 digyben pedig mind a pana-

Kttv. 63. § (2)

szos, mind a munkdltaté nyijrott be
keresetet.

69 hatdrozat, vagyis a hatdrozatok-
nak t6bb mint a fele (55%-a) jogerdre
emelkedett, ez azt jelenti, hogy ezekkel
szemben nem fordultak a felek biré-
sdghoz. Ugy gondolom, ez figyelemre
mélts ardny. Sajnos arrdl nincs statisz-
tikdnk, illetve visszajelzésiink, hogy
dontéseink hogy dlljik meg helyiiket
Kitv. 63. § (1)
bekezdés ¢) pont;

16%

a munkaiigyi birdsdgokon, mivel még
egy iigyrdl sincs tudomdsunk, amely-
ben biréi dontés sziiletett a két év alatt.

Az digyek megoszlisdr két, a bizott-
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sdg dlral készitert grafikonnal szemlél-



tetném, amelybd ldthatd, hogy a legtobb esetben a kormdnyzati
szolgdlati jogviszony megsziintetésével osszefiiggésben keletkezetr
munkdltatéi dontéssel fordultak hozzdink. Az adarok a 2013.
december 31-i dllapotot mutatjdk, idén az dij teljesitményérté-
kelési rendszer bevezetését kiverben megnovekederr az ebben a
tdrgykirben érkezett panaszok szdma.

— Milyen specidlis elemek sziilettek a gyakorlatban, mi-
lyen 4j javaslatokkal élt a bizottsdg a még gyorsabb és haté-
konyabb munka érdekében?

— A még hatékonyabb é gyorsabb diontéshozatal érdekében
2013 novemberében az digyrendiink mddositdsdval bevezerés-
re keriilt az ,eléadd tag” intézménye, ezzel is biztositva szoros
egyiittmiikodést mdr a dontés-elokészités idészakdban a tagok és
a Titkdrsdg kozitt, annak érdekében, hogy az iigy elbkészitése és
az eljdrd tandcs dontése egyensiilyba keriiljon. A kezdeti 3 ragi
dontbbizottsdgi létszdm mdra 8 fére nétt, amelyet a megnoveke-
dett tigyszdm és az dsszeférbetetlenség elkeriilése is indokol.

—Hogyan emelné ki a Bizottsdg sikerét és eredményeit?
On szerint hogyan érvényesiti szerepét a Dontébizottsdg az
j kozszolgdlat rendszerében, miért hasznos a szerv léte és
milyen fejlesztési irdnyok fogalmazhatéak meg Ongk részé-
18l az eddigi gyakorlat alapjin?

—A 2014. mdjus 21-én tartotr dintdbizottsdgi iilésiinkin
dttekintettiik eddigi mitkidésiinket, és mérleget vontunk dontés-
hozatali tevékenységiinkrdl. A Dontébizottsdg szdamdra kijelolt
célokat (a szakértelem, a kiltséghatékonysdg, a gyorsasdg, va-
lamint a perelhdritds) tekintve a szdmok magukért beszélnek.

Dr. Hazafi Zoltin, a Dintdbizottsdg kordbbi titkdrsigvezerd-
je arrdl adott tdjékoztatdst, hogy az dtlagos igyintézési hatdridd
69 nap volt, ami véleményiink szerint igen impondld eredmény.
A legrovidebb iigyintézési hatdridé 8 nap volt egy hatdskir hid-
nydban meghozott elutasit dintés esetében, érdemi dontés pedig
leggyorsabban 21 nap alatt sziiletert. Amennyi idé alatt a Dontd-
bizottsdg dont, a birdsdg még csak az elsé tdrgyalds napjdr tiizi ki.

Amint mdr emlitettem, a Dintdbizottsdg 2012. jitlius 1-jei
feldlldsa éra nincs tudomdsunk olyan jogerds birdsdgi itéletrdl,
amely Dintdbizottsdgndl benyiijrotr kizszolgdlati panasz iigyé-
ben sziiletett.

A kilrséghatékonysdg megvaldsuldsdr aldtdmasztja, hogy az
eljdrds illeték- és koltségmentes, valamint hogy nincs kiilon tit-
kdrsdg, hanem egy meglévd fosztdly keretein beliil miikidik.

A Dintbbizottsdg fontosnak tartja a hatdridén beliil lebonyo-
lirott digyeket, ugyanakkor ki van téve bizonyos kiilsé koriilmé-
nyeknek, pl. hidnypdtldsok, munkdltatéi nyilatkozatok esetében.
A Dintbbizottsdgnak nincs olyan kényszeritd eszkize, amellyel
ezeket meggyorsithatnd. Meg kell fontolni a lehetséges kényszeri-
14 eszkizok bevezetésénck, illetve az eljdrds esetleges felfiiggeszré-
sének lehetdségér. Megdllapitottuk, hogy erdsiteni kell a testiiler
perelhdritd, medidtori szerepkorét, ehhez azonban jogszabilyi
megerdsitésre is sziikség van.

Egyetértés sziiletett abban, hogy a jogalkalmazdk felé vals
kommunikdcidt erdsiteni kell. Képzésekkel lehetne segiteni, hogy

Jjobban megismerjék a jogalkalmazék a Dintdbizottsdg munkd-
jdt, amelynek egyik irdnya leher a dontdbizottsigi gyakorlat
kormdnytisztviseléi tovdbbképzési rendszerébe torténd beillesz-
#ése. A kizeljovd feladata, hogy a dontébizottsigi hatdrozatok-
bdl sziilessen egy olyan esetjogi gyiijtemény, amely szintén meg-
konnyiti a jogalkalmazok munkdjdt, kiilonds tekintettel a mél-
tatlansdg és a bizalomvesztés jogintézményének alkalmazdsdra.

Az NKE Vezetd- és Tovdbbképzési Intézer munkatdrsaként
kiilon is feladatomnak tekintem, hogy a dontébizottsigi tevé-
kenység és itélkezési gyakorlar a kizszolgdlati képzésben és to-
vibbképzéshen hangsiilyosabb szereper kapjon. Ezért is kiilon
kdszinom a lehetdséget, hogy a KIM valamint az MKK kozos
szervezésében, az AROP-1.1.21-2012-2012-0001 — »Korrup-
cid Megeldzése és a Kozigazgatds-fejlesztés dttekintése” cimii pro-
jekt keretén beliil tartott etikai képzésen el@addst tarthattam
a Dintbbizottsdg tevékenységérdl.

Az MKK Orszdgos és Ieriileti Etikai Bizottsdgok elnokei,
tagjai és a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem dltal képzett integri-
tds tandcsaddk 2014. dprilis 24-25-én Sidfokon tartott két napos
szakmai rendezvényén, a résztvevék megismerhették egymdst és
tapasztalator cserélpettek a miikodd rendszerrdl. Dr. Javor And-
rds, az MKK elnike nyitd beszédében elmondta, hogy a képzés
egyben kivdld alkalom a 2013. szeptember 1-jén hatilyba lé-
pett Kormdnytisztviseldi Hivatdsetikai Kodex feliilvizsgdlatira
is valamint kizos fejlesztési javaslarok megfogalmazdsdra. Dr.
File Bedta az MKK Orszdgos Etikai Bizottsdg elndke eldadd-
sdban a kari etikai szervezetrendszer miikidésérél, preceden-
seirdl és a kddexszel kapesolatos értelmezési kérdésekrd] beszélr.
Dr. Janza Frigyes ny.d. vezérérnagy a megtartott eléaddsdban
szintén kiemelte a téma fontossdgdt, és azt, hogy az etikai re-
Jformok végrehajtdsiban fontos a tovdbbi szoros egyiittmiikodés
a Magyar Rendvédelmi Kar és a Magyar Kormdnytisztviseldi
Kar kozitt valamint az egyes életpdlydk képzése sordn az etikai
nevelés hangsiilydra hivta fel a figyelmer.

A kizszolgdlar megijuldsinak tapasztalatai, a kialakitort
1j szervezetek precedensei és az ezekkel kapcsolatos llandé in-
formdci6esere hozzdsegitenek ahhoz, hogy a folyamatosan
érlel8d8 szabdlydzdsi keretek kozott a gyakorlati miikodés
nehézségei is megolddsra keriiljenek. A reformok eredményei
a kialakitott 0j szervezetek miikdésének folyamatos vizsgd-
latdval és korrekeidjaval fejleszthetéek tovabb és tarthatdak
tenn. A Kormdnytisztviseléi Dontbbizottsdg miikidésénck hasz-
nossdga és az etikai szervezetrendszer kialakitdsanak eredményei
mind azt szemléltetik, hogy a kozszolgdlat reformjdba beépiilé
elemek egységet alkotnak és ugyanazon alapelvek mentén, a haté-
konyabb kizigazgatdsi miikidés érdekében elérik rendeltetésiiket,
ezzel megszildrditva a jo tisztviseldi, hivatali kultiira 4ij kereteit.
Ezen 1ij kereteker és a rendszer elemeinek ismeretét minden tiszi-
viseld mindennapjaiba be kell épiteni, ezt szolgdlja a tisztviseldi
képzés, tovibbképzés, az etikai elemek tekintetében az életpdlyd-
ra nevelés médszere, mely fenntarthatévd és tovdbbfejleszthetévé
teszi a Magyary Programban megfogalmazott célokat, értékeket.
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