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A pénziigyi gondnok szerepe

és jogalldsa az 6nkormanyzati
/ / /) ® 4 /

addssagrendezési eljardsban

Bevezetd

Az utolsé adéssdgrendezési eljards 2013. okedber 30-dn in-
dult a kozel négyszdz lakost Zala megyei Poloskefé Kozség
Onkormdnyzatival szemben, amely 2014. marcius 28-in
joger8sen befejezddott.! A témdval foglalkozd szakemberek
tobbsége ugy vélekedik, hogy — ha csak egy idére is, de az
adéssdgkonszoliddcié eredményeként — nem vérhaté tbb el-
jards. Mdjus kdzepén azonban megjelent egy hir, miszerint a
Tatabdnyai Torvényszék egy hitelezd kezdeményezése alapjdn
mdjus 13-dn kelt 4.Apk.11-14-000001/8. szdmu végzésében
addssdgrendezési eljdrds meginditdsdt rendelte el — immdron
masodszor — Esztergom Viros Onkorményzataval szemben.
S6t a Tatabdnyai Térvényszék pénziigyi gondnokot is kijelslt
a budapesti székhelyt AGRO-ALBA Szolgéltaté Zrt. szemé-
lyében. A nem jogerds kérelmet a kezdeményezd méjus végén
visszavonta, igy az eljards nem indult el.?

A helyi 6nkormdnyzatok adéssdgrendezési eljardsarél szol6
1996. évi XXV. torvény (a tovdbbiakban: Har.) 4. §-a alap-
jan eljdrds kezdeményezhetd az dnkormdnyzattal szemben a
székhelye szerinti illetékes torvényszéknél. Az eljdrds célja,
hogy az dtmeneti vagy tartés likviditdsi problémdval kiizd§
onkormdnyzat kiils§ szakértd segitségével orvosolja a fizetés-
képtelenségi helyzetet, kozben pedig kielégitésre keriiljenek a
hitelez8k kovetelései.

Az eljards meginditdsinak idépontjdtdl az dnkormdnyzat
racionalisabb, a kordbbinal sokkal sziikebb keretek kozotti
gazddlkoddsra kotelezett. Ennek biztositdsa a kijelole pénz-
ligyi gondnok, valamint a feldllitott adéssdgrendezési bizott-

! A kézirat lezdrva: 2014. junius 16. (A f8szerk.)

> GIMEsT SANDor kivitelez8 azért kezdeményezett Gjabb adéssigrende-
zési eljdrdst Esztergom Vdros Onkormanyzata ellen, mert az eléz6 adés-
sdgrendezésbdl szdmdra jogerésen megitélt 286 milli6 forintot nem kapta
meg. A képvisel§-testiilet ugyanis gy hatdrozott, hogy a neki jéré osz-
szegbdl csak 214 millié forintot fizetnek ki, mert a megépitett mélygardzs
nem hasznélhaté és a kordbbi polgdrmester szavatossdgi pert inditott a ki-
vitelezd ellen 364 milli6 forintos koveteléssel. A képviseld-testiilet 2014.
méjus 29-én a kovetelt 72 millié forint kifizetésérdl hatdrozott, melynek
fiiggvényében a kezdeményezd visszavonta kérelmét. [Esztergom elkeriilte
az Ujabb addssigrendezést http://nepszava.hu/cikk/1022367-esztergom-el-
kerulte-az-ujabb-adossagrendezest]

sdg feladata, amit a képviselé-testiilet késébbi dontéseiben
(valsdgkoltségvetés, reorganizdcids program, egyezségi javas-
lat) biztostt.

Az eljardsnak szdmos szerepldje van, jelen {rdsomban azon-
ban csupdn a pénziigyi gondnok szerepét és jogalldsdt ismer-
tetem. Ezzel az egyedi és sajdtos jogintézménnyel kapcsolato-
san ugyanis szimos kérdést fogalmazhatunk meg. Ki is, mi is
a pénziigyi gondnok? Kit jelolhet ki az illetékes térvényszék
pénziigyi gondnoknak? Kit képvisel az addssdgrendezési el-
jardsban az eljdrds kulcsfigurdja? Mi a szerepe és milyen jo-
gositvdnyai vannak? Jelen {rdsomban a fenti kérdésekre adok
vélaszt.

Kivélasztas és kijelolés

A pénziigyi gondnok személyével elsé alkalommal az illeté-
kes torvényszék addssdgrendezés meginditdsit elrendeld vég-
zésében® taldlkozunk, hiszen a birésdgnak az adéssdgrende-
zés meginditdsdrdl sz6l6 jogerds dontését a Cégkozlonyben
soron kiviil kozzé kell tennie; melynek — tobbek kozote — tar-
talmaznia kell a kijelslt pénziigyi gondnok nevét, cimét vagy
székhelyée.*

Az adé6ssdgrendezési eljards egyik ,szdlistdja” tehdt a pénz-
tigyi gondnok, ezért egydltalin nem mindegy, hogy szere-
pét kik tolthetik be. A Har. végrehajtdsi rendeletében’ sza-
bélyozott kérdések legjelentdsebb és legfajstlyosabb része
éppen ezért a kivélasztdsuk médjéval foglalkozik. Eszerint
a helyi onkormdnyzatok adéssdgrendezési eljdrdsiban pénz-
tigyi gondnokként az a személy vagy szervezet® jelolhetd ki,
aki a pénziigyi gondnokok névjegyzékében szerepel, melybe
— palydzati eljdrdst kovetden — az vehetd fel, aki szerepel a
felszdmoldk névjegyzékében. Ezen tilmenden a koltségveté-

3 Har. 9. § (2) bekezdés

“Har. 10. § (2) bekezdés g) pont

> A helyi énkormdnyzatok adéssdgrendezési eljdrdsdrdl sz6l6 1996. évi
XXV. térvény végrehajtdsinak egyes kérdéseirdl sz6l6 95/1996. (VIL. 4.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Kormdnyrendelet)

¢ Amennyiben a szervezet részvénytdrsasig — a Kormdnyrendelet 2. § ¢)
pontja alapjin — csak névre sz6l6 részvényekkel rendelkezhet.

41



42

TANULMANYOK

si mindsitésti konyvvizsgdlé felszdmolénak vagy ugyanilyen
mindsitésti alkalmazottjdnak tdbb mint hdrom éves felszd-
mol6i gyakorlattal kell rendelkeznie. Tovabbi feltételként a
pénziigyi gondnoknak harmincmillié forint érték(i biztosi-
tdsi- vagy bankgarancia szerz8dést kell kotnie a tevékenysé-
gébdl eredd esetleges kdrtéritési kotelezettségek fedezetének
biztositdsdra.

A birésdg tehdt — a természetes személy pénziigyi gondnok
mellett — a pénziigyi gondnokok névjegyzékén szerepld céget
nevezhet meg végzésében, ebbdl kivetkezden a cég feleldssé-
ge, hogy minél hamarabb tdjékoztassa az 8t kijelsld birdsd-
got és az eljdrdssal érintett 6nkormdnyzatot — a jogszabdlyi
rendelkezéseknek megfeleld szakmai végzettséggel és dnkor-
mdnyzati pénziigyi gyakorlattal rendelkezd — ténylegesen el-
jaré szakember személyérdl.

Amint az a fentiek alapjdn egyértelmd, a pénziigyi gond-
nokok névjegyzékében természetes és jogi személyek egyardnt
szerepelhetnek. Az utdbbiak koziil két tdrsasdgi forma johet
szdmitdsba, mégpedig a korldtolt feleldsségli tdrsasdg és a
részvénytdrsasdg. Ezek a pénziigyi gondnokok névjegyzékére
palydzat alapjdn keriilhetnek rd; kivételt képezett azonban az
elsé alkalom. A Har. hatdlyba [épéséig ugyanis a teljes palydzat
lebonyolitdsira mar nem volt lehet8ség, ezért el8szor meghivd-
sos alapon t6ltoteék fel a pénziigyi gondnokok névjegyzékér.”

Természetesen az elsd években — mint minden 4j dolog —a
pénziigyi gondnokok tevékenysége sem volt zokkendmentes.
Néhdny esetben ugyanis a pénziigyi gondnok nem ismerte
kellden az 6nkormdnyzati gazddlkoddsra vonatkozé szabd-
lyokat. Ennek oka pedig elsddlegesen abban rejlett, hogy a
Kormdnyrendelet alapjdn a pénziigyi gondnokok névjegy-
zéke a felszimol6i névjegyzékben szerepld tdrsasdgokbol 4llt
ossze, akik kivdlé ismerdi voltak ugyan a gazdasigi tdrsa-
sdgokra vonatkoz6 szabdlyozdsnak, az onkormdnyzati szfé-
ra sajdtossdgainak kelld mélységli ismeretével azonban mér
nem minden esetben rendelkeztek.® A fentieket erdsiti meg
a Kormdnyrendelet 2. § ¢) pontjdnak szabdlyozdsa, amely
1996-ban még azt rogzitette, hogy ,a pénziigyi gondnokok
névjegyzékébe — pdlydzat alapjan — az vehetd fel, aki legaldbb
kétéves inkormdnyzati gazdasdgi gyakorlattal rendelkezd, biin-
tetlen elééleti; kizgazddszt foglalkozrat”.

A Kormdnyrendelet megalkotdsakor a 3. § (1) bekezdésé-
ben a kévetkez8képpen rogzitették a pénziigyi gondnokok
palydztatdsit: , A pdlydzat kifrdsinak sziikségességér a beliigymi-
nisgter dltal kinevezett tagokbdl dllé bizortsdg évente megvizsgdl-
Jja, és javaslator tesz annak kifrdsdra. A pdlydzat kifrdsa legalibb
dtévente kitelezd.” Az 1996-2013. kozoee hatdlyban 1év6 listdn
a 23 pénziigyi gondnokként kijelolhetd tdrsasdg kozott volt
olyan, amelyik egyetlen kirendelést sem kapott. Ennek oka,
hogy nem késziilt olyan szdmitdgépes program, amely alkal-
mas lett volna arra, hogy véletlenszertien véilassza ki vagy a

7 HerBST ARPAD-SZEGVARI PETER: Adéssigrendezés az dnkormdny-
zatokndl (Szdzadvég kiadd, Budapest, 1996.) Innen: Kuszrosng NyITRAI
Eprt: A helyi dnkormédnyzatok adéssdgrendezési eljdrdsdnak gyakorlati
kérdései, 67.

8DeLr Erika: A helyi énkormdnyzatok addssdgrendezési eljdrdsa I.
(Munkaadé Lapja, 20. szém, 1999. aug. 15.)

? A 2009. oktéber 1. 6ta hatdlyos szoveg a kovetkezd: , A pdlydzar kiirdsa
legaldbb itévente kitelezd.”

sorban kovetkezdt jelolje ki a listdn szerepld szervezetek ko-
ziil. A midsik ok pedig az lehet, hogy az illetékes torvényszék
hidba torekszik a pénziigyi gondnokok egyenletes kijellésére,
az elrendelt eljirdsok alacsony szdma ezt nem teszi lehetévé.?

A pénziigyi gondnokok névjegyzékébe tehdt csak az vehe-
t6 fel, aki szerepel a felszdmoldi névjegyzékben. A felszdmoldi
névjegyzék teljes megujitdsa érdekében a Kormdny legutdbb
2013. 4prilis 15-én irt ki nyilvdnos pélydzatot'' azért, hogy
Magyarorszdgon felszdmoldi és vagyonfeliigyeldi tevékenysé-
get kizdrélag a magas szakmai szinvonalon és szabdlyszertien
miikddd felszdmol6 szervezetek végezhessenek. A meghir-
detett szdzharminc helyre hiromszdznegyvennégy pdlydzat
érkezett a Kozigazgatdsi és Igazsdgligyi Hivatalba, ahol egy
kilenctag, a minisztériumok, 4llami hatésigok, valamint a
gazdasdgi kamara 4ltal delegélt tagokbdl 4116 bizottsdg érté-
kelte a pélydzatokat. A hét évre kivélasztott felszdmoldk név-
jegyzéke 2014. februdr 15-t8l Iépett hatdlyba."

A felszdmoldk hatdlyos névjegyzékén természetes személy
nem taldlhaté. A szdzharminc felszdmolé koziil 107 (82,3%)
korldtolt feleldsségli tarsasdg, 23 (17,7%) pedig zdrtkorden
miikddd részvénytdrsasig. Ebbél az kovetkezik, hogy a ko-
vetkezd hétéves ciklusban csupdn cégek bizhaték meg pénz-
tigyi gondnoki feladatokkal.

Az dnkormédnyzati adéssdgrendezési eljdrdsokkal kapcso-
latosan érdekes momentum, hogy az (j felszdmol6i névjegy-
zékben a kordbban pénziigyi gondnokként kijelslt gazdasd-
gi tdrsasdgok koziil csupan hét taldlhat.”® Tgy példdul mér
nincs a listin a MATRAHOLDING Gazdasdgi Tandcsadé
Zrt., amely 1996-2013. kozott huszonhdrom (az eljrdsok
harmada) 6nkormdnyzati addssdgrendezési eljérdst vezényelt
le sikeresen.

Eljiré gazdasigi tirsasigok és megbizottaik

Az eddigi hatvankilenc adéssdgrendezési eljdrdssal érintett
onkormdnyzat koziil tiz'* (tizenkét eljirds) esetében nincs
adatom a pénziigyi gondnok személyérdl, a fennmaradé
otvenhét eljdrdst (82,6%) azonban a kévetkezd tizenhdrom
pénziigyi gondnok bonyolitotta:
— A CONT(O)-ROLL Szolgaltaté Kft. (székhely: Buda-
pest): Esztergom, Tiszafiired, Verseg.
— Alexander & Co. Gazdasdgi Szaktandcsadé Kft. (Bu-
dapest): Csepreg.

10 pr. Hamvas Akos—KemENYNE Koncz ILDIKO—MOLNAR GYORGY—
DR. SCHNEIDER MAGDOLNA-DR. SzaBO HajNaLka: Az énkormdnyzati
rendszert érintd valtozdsok és az adéssigrendezés gyakorlata (Wolters
Kluwer Kft., Budapest, 2013., 96.)

" A Kormény piélydzati felhivdsa az 4j felszimoldi névjegyzékbe tor-
ténd felvételre [Hivatalos Ertesitd 2013. évi 16. szam (2013. 4prilis 15.),
2412-2416.]

12 A Kézigazgatdsi és Igazsdgiigyi Hivatal kozleménye a 2014. februdr 15.
napjatdl hatdlyos 4j felszdmoldi névjegyzékbe keriilt felszdémolok jegyzéké-
18] [Hivatalos Ertesitd 2014. évi 11. szdm (2014. februdr 14.), 883—-888.]

13 Alexander & Co. Kft., CRAC-ORG Zrt., Felszdmol6-REORG Zrt.
(a REORG Zrt. jogutédja), KERSZI Zrt., PK-ECONO Kft., TM-LINE
Zrt., VECTIGALIS Zrt.

14 Bakonszeg (két eljdrds), Bétorliget, Domahdza, Dunafalva, Egerszolat,
Felsémocsoldd, Kdcs, Ndgocs (két eljdrds), Nemesguldcs, Sorokpoldny.
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— BAREX Gazdasdgi Tandcsadé, Kereskedd és Szolgélta-
t6 Kft. (Szarvas): Biri, Nyirkardsz.

— CRAC-ORG Felszdmolé és Csédmenedzseld Zrt. (Bu-
dapest): Neszmély.

— Csabaholding Szolgéltaté Kft. (Budapest): Kételek. TM-LINE Felszdmolé és Gazdasdgi Tandcsadd Zrt.

— KELET-HOLDING Gazdasédgi Tandcsadé Zrt. (Buda- (Budapest): Poloskefs, Salomvdr, Seregélyes.
pest): Heves vdros, Tiszabura. — VECTIGALIS Altalénos Vallalkozasi Zrt. (Budapest):

— KERSZI Kereskedelmi és Pénziigyi Szervezési-Tandcs- Boba, Forrd, Gelse, Gilvinfa, Jdsztelek, Nemesvid,
ad6 Zrt. (Budapest): Abddszalok, Gacsély, Hdssigy, Nick, Osi, Somogyudvarhely.

Magyardombegyhdz, Nagydobos, Olasz, Szigetvar, Ti- — 198. Sz. Juris-Invest Tandcsadd, Befektetd és Szolgélta-
szabd, Versend. t6 Kft. (Berettydujfalu): Opélyi.

— MATRAHOLDING Gazdasigi Tandcsadé Zrt. (Bu- A tizenhdrom kijeldlt pénziigyi gondnok koziil csupdn
dapest): Aba, Atkdr, Csdny, Erd8bénye, Génc, Heves  kettd (15,4%) volt vidéki (Szarvas, Berettyddjfalu) gazda-
megye, Kajdszo, Kiscsées, Kisnamény, Nagykinizs, sdgi tdrsasdg, a tobbi (84,6%) budapesti székhelyt cég volt.
Pilisjdszfalu, Sdta I-11., Selyeb I-IL., Siklésnagyfalu, So- A valésigban az eljdrdst a kijelolt pénziigyi gondnok cég
moskdujfalu, Séstéfalva, Szentistvinbaksa, Tiszaderzs,  egy-két megbizottja végezte, ahogy az az aldbbi tdbldzatbdl

— PK-ECONO Pénziigyi Gazdasdgi Tandcsadé Kft. (Bu-
dapest): Pty.

REORG Gazdasdgi és Pénziigyi Zrt. (Budapest): So-
mogyfajsz.

Tiszavalk, Vizsoly, Zddorfalva. lathaté.
1. tdbldzat
A kijelolt pénziigyi gondnok nevében eljaré személy(ek)™
Ssz. Kijelolt pénziigyi gondnok Kijelolt pénziigyi Adossagrendezési eljarassal érintett
nevében eljaro személy gondnok cég onkormanyzat
1. | Albert Miklés MATRAHOLDING Zrt. Siklésnagyfalu
2. | Dr. Andris Ildiké TM-LINE Zrt. Seregélyes
3. Baldzs Istvin BAREX Kft. Biri
4. Csap6 Adrienn MATRAHOLDING Zrt. Erdébénye, Selyeb I1.
5. Csehné Koteles Rozalia KERSZI Zrt. Hissdgy, Magyardombegyhdz, Olasz,
Szigetvdr, Versend
6. | Dr. Csontos Eva BAREX Kft. Nyirkardsz
7. Ddvid Pal MATRAHOLDING Zrt. Kiscsécs
8. Horvéth Lészlé n.a. Felsémocsoldd
9. | Dr. Kéroly Pl MATRAHOLDING Zr. Tiszaderzs
10. Dr. Kincses Ferenc MATRAHOLDING Zrt. Sdta I-11., Selyeb I.
KELET-HOLDING Zrt. Tiszabura
11. | Dr. Kokényesi Antal 198. Sz. Juris-Invest Kft. Opdlyi
12. Dr. Kévary Péter Csabaholding Kft. Kételek
13. Marjasné Endrédi Zsuzsanna MATRAHOLDING Zrt. Z4dorfalva
14. | Molndr Gyorgy KERSZI Zrt. Abddszaldk, Tiszabd
15. P4lné Dr. Németh Valéria KELET-HOLDING Zrt. Heves
MATRAHOLDING Zrt. Nagykinizs, Szentistvdnbaksa, Vizsoly
16. Péter Mdrta VECTIGALIS Zrt. Gelse
17. Piller Zsuzsa'® A CONT(O)-ROLL Kft. Tiszafiired, Verseg
18. Pinkdné Surdnyi Edit MATRAHOLDING Zrt. Aba
VECTIGALIS Zrt. Boba, Forrd
19. Pintér Benedek MATRAHOLDING Zrt. Somoskéujfalu
20. Pogacsics Mildn TM-LINE Zrt. Po6loskefs, Salomvar
21. | Sdmoly Gyorgy MATRAHOLDING Zrt. Gonc, Heves megye
22. Sulyok Krisztidn CRAC-ORG Zrt. Neszmély
23. | Szabé Séndor MATRAHOLDING Zrt. Csédny
24. Szathmdry Tibor” A CONT(O)-ROLL Kft. Esztergom, Tiszafiired, Verseg
25. Veres-Bocskay Katalin VECTIGALIS Zrt. Nemesvid, Osi

5 A tdbldzat publikdcidk és az eljdrdsok ald vont dnkormédnyzatok jegyz8inek adatszolgaltatdsai alapjin késziilt. Azok a telepiilések nem szerepelnek a

tabldzatban, amelyekrél nincs hasznilhaté adat.

1© PILLER Zsuzsa Tiszafiireden és Versegen SZaATHMARY TIBORRAL egyiitt ldtta el a feladatot.
17 SzarHMARY TiBOR Tiszafiireden és Versegen PILLER ZSUZSAVAL egyiitt ldtta el a feladatot.
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Természetesen az is eléfordult mdr tbb esetben, hogy a
kijelole pénziigyi gondnok helyett az illetékes birésdg mdsik
pénziigyi gondnokot jelolt ki. Az okot a birdsdgi végzések
nem tartalmazzdk, igy csupdn kovetkeztetni lehet arra, hogy

2. tabldzat
A pénziigyi gondnok személyének véltozdsa'®

valamilyen osszeférhetetlenségi ok indokolta a viltoztatdst.
Az eddigi hatvanét eljérds sordn ot esetben (7,7%) viltozott
meg a pénziigyi gondnok személye. Mindegyik eset a 2010.
évet kévetden indult.

Ssz. Telepiilés

Kijelolt pénziigyi gondnok

Uj pénziigyi gondnok

1. Esztergom

(2010-2011) (Budapest)

Budapest Holding Elsé Hazai Vagyonkezel§ Zrt.

A CONT(0O)-ROLL Szolgiltaté Kft.
(Budapest)

2. Magyardombegyhdz

(2010-2011) Kft. (Szolnok)

AGROGENERAL Szaktanicsadé és Szolgiltaté

KERSZI Kereskedelmi és Pénziigyi Szervezési-
Tandcsadé Zrt. (Budapest)

3. Nagykinizs

(2013-2014) (Budapest)

Alexander & Co. Gazdasdgi Szaktandcsad6 Kft.

MATRAHOLDING Gazdasdgi Tandcsadd
Zrt. (Budapest)

4, Nemesvid

REORG Gazdasigi és Pénziigyi Rt. (Budapest)

VECTIGALIS Altaldnos Véllalkozési Zrt.

(2010-2012) (Budapest)
5. Tiszafiired Pitria Consult Gazdasdgi Tandcsadé és A CONT(O)-ROLL Szolgiltaté Kft.
(2013) Vagyonkezel8 Zrt. (Budapest) (Budapest)
A dijazds feliigyeletével a pénziigyi gondnokot bizzdk meg. Ebben

A gondnoki feladatok elldtdsdére dijazds illeti meg a kijelslt
céget. Egy régi mondds szerint azonban ,amilyen a munka,
olyan a fizetség”. A dijazds ennek kovetkeztében t6bb tételbdl
4ll és 4llhat.

A pénziigyi gondnok dijazdsdnak hdrom lehetdségét neve-
siti a Har. és végrehajtdsi rendelete. Az elsd esetben a pénz-
tigyi gondnok dijdt a kijel5ld birésdg dllapitja meg az érvény-
ben 1év6 torvényi méreék keretein beliil.

A misodik esetben a pénziigyi gondnok tevékenysége so-
rdn felmertilt és igazolt koltségeket (példdul az utazds kol
ségeit, a hidnyz6 vagyonkataszter vagy ingatlan-értékbecslés
elkészitésének kiaddsait, a sokszorositdst és egyéb lgyviteli
koleségeket) és az dltala igénybe vett szakéredk dijdc fizetik ki
az esedékesség idépontjdban és sorrendjében.” Ez azonban
mdr nem a kozponti koltségvetésbdl szdrmazik, hanem azt a
helyi 6nkormdnyzat sajit biidzséjébél finanszirozza. A pénz-
ligyi gondnok természetesen ebben az esetben sem szdmldz-
hat korldtlanul, hiszen ezt a bevételt a birésdg feliigyeli, még-
pedig akként, hogy a pénziigyi gondnoknak az egyezségi,
illet8leg a vagyonfelosztdsi javaslat benytjtdsdval egyidejiileg
tételes elszdmoldst kell benyujtania a birésighoz, megindo-
kolva a felmeriilt kiaddsok sziikségességét.’

A harmadik dijazdsi formdt a Har. 26. §-a szabélyozza,
amely szerint az eljdrds alatt 4116 6nkormdnyzat és hitelez8i
megéllapodhatnak abban, hogy az egyezség végrehajtdsdnak

'8 A tdbldzat a Cégkdzlony Online adatai alapjdn késziilt.

¥ Az dllamhdztartdsrél sz616 torvény végrehajrdsirdl szolé 368/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 52. § (6) bekezdése szerint ,a helyi inkormdny-
zat kiaddsi eléirdnyzatai terhére a polgdrmester vagy az dltala trdsban felha-
talmazott személy vdllalhat korelezertséger”. A Har. azonban olyan speciélis
jogszabdlynak mindsiil, amely feliilirja az 5nkormdnyzatok miikddését sza-
balyozd egyéb jogszabdlyok alkalmazdsdt, igy az énkormdnyzatnak kote-
lessége a pénziigyi gondnok dltal igénybe vett szakére8k dijénak kifizetése.
A polgdrmester tehdt nem birdlhatja feliil a pénziigyi gondnok 4ltal igénybe
vett szakéred sziikségességét; erre csak a birdsdg jogosult az eljdrds befeje-
zését kovetden.

20 Har. 33. § (3) bekezdés

az esetben — azon tul, hogy meg kell hatdrozni a pénziigyi
gondnoknak az eljérdst befejezd végzést kovetden felmerii-
16 feladatait és hatdskorét — kotelez8en meg kell dllapodni
a feltigyelet idejére sz416 dijazdsdrdl. A dijazds mértékét és a
kiaddsok sziikségességét a birdsdg mdr nem feliigyeli — tekin-
tettel arra, hogy végzésével mdr megsziintette az eljdrdst —, az
a szerz8d§ felek megéllapoddsitdl fiigg.

Visszakanyarodva a fentiekben nevesitett az elsd dijazési
formahoz, a Har. megalkotdsakor a 33. § (1) bekezdése a ko-
vetkez8képpen rendelkezett: ,A pénziigyi gondnok dijir — az
eset koriilmeényeitdl fiiggéen — a birdsdg dllapitia meg. Osszegét
az éves koltségvetési torvény hatdrozza meg; 1996-ban legaldbb
300000 forint, legfeliebb 2000000 Fr.” A dij 6sszege mér a
kovetkezd koltségvetési évtdl médosult, hiszen az 1997. évi
koleségvetési torvényben? 500000-2500000 forint kozot-
ti osszegben hatdroztdk meg. A Har. hatdlybalépését kovetd
harmadik évt8l, 1998-t61?? szdzezer forinttal névelték a mini-
mum Jsszeget; majd 1999-t8l 2004-ig valtozatlanul maradta
pénziigyi gondnok dija (600000-2500000 forint). 2005-t8
aztdn jelentds méreékben emelték a dij mértékét: , A pénziigyi
gondnok dijanak isszege — az dltaldnos forgalmi addval egyiirt —
legaldbb 800000 forint, legfeliebb 3000000 forint.”™ Az Ssz-
szeg az elmalt kilenc évben nem viéltozott.

A birésdg — a Har. 25. § (4) bekezdésében és 32. § (5)
bekezdésében foglaltak alapjén — az adéssdgrendezési eljdrds
befejezésével egyidejlileg a pénziigyi gondnokot felmenti és
megéllapitja a dijét. A gondnok dijdnak megdllapitdsindl
azonban a birésdg nem az érintett dSnkormdnyzat méretébdl,
vagyondbdl, esetleg éves koltségvetési f6osszegébdl indul
ki, hanem az eljdrds Ssszes adatdt, koriilményeit mérlegeli.
A pénziigyi gondnok dijazdsdnak méreékérdl — az eset dsz-

' A Magyar Koztdrsasdg 1997. évi koltségvetésérol szolé 1996. évi
CXXIV. térvény 6. szdm melléklete

22 A Magyar Koztdrsasdg 1998. évi koltségvetésérdl sz616 1997. évi CXL-
VL tdrvény 6. szdma melléklete

» A Magyar Koztdrsasdg 2005. évi koltségvetésérdl szolé 2004. évi
CXXXV. torvény 6. szamu melléklete



szes kériilményeinek alapulvételével — tehdt a birésdg dént,
ami azt jelenti, hogy a birésdg a dijazds megéllapitdsa sordn
mérlegeli a pénziigyi gondnok 4ltal végzett munka mennyi-
ségét, mindségét, a hitelez8k szdmadt, az eljdrds idétartamdt, a
felosztand6 vagyontomeg volumenét, az 6nkormdnyzati tu-
lajdond gazddlkodé szervezetek szdmadt, valamint az eljdrdst
befolydsol6 6sszes kériilményt. A dij kiutaldsdrdl a birdsig

3. tabldzat

jogerds végzése alapjdn — a Belligyminisztérium illetékes 4l-
lamtitkdrsdgdval torténd eldzetes egyeztetést kovetden — a
Magyar Allamkincstér gondoskodik.

Amennyiben az addssdgrendezési eljdrds nem egyezséggel,
hanem a vagyon birésigi felosztdsdval fejez8dik be, a végzés
dijmegallapité rendelkezése ellen a pénziigyi gondnok és a
miniszter fellebbezhet.

A pénziigyi gondnokok dija az egyes eljirdsok sordn 1996-2013. kézott*

TANULMANYOK

Ssz. Telepiilés Cég Dijazas (Ft)
1. | Ackdr MATRAHOLDING Zrt. 2000000
2. | Bakonszeg 1. n.a. 2500000

Bakonszeg I1. n.a. 7500000

3. | Bérorliget n.a. 5000000
4. | Biri BAREX Kft. 1400000
5. | Csiny MATRAHOLDING Zrt. 1600000
6. | Csepreg Alexander & Co. Kft. 1700000
7. | Domahdza n.a. 1300000
8. | Dunafalva n.a. 2500000
9. | Egerszélat n.a. 1700000
10. | Forré VECTIGALIS Zrt. 1350000
11. Gilvdnfa VECTIGALIS Zrt. 1000000
12. | Génc MATRAHOLDING Zrt. 2500000
13. | Kécs n.a. 600000
14. | Kisnamény MATRAHOLDING Zrt. 2500000
15. | Magyardombegyhdz KERSZI Zrt. 3500000
16. | Ndgocs II. n.a. 3800000
17. Nick VECTIGALIS Zrt. 2000000
18. | Pty PK Econo Rt. 2500000
19. | Sdtal. MATRAHOLDING Zrt. 2100000

20. | Selyeb L. MATRAHOLDING Zrt. 3000000

21. | Somogyfajsz REORG Zrt. 2125000

22. | Somogyudvarhely VECTIGALIS Zrt. 2500000

23. | Sorokpoldny n.a. 1300000

24, | Séstéfalva MATRAHOLDING Zrt. 1300000

25. | Tiszavalk MATRAHOLDING Zrt. 3000000

Osszesen 62275000

Amint azt a fenti tdbldzat adatai is mutatjdk — huszonét
eljdrds adatait alapul véve — dtlagosan kozel 2500000 Ft
(2491000 Fo) illeti meg a pénziigyi gondnoko(ka)t eljard-
sonként.

A névjegyzékbél valé torlés

A pénziigyi gondnokok névjegyzékére keriilés természetesen
nem jelenti azt, hogy a tovdbbiakban nem kell megfelelni a
jogszabdlyi elSirdsoknak. A helyi onkormdnyzatokért fele-
18s miniszter a pénziigyi gondnokndl ellendrizheti ugyanis
a Kormdnyrendelet eléirdsainak betartdsit. Ha valaki vagy
valamely tdrsasdg mar nem felel meg a jogszabdlyi eldirdsok-
nak, azt a miniszter torli a névjegyzékbdl. Igy torélheti a név-
jegyzékbdl azt a pénziigyi gondnokot, amelyrdl — a birésdg
megkeresése alapjin — kideriil, hogy a Har. 8sszeférhetetlen-

ségi szabdlyairél*® nem tdjékoztatta az 8t kijelsld birdsigot,

vagy a Har. 14. § (5) bekezdése alapjdn a birésig e tisztébdl
felmentette. Ugyancsak torolhetd a névjegyzékrdl a pénziigyi
gondnok, ha az adéssdgrendezési eljdrds alatt 4ll6 6nkor-
mdnyzat bejelentette, hogy a gazddlkoddsi tigyeir8l megszer-

2" Har. 32. § (5) bekezdés

» A tdbldzat minisztériumi kdzlemények és az eljdrdsok ald vont énkor-
miényzatok jegyzSinek adatszolgdltatdsai alapjdn késziilt. Azok a telepiilé-
sck nem szerepelnek a tdbldzatban, amelyekrdl nincs haszndlhaté adat.

2 Nem jelolheté ki pénziigyi gondnoknak az érintett onkorményzat
polgdrmestere, képviseldje, koltségvetési intézményének vezetdje és dolgo-
z6ja, valamint hozzdtartozéik [Ptk. 8:1. § (1) bekezdés 2. pont] e miné-
ség fenndlldsa alatt, illetve annak megszlinésétdl szdmitott hdrom évig; az
onkormdnyzat hitelezdje, vagy akinek az 6nkormdnyzat hitelezdje, illetve
akinél az onkormdnyzat tulajdonosi jogosultsiggal rendelkezik; az énkor-
mdnyzat dltal megbizott kdnyvvizsgdlo, belsd ellendr; a képvisel8-testiilet
bizottsdgdnak nem képviseld tagja; a jegyz6, valamint az nkormdnyzati

hivatal dolgozéja. [Har. 9. § (3) bekezdés]
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zett informdcidkat nem kezelte bizalmasan, azt harmadik
félnek — szdndékosan vagy gondatlansigbél — kiszolgdltatta.
A fentieken tdlmenden torélhetd a nyilvdntartdsbdl akkor
is, ha nem felelt meg a pélydzati kiirdsban foglaltaknak, ha
elmulasztotta a Har.-ban szdmdra meghatdrozott feladatok
végrehajtdsit, amennyiben vele szemben felszdmoldsi eljdrds
meginduldsdrdl vagy végelszdmoldsi eljdrdsrdl sz616 végzés je-
lent meg a Cégkdzlonyben, végiil pedig abban az esetben is,
ha azt a pénziigyi gondnok maga kéri.

Amennyiben a birdsdg a pénziigyi gondnokot felmentette,
az Gjabb kijeloléséig a régi vdltozatlanul koteles feladatait el-
létni. Eléfordulhat az is, hogy a pénziigyi gondnokot a folya-
matban [év8 addssdgrendezési eljdrds kozben torlik a névjegy-
zékbél. Ekkor az 8t kordbban kijelold birdsdg a torlést kdvetd
nappal 4j pénziigyi gondnokot jeldl ki. Az eléd a felmentését
vagy torlését kdvetd tizendt napon beliil kételes tevékenysé-
gérdl és az addssdgrendezési eljdrdsrol tdjékoztatdt, valamint
az dnkormdnyzat vagyoni-pénziigyi helyzetében bekovetke-
zett valtozdsokrdl beszdmolét késziteni. A pénziigyi gond-
noki tevékenységrdl és a f8bb bizonylatok dtaddsdrdl kozos
jegyz8konyvet kell késziteni. A tevékenység szakszer(i dtadd-
sardl a kozos jegyzOkonyv és a mellékletek megkiildésével a
volt pénziigyi gondnok az dtaddst kévetd hdrom napon beliil
koteles a birésdgot tdjékoztatni.?’”

A birésdg az iratdtaddsi kotelezettség elmulasztdsa esetén
pénzbirsigot szabhat ki a volt pénziigyi gondnokra. Az utéd
pedig észrevételt tehet a birésdgnal, ha a tevékenység dtaddsdt
nem megfelelének, vagy az dtadott bizonylatokat nem tel-
jes kortinek tartja, és ezt a kozds jegyzdkonyvben is jelezte.
Szintén észrevétellel élhet az Gj pénziigyi gondnok, amennyi-
ben mikodése sordn elddje jogszabdlyt sértd tevékenységét
tapasztalja és ezt hitelt érdemlé mddon bizonyitani tudja.
A birésdg az utdd észrevétele alapjdn kételezheti a volt pénz-
tigyi gondnokot a hidnyzé iratok dtaddsdra vagy pénzbirsdg
megfizetésére, illetve kezdeményezheti a torlést a névjegyzé-
ket vezetd miniszternél.

A pénziigyi gondnok feladatai

A pénziigyi gondnok feladatainak révid ismertetése el8tt
tisztdzni kell, hogy az eljdrds sordn az 6nkormdnyzatot érin-
t8 gazdasdgi kérdésekben a pénziigyi gondnok nem donthet.
Ennek kovetkeztében a pénziigyi gondnok nem hozhat pénz-
ligyi-gazdasdgi dontéseket, nem vonhatja el a polgdrmester, a
képviseld-testiilet, a pénziigyi bizottsdg, esetlegesen a jegyzd
hatdskérét. Természetesen a vonatkozd jogszabdlyok lehetdvé
teszik szdmdra, hogy el8terjesztéseket tegyen, arra azonban
nincs semmiféle kotelezés, hogy a képvisel§-testiilet vagy bi-
zottsdga az adott el8terjesztést elfogadja.

A pénziigyi gondnok feladatait szimos szerzd szamos cikk-
ben ismertette mar, nemrégiben pedig egy konyv is megjelent
az 6nkormdnyzati addssdgrendezéssel kapcsolatosan, kitérve
a pénziigyi gondnok feladataira.”® A kiadvdny III. fejezeté-

27 HERBST—SZEGVARI (1996): i.m. 69-71.
2 pr. Hamvas—-KeméNyNE KoNcz—MOLNAR—DR. SCHNEIDER—DR.
SzaBd (2013): i.m. 159-168.

nek szerz8i® ismertették és részletezték a pénziigyi gondnok
feladatait:

— dltaldnossdgban,

— az eljrds meginditdsakor,

— az intézkedések jogszerliségének szempontjdbdl,

— a hitelezdi igények kezelését illetden,

— az addssdgrendezési bizottsdg elndkeként,

— avalsigkoltségvetéshez, a reorganizdcids programhoz és
az egyezségi targyaldshoz kapcsoléddan,

— az 6nkormdnyzati vagyon birésdg 4ltali felosztdsa esetén,

— avagyon ériékesitéséhez kapcsoléddan, végiil pedig

— egyfajta ajdnldsként 4ltaldnos kovetelményeket fogal-
maztak meg a pénziigyi gondnok tevékenységét illetGen.

Mindezekre tekintettel csak roviden, szinte csak érintéle-
gesen foglalom 8ssze a pénziigyi gondnok jogszabdlyokban
nevesitett feladatait.

A pénziigyi gondnok feladat- és hatdskore (amelyet a Har.
kiilon részben, a 14-19. §-okban részletez) garancidlis, legfd-
képpen pedig szakmai jelleg(i az addssdgrendezési eljardsban.
Tényleges dontéshozatali jogosultsdga nincs, azonban sze-
mélyében biztositja az addssdgrendezési eljdrds sikerességét,
a pénziigyi konszolid4cié sikeres végig vitelét. Ezen tdlme-
nden a pénziigyi gondnok végrehajt6 szereppel bir, tdjékoztat
és jelez (kormdnymegbizott, birésdg és mds hatdsdgok felé),
amennyiben szabdlytalansigot észlel. A Har. rendelkezése
alapjdn 6 az addssdgrendezési bizottsdg® elndke, amely pozi-
ciéjdn keresztiil folyamatos kapcsolatban van az énkormény-
zat dontéshozdival, mdsrészt részt vesz a képviseld-testiilet
dontései szakmai el8készitésében. Javaslataival, véleményé-
vel, tandcsaival el8segiti, hogy az énkormdnyzat a szakma-
ilag leginkdbb raciondlis, megalapozott alternativdt vdlassza
az eljérds minden egyes mozzanata sordn.

A pénziigyi gondnok — amellett, hogy elsdsorban segiti a
helyi 6nkormdnyzatot az egyezség létrehozdsiban, illetSleg
ennek hidnydban lebonyolitja a vagyon birésigi felosztdsdt —
a hitelez8k érdekében feliigyeli is az dnkormdnyzat gazddlko-
ddsdt az ad6ssdgrendezés sordn. A pénziigyi gondnok konk-
rét feladatai koziil a legfontosabbak a kévetkezdk:

— dttekinti az 6nkormdnyzat gazddlkoddsdt, és feltdrja,
hogy milyen okok vezettek az addssdgrendezés megin-
ditisihoz,

— tandcskozdsi joggal kotelez8en részt vesz a képvise-
18-testiilet és a bizottsigok nyilvdnos és zdrt iilésén,
amennyiben az énkormdnyzat vagyondval kapcsolatos
eléterjesztést targyalnak;

2 MOLNAR GYORGY, DR. SCHNEIDER MAGDOLNA és DR. SZABO HAJNALKA

3 Az adéssdgrendezési bizottsdg kiildnleges ,szervezete” az eljardsnak.
Létrehozdsdt az dnkormdnyzatisdg, az onrendelkezés fenntartdsa indokol-
ta. A Har. 16. § (1) bekezdése irja el8 a létrehozdsdt az addssdgrendezés
meginditdsdt kovetd nyolc napon beliil. A bizottsdg feladata, hogy a kép-
visel6-testiilet hatdskorébe tartozé tigyek kivételével valamennyi gazdasd-
gi kérdésben dontson. Elnoke a pénziigyi gondnok, tagja a polgdrmester,
a jegyzd, a pénziigyi bizottsdg elndke és egy dnkormdnyzati képviseld.
Déntését tobbségi szavazatardnnyal hozza meg, szavazategyenldség esetén
azonban a pénziigyi gondnok szavazata dont. A Har. 20. § (1) bekezdése
alapjdn az addssdgrendezési bizottsdg feladata a reorganizdciés program és
az egyezségi javaslat elkészitése.



— az addssdgrendezéssel kapcsolatban elSterjesztést tehet,
amelyet a képviselé-testiilet vagy bizottsdg soron kiviil
targyalni koteles,

— kezdeményezi a helyi 6nkormdnyzat esedékessé vdle ko-
veteléseinek behajtdsit,

— tdjékoztatja a hitelezdket az 6nkormdnyzat vagyondval,
valamint az eljdrdssal kapcsolatban.

A pénziigyi gondnok egyébként a gazddlkoddssal ossze-
fiiggd ellendrzési funkcidjdt részben azdltal is gyakorolja,
hogy a képvisel-testiileti tilésre késziilt kdltségvetést érintd
eléterjesztésekhez csatolni kell a véleményét. Amennyiben a
pénziigyi gondnok érvelése nem gydzi meg a képvisel§-testii-
letet, s az a pénziigyi gondnok 4ltal rossznak mindsitett gaz-
dasdgi déntést hoz, tigy a gondnoknak lehetdsége van arra,
hogy azt ,megvétdzza”, mégpedig oly médon, hogy megta-
gadja a kotelezettségvillaldsok és kifizetések teljesitéséhez
szitkséges ellenjegyzést.

Kifogds a pénziigyi gondnok intézkedése ellen

A Har. az ad6ssdgrendezés résztvevi szdmdra lehetévé teszi,
hogy — a tudomdsszerzéstdl szdmitott nyolc napon beliil —
kifogdssal éljenek a birdsdgndl a pénziigyi gondnok jogsza-
balysértd intézkedése vagy mulasztdsa ellen.®® A gyakorlati
tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a vét6jog lehetdségének
ellenére az érintett 6nkormdnyzatok elégedettebbek a pénz-
ligyi gondnoki tevékenységgel, mint a hitelezék. A birésdg
elétti kifogdsok ugyanis valamennyi esetben ez utébbi féledl
szdrmaztak; bdr a hitelez8i sérelmek tbbségét a birdsdgok
megalapozatlannak taldltdk. Ez aldl egyetlen kivétel emlithe-
t8 meg: egy esetben az eljaré pénziigyi gondnok olyan egyez-
ségi javaslatot készitett, melyben egy-egy hitelez8i csoporton
beliil is kiilonbséget tett a kielégités mértékében, tovabbd eld-
fordult, hogy az egyes hitelez8knek felajénlott vagyon értéke
magasabb volt, mint a kdvetelés osszege. Ebben az esetben a
pénziigyi gondnok 4ltal elkdvetett hiba olyan méreékd volt,
hogy — annak ellenére, hogy a hitelez8k egyezséget kotor
tek — birdsdgi vagyonfelosztdst tett sziikségessé.??

Amennyiben a birésdg a kifogdst megalapozottnak taldlja,
elrendelheti a pénziigyi gondnok intézkedésének felfiiggesz-
tését, megsemmisitését vagy meg is valtoztathatja azt, illetd-
leg a pénziigyi gondnokot megfelel intézkedés megtételére
kotelezheti. Amennyiben a pénziigyi gondnok tovébbra is
»koti az ebet a kardhoz”, azaz nem hajtja végre a kifogdsnak
helyt ad6 jogerds birdsdgi végzést, a birésdg — hivatalbél vagy
kérelemre — a pénziigyi gondnokot tisztébdl felmentheti, az
ezzel jar6 koltségek viselésére kotelezheti, sét a dijdt is csok-
kentheti. A Legfelsébb Birésig egyik eseti dontésében rdmu-
tatott, hogy amennyiben az adéssdgrendezés sordn a pénz-
ligyi gondnok egy kifogdsnak helyt adé jogerds végzést nem
hajtott végre, ez okot szolgéltathat a dija csokkentésére.”

A fentiek alapjdn azonban minden félnek arra kell tore-
kednie, hogy a kifogdsolt eljérdst vagy mulasztdst ne birdsdgi

3 Har. 14. § (3)-(5) bekezdés
32 Deli (1999)
¥ Fpk.VIIL.31.250/1997/2.

dontés atjdn orvosoljék, hiszen az indokolatlanul meghosz-
szabbit(hat)ja az adéssdgrendezést. Az pénziigyi gondnoki
eljdrds jogszertiségének megitélését és korrigdldsat sokkal cél-
ravezet8bb tdrgyaldsos Gton ,elsimitani”

A ,pénziigyi gondnok” mds orszdgok
szabdlyozdsiban

Természetesen kérdésként meriilhet fel, hogy mds orszdgok-
ban hogyan szabélyozzdk a pénziigyi gondnok kivdlasztdsit,
feladatait, illetSleg ki vagy mi, aki/ami elldtja a pénziigyi
gondnoki feladatokat? A jelenlegi téma alapjdn tehdt els8sor-
ban az eljiré szakember személyét vettem géresd ald a nem-
zetkozi szabdlyozds vizsgdlatdndl és ismertetésénél.

Az 1996. évi magyar szabdlyozdst megel6z8en az Amerikai
Egyesiilt Allamok csédtorvényének 1978-ban megalkotott
9. fejezete szabdlyozta az 6nkormdnyzatok addssdgrendezé-
sét,” mely — a magyar szabdlyozdssal ellentétben, a tengeren-
tdli sajdtossdgoknak megfeleléen — a vdrosok, a falvak és a
megyék mellett magdban foglalja az 6nkormdnyzati kozszol-
géltatok és az iskolai kertiletek (korzetek) addssdgrendezését
is. A 9. fejezet egyik, a csédtorvény tobbi részétdl eltérd sza-
bélyozdsa alapjdn a benydjtott kérelmet nem ,automatiku-
san” osztjék rd egy biréra, hanem az ligy székhelye szerinti
keriilet f8biréja jelol ki egy cs8dbirdt (bankruptey judge), aki
irdnyitja az iigyet a hatdlyos térvények szerint.>

1996 6ta tovabbi hdrom 4llam is megalkotta a sajit on-
kormdnyzataira vonatkozé , csddtorvényét™ Esztorszég 2004-
ben,*” Lettorszdg 2007-ben,*® a Dél-Afrikai Koztdrsasdg pe-
dig 2003-ban,” amelynek 2012. évi médositdsa szabdlyozta
részletesen az onkormdnyzati pénziigyi kihdgdsok szabdlyait.

Az észt és lett szabdlyozds nem csupdn az énkormdnyza-
tokra, hanem a természetes és mds jogi személyekre is vo-
natkozik; emiatt mindkét torvény igen nagy terjedelmd. Az
viszont vildgosan ldtszik, hogy mindkét Balti 4llam szabdlyo-
zdsahoz mintaként szolgalt az Egyesiilt Allamok csddtorvé-
nye, valamint Magyarorszdg addssdgrendezési torvénye.

Az észt csbdeljardsban az illetékes birdsdg egy ideiglenes
gondnokot (vagyonfeliigyel6t) nevez ki. A vagyonfeliigyeld
lehet — egy az igazsdgiligy miniszter dltal megbizott — termé-
szetes személy, de lehet egy iigyvéd is.*® Osszeférhetetlenségi
szabalyok természetesen az észt szabdlyozdsban is szerepel-
nek, mely szerint — az addstdl és a hitelezdktd] fiiggetlen —
vagyonkezelé nem lehet birésdgi alkalmazote.*!

34 United States Bankruptcy Act., 1937.

* Municipality Bankruptcy

3 JThe chief judge of the court of appeals for the circuit embracing the
district in which the case is commenced [designates] the bankruptcy judge
to conduct the case.” [11 U.S.C. § 921 (b)].

7 ZsuGYEL JANOs (szerk.): A kozpénziigyek nagy kézikonyve (Complex
Kiadé Jogi és Uzleti Tartalomszolgdltaté Kft., Budapest, 2009.) Innen: J6-
kAY KAROLY: A szubszuverén szint deficitfinanszirozasa (II. rész, 5. cim, 2.
fejezet, 295-296.) Az észt csédtorvényt 2003-ban alkottdk meg Pankrotise-
adus (Cs8dtdrvény) cimmel.

3 Maksatnespéjas likums (2007), azaz ,Fizetésképtelenségi torvény”

* Local Government: Municipal finance Management Act (Act 56 of 2003)

4 Pankrotiseadus § 56. (1)

4 Pankrotiseadus § 56. (3)
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A Pankrotiseadus szerint az ideiglenes vagyonfeliigyelSt
— a Har.-ban foglaltakhoz hasonléan — dijazds illeti meg,
melynek mértékét szintén a kijelold birésdg hatdrozza meg,.
A birésdg a dij mértékének meghatdrozdsindl figyelembe
veszi a vagyonkezeld feladatdnak nagysdgdt, dsszetettségét,
valamint a vagyonkezeld , képességeit” is: ,, Ajutisel halduril
on digus saada oma iilesannete tiitmise eest tasu, mille suuruse
mddrab kohus, samuti nouda oma iilesannete tiitmiseks tehtud
vajalike kulutuste hivitamist. Tasu suuruse méiramisel arvest-
ab kohus ajutise halduri iilesannete mahtu, keerukust ja ajutise
halduri kutseoskusi.™*

A lettek fizetésképtelenséget szabdlyozé torvénye, a 2007-
ben hatdlyba [épett Maksatnespéjas likums csédgondnokot
nevez meg az eljirds bonyolitéjaként. Csédgondnok az a ter-
mészetes személy lehet, aki:

— betoltotte a 25. életévét,

— jogi és mester végzettséggel rendelkezik, vagy jogi egye-

temi oktatd,

— legaldbb hdrom éves szakmai tapasztalattal rendelkezik,

— magas szinten jdratos a lett nyelvben, és

— megszerezte a csdgondnok bizonyitvdnyt.*

Az észt szabilyozdshoz hasonléan a lett torvény is tartal-
mazza a cs6édgondnok dijazdsdt. Az észtek dijazdsa azonban
Osszetettebb: eszerint egyszeri dij (@ minimdlbér hdrom-
szorosa) illeti meg a csédgondnokot a kijeldlése, megbizdsa
idépontjdban, tovdbbd nyolc havi minimélbérnek megfeleld
osszeg illeti meg onkormdnyzati fizetésképtelenségi eljdrds
lefolytatdsa esetén, amit kiegészit egy az dnkormdnyzat kol
ségvetésének 5%-4t kitevd kompenzicié.

A Dél-Afrikai Kéztdrsasdgban nem egy kijelolt gazdasdgi
tdrsasdg, hanem egy dttagli ,fegyelmi tandcs™* latja el a fel-
adatokat: ,, 7he Municipal Council of a municipality or board
of directors of a municipal entity may establish a Disciplinary
Board ro investigate allegations of financial misconduct in mu-
nicipalities and municipal entities, and to monitor the institu-
tion of disciplinary proceedings against the alleged wrongdoer.”
A fegyelmi tandcsot a kovetkezd személyek alkotjak:*

— az dnkormdnyzat belsé ellenére,

— az dnkormdnyzat ellenérzd (pénziigyi) bizottsdgdnak

egy tagja,

— az 6nkormdnyzat jogi osztdlydnak vezetdje,

— az 4llami vagy tartomdnyi kincstdr képviselgje, vala-

mint

— egy onkormdnyzati ligyekben jdrtas — a telepiilésrdl

vagy valamelyik intézménybdl vélasztott — személy.

A torvény az afrikai dllamban a kovetkez8k szerint hatd-

rozza meg a ,pénziigyi kitelességszegést”™ 4

az dnkormédnyzat-
nal vagy énkormdnyzati intézménynél elkovetett barmely
visszaélés, hiitlen kezelés, sikkasztds vagy lopds, valamint a

torvény 171. és 172. szakaszdban meghatdrozottak.

42 Pankrotiseadus § 23. (1)

# Maksatnespéjas likums 13. pants. (1)

# Local Government: Municipal finance Management Act (Act 56 of
2003) Chapter 2. 5. (1)

® Local Government: Municipal finance Management Act (Act 56 of
2003) Chapter 2. 5. (6) (a)-(e)

“ Local Government: Municipal finance Management Act (Act 56 of
2003) Chapter 1. Interpretation 1. (c)

A fenti példdk egyértelmien aldtdmasztjak, hogy azokban
az orszdgokban, amelyekben szabdlyozzdk az dnkormdnyzati
csdd- vagy addssdgrendezési eljdrdst, egy szakembert (iigy-
véd, kozgazddsz, bird, egyetemi oktatd), egy gazdasdgi tdrsa-
sdgot vagy egy szakértdi bizottsdgot biznak meg az eljirds le-
bonyolitdsival, illetSleg feliigyeletével. Az Egyesiilt Allamok
szabdlyozdsdban ez a személy a cs8dbird, akit az tigy székhe-
lye szerinti keriilet f8biréja jeldl ki. A magyar szabdlyozds-
ban az eljdré személyt pénziigyi gondnoknak nevezziik, aki
lehet természetes személy vagy gazdasdgi tdrsasdg is. A Balti
dllamok két érintettje vagyonfeliigyelének (Esztorszdg) és
csédgondnoknak (Lettorszdg) nevezte el az eljdrd személyt,
mig a Dél-Afrikai Koztdrsasdgban — szélesebb nyilvdnossdgot
biztositva — fegyelmi tandcsot hoztak létre az eljards lefolyta-
tdsdhoz.

Egy dologban azonban mindannyian azonosan gondol-
kodnak: az a céljuk, hogy lehetd leghamarabb, a torvény
eldirdsait betartva felszdmoljdk, lezdrjdk az énkormdnyzati
csédhelyzetet.

A képviselet

A Har. szerint a pénziigyi gondnok tevékenysége sordn dt-
tekint, bejelent, eljdr, ellenjegyez, elSterjeszt, értesit, feltdr,
figyelemmel kisér, informdcidt szolgdltat, iratba tekint, java-
sol, kezdeményez, nyilatkozik, nyilvdntartdsba vesz, tandcs-
kozik, tdjékoztat, véleményez — tehdt mindenhez ., kize van”
az adéssdgrendezés sordn.

De kit is képvisel a pénziigyi gondnok? Az eljérds meneté-
8] fiiggben a pénziigyi gondnok az 6t foglalkoztaté gazda-
sdgi tdrsasdgot, az 6t kijelsl§ birdsdgot, ahhoz kapcsolédéan
pedig a Magyar Allamort képviseli. Ezen tilmenéen képviseli
mind az 6nkormdnyzatot, mind pedig az 6nkormdnyzat hi-
telezdit is; tehdt a két oldalon szembendllé feleket, s mint egy
hid szerepét betdltve az a célja, hogy minden dltala képviselt
résztvevd érdekei maradékralanul érvényesiiljenek. Igy az 6t
foglalkoztatd cég dijazdsban részesiiljon, a pénziigyi gond-
nokot kijeldld és felmentd birdsdg eredményesen zdrja le az
eljdrdst, a Magyar Allam célja és torekvése a torvény végre-
hajtdsdval érvényesiiljon, a hitelez8k pénziikhéz vagy pénziik
egy részéhez jussanak, az dnkormdnyzat gazddlkoddsa pedig
normalizdlédjon.

A fentiek alapjén elmondhat6, hogy a magyar pénziigyi
gondnok ,intézménye”, tehdt a ténylegesen eljdré pénz-
ligyi-gazdasdgi szakember egy sajdtos ,,polibiszror”, aki nem
csupdn egy szimpla vagyonfeliigyel vagy felszdmold, hanem
— az eljérds egyes szakaszainak megfelelden — a torvényesség
zdloga, szakértd, menedzser, ellendr, tandcsadé és dontésho-
26; aki személyében a hol fel, hol pedig lebillend eréviszonyok
egyensulydt hivatott biztositani. A feladat elldtdsa azonban
— a szakmai felkésziiltségen tal — 6ridsi tolerancidt, empdtidt
és tiirelmet is igényel, hiszen az eljirds érintettei emberek,
sok esetben pedig becsapott, megtévesztett, pénziigyileg elle-
hetetleniilt és sértett emberek, akik mindannyian a pénziigyi
gondnoktdl vérjak az eljdrds gyors és sikeres lezdrdsdt. Dontd
mértékben tehdt a pénziigyi gondnok felkésziiltségén és em-
berségén mulik, hogyan sikeriil az eljdrdst befejezni.



