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~Minden reform — ez a tragikus vonds benne —mdr megsziiletése pillanatdban

Magyary Zoltdn sziiletésének 126. évforduldja alkalmabdl
keriilt megrendezésre 2014. junius 10-12. kdz6tt a Magyary
Napok 2014. A rendezvény keretében — a 2010-ben indult
programsorozat hagyomdnyaihoz méltén — a Magyary-em-
lékhelyeken koszortzdssal, valamint a kozigazgatds id8szerti
kérdéseirdl rendezett konferencidkkal réhattuk le tisztele-
tiinket a hazai kozigazgatds-tudomdny klasszikusdnak em-
léke elétt.

Junius 11-én Tatdn A kizigazgatds korszeriisitésénck helyi
és megyei tapasztalatai Komdrom-Esztergom megyében cimi
konferencidval vette kezdetét a tudomdnyos eszmecsere. Az
itt elhangzé eldaddsok a Magyary Zoltdn nevével fémjelzett
kozigazgatds-fejlesztési reform eredményeirdl, kozelebbrdl a
jardsok és a kormdnyablakok gyakorlati mlikddésérdl szd-
moltak be.

Az eldaddk sordt Komdrom-Esztergom megye kordbbi kor-
mdanymegbizottja, Czunyiné dr. Bertalan Judit nyitotta meg.
Koszontdjében kitért a megvaltozott teriileti kozigazgatds: a
kormdnyhivatalok és a jardsok m(ikddése sordn tapasztalt jo
gyakorlatokra. Elmonddsa szerint a rendszer eredményessége
nem véletlen, hiszen a kozigazgatdsi dtszervezésének alapjdt
jelentd Magyary Program azt a fajta dllamigazgatdsi szemlé-
letet koveti, amelyet Magyary Zoltdn képviselt, azaz a reform
a professzor szellemi hagyatékdn alapul. Hangstlyozta, hogy
~a kizigazgatds stratégiai dgazat, amely ha nem tud haladni
és nem tudja felvenni a versenyt azzal a vildggal, amelynek a
szolgdlatdr el kell ldtnia, akkor nem alkalmas feladatinak a
végrehajtdsira’.

Ezt kévetden dr. Vida Déra, a Komdrom-Esztergom Me-
gyei Kormdnyhivatal f8igazgatéja szémolt be a megye jdrdsa-
inak kialakitdsdrol, kozel mdsfél éves mikodésérdl. A jérdsi
hivatalok szervezeti egységeit, feladatelldtdsit szélesebb terii-
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bizonyos mértékig elavult, idejér milta.
Amig hosszii vajiidds utdn létrejitt, az élet tovdbbrohant...™

(Magyary Zoltdn)

leti dimenzidban, az orszdg mds teriileteivel 6sszehasonlitva
mutatta be. Féigazgat6 asszony el8addsa sordn t8bbszor is az
egységes jogalkalmazds el8segitésére hivta fel a figyelmet. En-
nek biztositdsa érdekében Komdrom-Esztergom megyében
a kormdnyhivatal szakmai 4lldsfoglaldsokat, kérleveleket,
egységes iratmintdkat bocsdt ki, a jardsi hivatalokon beliil és
kozote pedig rendszeres kapcsolattartdssal, szakmai értekez-
letekkel kivanjdk megteremteni a kivdnt dllapotot.

»A Tatai Jdrdsban Magyary Zoltin olyan kizigazgatdsi min-
tajdrdst akart megteremteni, amelyben a kizigazgatds mdr nem
adésa az embereknek.” Magyary Zoltdn 1939-ben megjelent
Kizigazgatds és az emberek ciml munkdjaban szerepld idé-
zettel kezdte eléaddsdt dr. J. Nagy Eva, a Tatai Jérasi Hivatal
vezetSje. A hivatal szervezeti egységeirdl, az tigysegédi tevé-
kenységrél, tovdbbd a Helyi Védelmi Bizottsdg feladatairdl
sz6l6 beszdmoldjabdl kideriilt, hogy Magyary orokségén,
»ldbnyomain” elindulva a hivatal jé Gton halad afelé, hogy a
tatai jirds mintaként szolgdljon az orszdg tobbi jérdsi hivata-
la szdmdra. Dr. Lendvai Baldzs a Tatabdnyai Jardsi Hivatal
vezetSje az el8z6 eldaddshoz kapcsolddva a sajdt illetékessé-
gi teriiletén tapasztaltakrdl szdmolt be. Beszédében kiilon
hangstlyozta az Epitésiigyi és Orokségvédelmi Hivatalnal
vagy a napi szinti munkaszervezés terén észlelt nehézségeket,
ramutatva egyuttal a megolddsokra is.

Az eddigicktd] kissé eltérd témdban, A kizigazgatdis helyi
szintjei Magyarorszdgon és Lengyelorszdgban cimmel tartott
eléaddst a Magyary Zoltdn Szakkollégium két tagja, Brecsok
Anna és Kiss Viktoria. A szakkollégistdk krakkéi szakmai ta-
nulmdnyi Gtjukon tapasztaltak alapjdn mutattdk be a lengyel
helyi igazgatds egységeit (gmina, powiat), és hasonlitottdk

? Local Administrative Unit, azaz helyi kdzigazgatdsi egységek. Az Eu-
répai Unié NUTS jegyzékét kiegészitd lokdlis szintek. A nagyobb teriileti
egység a LAU 1 szint (kordbbi NTS 4), hazdnkban ennek feleltek meg ko-
rabban a kistérségek, jelenleg a jérdsok. A legalacsonyabb adminisztrativ
egység a LAU 2 (kordbban NUTS 5), amely az egyes telepiiléseket vagy
telepiiléscsoportokat foglalja magéba.
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Ossze azokat a magyar kozigazgatds telepiilési, valamint jérdsi
szintjével. Utaltak arra, hogy a szintek? hazai felértékel8dé-
se, illetve a veliik kapcsolatban felmeriils kérdések, esetleges
problémdk indokoljak, hogy osszehasonlité szempontbdl is
szitkséges megvizsgdlni e kérdéskort.

Ezt kovetSen dr. Ricz Vanda, a Komdrom-Esztergom Me-
gyei Kormdnyhivatal f8osztilyvezetdje, majd Horvith-Szeder
Gdbor, az Esztergomi Jdrdsi Hivatal vezetdje ismertette ta-
pasztalatait az integréle tigyfélszolgdlatként funkciondlé kor-
mdnyablakok miikodésével kapcsolatban. ElSaddsuk alded-
masztotta, hogy a kormdnyablakok betsltotték a nekik szdnt
funkcidt, azaz idében és térben egyre nagyobb szdmu tigy
esetében viteék kdzelebb az dllampolgirokhoz a kdzigazgatdst.

A rendezvénysorozat Az dnkormdnyzati és a teriileti dl-
lamigazgatdsi rendszer dtalakuldsa ciml konferencidval ja-
nius 12-én Budapesten, a Ludovika Campus Disztermében
folytatédott. Prof’ Dr. Patyi Andrds, a Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem rektora nyitotta meg kdszontdjével a konferencidr,
melyben Magyary Zoltdn munkdssdgdt jirta koriil. Rektor
ur felhivta a figyelmet arra, hogy kozigazgatdsi reformot vég-
hezvinni csak tgy lehet, ha meglévd viszonyainkkal tisztd-
ban vagyunk.

Ezt kévetden Prof’ Pélné Dr. Kovdcs llona, a Magyar Tudo-
mdnyos Akadémia Kozgazdasdg- és Regiondlis Tudomdnyi
Kutatékdzpont kutatéprofesszora a magyar kozigazgatds te-
riileti reformjainak torténetét mutatta be. Amint el6addsibdl
kidertilt, térténelmi tapasztalatok igazoljak, hogy a kozigaz-
gatds szintjeinek formdldsa sordn egyfajta atfiiggdség figyel-
hetd meg, ,,ami kiilindsen a centralizdcids hagyomdnyok és mo-
dernizdcids kényszerek ellentmonddsdban jelenik meg”. Ezzel
a kényszerrel sikeriilt a rendszervéltdst koveten szakitani,
azonban az elmult hisz év alatt felhalmozddott problémék-
nak, sikertelen reformkisérleteknek koszonhetéen 2010-t6l
Ujra a ,kitaposort titra” tért vissza a kozigazgatds, azaz a de-
centralizdci6 helyett a centralizdcié domindlt jelenlegi teriile-
ti rendszeriink kialakitdsakor.

A decentralizdlt és a dekoncentrdlt igazgatdsunk viszonya cim-
mel tartott el6addst Prof’ Dr. Verebélyi Imre, a Széchenyi Istvan
Egyetem tandra. Professzor r elismerését fejezte ki a Magyary
Napok tematikdjd illet8en: ,szakmailag és kizpolitikailag na-
gyon iddszeriinek tartom, hogy 2014-ben most mdr a gyakorlati
tapasztalatokrdl beszéliink, djra elbvessziik azt, ami 2010-2014
kozitt tortént”. Hangsilyozta, hogy ezek a kérdések igen ak-
tudlisak, ugyanis most, a vélasztdsok utdn a politikai szintéren
is lehet arrdl, beszélni hol vannak a kialakitott kdzigazgatdsi
rendszer hibdi, lehet8ség van ezek kijavitdsdra. ,Most a vizs-
gilat, elemzés, kiérickelés korszaka kivetkezher” — tette hozzd.

Dr. Jdvor Andrds, a Magyar Kormdnytisztvisel8i Kar elno-
ke eldaddsdban a kéztisztviseldi hivatdsetikai kovetelmények
jelentéségérdl, a tudatosuld erkolesi kovetelményekrdl tartott
beszédet. Leszdgezte, hogy a reform nemcsak szervezetileg,
hanem a személydllomdny tekintetében is érinti a kozigazga-
tdst. A kormdnytisztvisel8i kar tagjaival szemben evidencia
az erkolesos, etikus viselkedés, hiszen ,,a mi elkitelezertségiink
hivatds”. Ahhoz pedig, hogy empatikusak, segit6készek és
nyitottak legyenek az dllampolgdrok tigyei irdnt, a koz szol-
gilatdban 4llok szdmdra ajdnlja, hogy olvassanak minden
nap egy kevés szép irodalmar. Igy 4térzik majd azok helyze-
tét, akiknek életét szabdlyozzdk, ellendrzik.

Dr. Virdg Rudolf mint a teriileti dllamigazgatds fejlesztésé-
ért felel8s kordbbi miniszteri biztos mondandéjdt a sziikséges
dralakitdshoz vezetd ut, azaz az el6zmények bemutatdsdval
kezdte. Ezt kdvetSen szdmba vette az integrdcid lépéseit, esz-
koztdrdt, mikéntjét, a ,know-how” alapvetd elemeit. A volt
miniszteri biztos a kormdnyhivatalok pozitiv mikodési ta-
pasztalatai, eredményei alapjdn vitathatatlannak tartja az
integrdcié jovébeli tovdbbfejlesztését, ennek lehetséges ird-
nyait is kijeldlte eléaddsiban. Dr. Barta Attila, a Debreceni
Egyetem adjunktusa Virdg Rudolf felszélaldsdhoz kapcso-
l6dva ugyanezen témakort jarta koriil tdgabb kontextusba
helyezve. El6addsdban arra adott vélaszt, hogy a kozépszintli
4llamigazgatds milyen sajdtos fejlédési utat jirt be, mi volt
az oka ezen szint rendszervéltdst kovetd elburjdnzdsdnak, to-
vabba miért tekinthetd korszakhatdrnak a 2010-es év, mit6l
gyokeresen mds a mostani dtalakitds.

Ezt kovet8en dr. Feik Csaba, Ercsi véros jegyzdje, a Nem-
zeti Kozszolgdlati Egyetem cimzetes egyetemi docense az
onkormdnyzati reform hatdsdra az onkormdnyzati feladat- és
hatdskorok elldtdsaban bekovetkezett véltozdsokat mutatta
be az Otv. és az Motv. tematikus parhuzamba dllitdsval.
El8addsdban irdnyt mutatott az Métv. vitatott 13. §-dnak
jogértelmezése kapcsdn. Legvégiil pedig dr. Galambos 1ldikd,
a Nyiregyhdzi Jdrdsi Hivatal vezetSje az dltala vezetett jards
miikddése alapjin foglalta 6ssze az elmilt médsfél év jdrdsi
szint(i tapasztalatait és jovébeli kihivdsait.

Koszonet illeti a szervezéket — Nemzeti Kozszolgdlati
Egyetem, Magyary Zoltdn Szakkollégium, Magyary Zoltdn
Népfdiskolai Térsasdg, Magyar Kormdnytisztvisel6i Kar,
Tata Viros Onkormanyzata, Komarom-Esztergom Megyei
Kormdnyhivatal —, hogy a Magyary Zoltdn szellemi 6rok-
ségének jegyében életre hivott rendezvénysorozat keretében
a hazai kozigazgatdsi szakembereknek alkalma nyilt a szak-
mdt érintd akeudlis kérdések megvitatdsdra, tapasztalataik
dtaddsdra.



