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DRr. GAAL ROBERT
JEGYZO
SZOMBATHELY MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA

Megjelent a Kuria helyi jogalkot4ssal

osszefiiggd tapasztalatait 6sszegz6

kézikonyv'

Dr. Tilk Péter, a Pécsi Tudoményegyetem Allam- és Jogtu-
domdnyi Kara Alkotmdnyjogi Tanszékének vezetdje megje-
lentette 4j kényvét, amely a Kiria énkormdnyzati tandcsd-
nak gyakorlatdt veszi goresd ald. Ebben a kétetben osszegzi a
szerzd azokat az elvdrdsokat, melyeket a legfébb biréi testiilet

tdmaszt a helyi jogalkotds-

sal szemben. A legmagasabb
szint(i biréi jogalkalmazds-
| bdl kiolvashaté jévébe mu-
taté tdmpontok szerkesztett
A formdban tdrulnak a jogke-
G Kuria
Onkormanyzati Tanacsa
helyi jogalkotassal kapcsolatos elvarasai

res$ kozonség elé.
Dr. Tilk Péter kézjogi tol-

1abdl szimos nagy ivi, a jog-

alkotéi munkdt aldtdmasztd
irédott. Nem
mehetiink el ama tény mel-

szakkonyv

lett, hogy a szerz8 a magyar
helyi jogszabély-szerkeszt§
egyetemi képzés iskolate-
remt$ képviseldje. Kiemel-
ten foglalkozik a helyi 6n-
kormdnyzatok térvényes miikodésének kérdéseivel, az Alkot-
mdnybirdsdggal és a helyi jogalkotdssal egyardnt. A helyben
megélt életviszonyok szabdlyozdsira felhatalmazott onkor-
mdnyzatok jogalkotdsi szerepe szdmos véltozdson esett 4t az
0j Alaptorvény, valamint az Gjdonsdg szimba mend Magyar-
orszdg helyi onkormdnyzatairdl sz0l6 térvény megjelenésével
és hatdlybalépésével. A torvény a jovébe mutat és igyekszik
betoltetni sajit szerepét, meghatdrozni a jové életviszonyait.
A jogalkalmazé a torvényt svényként koveti, hogy eskiijének
megfelelden a kdzjogi kogencia mentén teljesitse kotelességét.
Az 8svény mentén az Alkotmdnybirésdg és a Kiria tdbldkat
helyez el a konnyebb eligazodds érdekében. Aki pedig az tGtvo-
nalak szévevényes metszéspontjait térképre szerkeszti, a cim-
ben emlitett mti jeles szerzdje, aki a szabdlyozdst feliilrdl, tudo-
mdnyos, a gyakorlati kérdéseket nem nélkiiloz8 szemiivegen

' A Kiiria Onkormdnyzati Tandcsa helyi jogalkotdssal kapcsolatos elvdrdsai.
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keresztiil értékeli, vizsgdlva a tandcs egyes dontései tartalmdt,
hatdsdt a jogalkalmazdsra. A tanulmdnyt felfoghatjuk dr. Tilk
Déter ,, Az Alkotmdnybirdsdg hatdskire és miikidése” cimt ma-
véhez kot8dé folytatdsdnak a helyi jogalkotdsra vonatkoztatva.

Az Alaptérvény mindent meghatdrozé generdlis erdvel
lépett hatdlyba 2012. janudr 1-jén, azzal a céllal, hogy a ko-
rdbbi alkotmdnyos rendet megujitsa. Ennek az alkotmdnyos
torekvésnek a hatdsdra a helyi (elsdsorban telepiilési) nkor-
mdnyzatok jogalkotdsdhoz er8sebb, gyorsabb és dsszetettebb
feliilvizsgalati rend tdrsult. Ez a rendszer kiemelt szerepet
tulajdonit a Kdaridnak a helyi jogalkotds és a torvényi szint
kompatibilitdsinak meghatdrozdsiban. A jogalkalmazé sui
generis puritdn egyszertiséggel keresi azokat a timpontokat,
amelyek a torvényekben szovegszertien nem keriiltek meg-
fogalmazdsra. Azok a torvények, amelyek nem rendelkeznek
végrehajtdsi rendelkezésekkel, kiilonésen igénylik a magyars-
zatot, az absztrakciébdl kilépd ,,zenni valdt”. Hiszen kdzjogi
teriileten azt tehetjiik, amit a torvény kifejezetten megenged,
s nem azt, amit meg nem tilt szimunkra. A dinamikusan
véltozd jogi kérnyezet szitkséges igénye a jogszabdly-szer-
keszt6ket folyamatosan kreativitdsra 6sztonzi, megjelennek
Uj jogi formdk, mint a megyei jogt vdrosok megyei hatékort
rendeletalkotdsi képessége a kéményseprd-ipari szolgéltatds
esetében. A kreativ jogszabdly-szerkesztés és a birdsdg eldtt
elbirdlt jogvita emeli azokat a vildgitétornyokat a jogrend-
szerben, amely békés kikdtSbe irdnyitja a mdrpedig hajézni
muszdj kapitdnyokat és elsd tiszteket. Dr. Tilk Péter a vildgi-
tétornyokat térképre rajzolja. Miive segitség az onkormdny-
zatok jogszabdly-szerkesztdi, polgdrmesterei, jegyzdi, a birdk
és a kormdnyhivatalok munkatdrsai szimdra. A jogkeresd
dllampolgdr, aki az ombudsmani honlapot elhagyva taldl e
szakirodalomra, szintén megtaldlja magdnak a reményt és
megerdsitést jogérvényesitéséhez. Egy olyan korban, mikor
a torvényesség kovetelménye mdr 4ltaldnosan elfogadott, a
torvényesség nem szemet kerekitd vdsdri tjdonsdg kell, hogy
legyen, hanem m{vészet. Mint maga a jog is, ars boni et
aequi. Ebben a kulttrkorben vilik ez a m@ is miivészeti ér-
tékké, a demokrécia fokméréjévé helyben és nemzeti szinten
egyardnt. A mi t6bb, mint 120 kdriai dontés alapulvételével
késziile. A kotet vélaszt ad az elvi jellegtli kérdésekre és az el-



KONY VISMERTETO

jardsrendben megbujé gyakorlati problémdkra is. Vildgos és
tiszta képet fest az dllami munkamegosztdsban a helyi 6nkor-
mdnyzatok tdrvényességi feliigyeleti jogkorét gyakorld kii-
16nbo2z4 dllami szervek feladatainak osszevetésével a konkrét
jogositvanyok bemutatdsdval. Az egyes hatdskéroket az adott
hatalmi 4gon beliili jogforrdsok emlitésével mutatja be. Ol-
vashatdk a relevdns torvényi el6irdsok konkrét hivatkozdssal.
A multbéli szabdlyozdst gondosan elvdlasztva mutatja be a
helyi rendeletalkotdssal osszefiiggd hatédlyos alkotmdnybird-
sdgi és kuriai hatdskoroket a hatékony megkiilonbéztetés és
célhoz rendeltség mentén. Tudomdnyos alapossdggal mutatja
be a nem hatdlyos rendeletek feliilvizsgdlati lehetéségét is.
Ugyanilyen komolysdggal vizsgdlja a rendeletekre vonatko-
26 célszerliségi vizsgalat dogmatikus lehetdségét, a mellette,
ellene sz616 érveket és marad a torvényességi vizsgdlat ma-
kodési korében, a Karia joggyakorlata nyomdn. Részletesen

foglalkozik a helyi rendelet megsemmisitésének konkrét
kovetkezményeivel, igy hatdlydval is. Bemutatja, hogyan
gy6z6dik meg a Kuria arrél, hogy az adott énkormdnyzati
rendelet létezik-e vagy sem, majd relevins kévetkeztetéseket
von le a bizonyitdsi eszkozokrdl és a képviselet kérdésérdl,
az eljdrds résztvevlinek jogositvdnyairdl, egyiittmiikodési
kotelezettségeirdl. Kiemelt figyelmet tulajdonit a tdrvényes-
ségi feliigyeleti eljdrdsban a konzultdcids szakasznak, amelyet
részletesen ismertet. Elemzi az 6nkormdnyzat, kormdnyhi-
vatal, birdsdg-tengely eljdrdsjogi 1épéseinek megjelenését az
egyedi tigyekben. Mindent elmond az inditvdnyrdl, amit
tudni érdemes.

Mindezt a jeles tartalmat egy megbizhaté, a tudomdnyos
és gyakorlati életben kozismert, elfogadott szakértd szerz8tdl
egy jol szerkesztett 4tldthaté miiben vehetjitk kézhez. Min-
denkinek bétran ajénlom dtban a nyugodt kikotd felé.
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