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Deus ex machina? —

A teriileti

Vs o ’ . 2 e )e
allamigazgatis integracioja

kotet margdjira

Dr. Zld-Nagy Viktéria és
dr. Virdg Rudolf, a teriile-
ti 4llamigazgatds integrd-

A TERULETI )
ALLAMIGAZGATAS
INTEGRACIOJA

cidja ciml kotet szerzd-
parosa abban a szerencsés
helyzetben van, hogy az
4lraluk feldolgozott témdt
nem mdasodkézbdl ismerik,
vagy torténeti perspektivé-
bél szemlélik, hanem aktiv

résztvevdi, de még inkdbb
alakitéi a folyamatnak.

A kényv beskatulydzdsa
ezért sem egyszerd. Noha
egyértelmen  kézikényv
—amely megvaldsit didaktikai célokat is, mert segit f6kusz4l-

ni a kdzszférdt érintd dralakitds [ényeges pontjaira és a ,,miért”

kérdésekre is pontos vdlaszokat ad —, nem hanyagolhaté el
dokumentumértéke sem, mert egy nagy rendszerszervezési
torténet hiteles napléja is egyben.

A kotet kilenc fejezetben mutatja be a teriileti 4llamigazga-
tds integricidjt, két nagyobb logikai egységben elkiilonitve.
Az elsd 6t fejezet a teriileti dllamigazgatds torténeti elézmé-
nyeit és az integricids folyamatot mutatja be, mig az utolsé
négy fejezet a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatal miikodési
és irdnyitdsi rendszerét vézolja, illetve ezzel egyiitt a szerve-
zetrendszer identitdsdt és jovoképét igyekszik meghatdrozni.

A torténeti részeket a szerzék praktikusan foglaledk keret-
be, hiszen a visszatekintés a kordbbi jirdsi rendszer 1983-as
megsziintetésével indul, és a modern jdrdsi rendszer kiala-
kitdsdval végz8dik — ami az idérendben utolsé dtfogd szer-
kezeti véltozdsa az integriciénak —, de ebben a keretben ro-
vid bemutatdsra keriil az elmilt mintegy 30 év valamennyi
lényeges 4talakitdsi kisérlete. Az integricié eldtti torténeti
részbdl kiemelést érdemel, hogy az 4dllamigazgatdsi szervezet
4talakitdsdra vonatkozé kordbbi kormdnyhatdrozatok cso-
korba szedésével elismerésre méltd plasztikussdggal sikertilt
megragadni azt a két évtizedre dllanddsult kormdnyzati igye-
kezetet, amely folyamatosan probdlta — véltozd eszkozokkel
és lendiilettel, de dsszességében sokdig sikerteleniil — hatéko-

nyabban miikddtetni a dekoncentrilt dllamigazgatdsi szervek
tomegét.

A févirosi és megyei kormdnyhivatalok létrehozdsdval
kapcsolatban a szerz8k kimeritd részletességgel szolgédlnak,
és nem feledkeznek meg olyan koztes, de lényeges momen-
tumokrdl sem, mint a regiondlis dllamigazgatdsi hivatalok
megyei illetékességiivé alakitdsa, amely szervezetek végiil a
magjit adtdk az Gjfajta, funkciondlisan integrdlt hivatalnak.
Ugyanilyen alapossdggal keriil bemutatdsra a kormdnyhiva-
talok miikédését megalapozé szabdlyozds is. Kiilén fejeze-
tet kap az ,integrdcids know-how”, amelynek koszonhetden
képet kaphat az olvasé arrdl az dllamigazgatdsi feladatrend-
szert komplex egésznek tekintd szemléletmddrdl, amit az 4j
szervezeti forma tulajdonképpen megtestesit, illetve olyan
»miibelytitkokba” is bepillantdst enged, mint az el8készités-
hez kapcsolédé tdrgyaldsok, a dekoncentrdle szervek 4evild-
gitdsdnak szakasza.

A konyvnek ezekben a fejezetekben visszatérd axiémdja a
széttagoltsdg és az eltérd szerkezeti formdk 1étezése, illetve
ehhez kapcsolédéan a miikddési standardok hidnya, mint
a teriileti dllamigazgatds miikddési problémdinak gyokere.
A szerz8k hatdrozott vélasza erre a problémdra a szervezeti
integrdcio, és ezt a késébbiekben tobb gyakorlati tapasztalat-
tal tdmasztjdk ald.

A teriileti dllamigazgatds szerkezetvaltdsinak utols6 na-
gyobb momentuma a jardsi rendszer kialakitdsa volt. A konyv
a kormdnyhivatalok esetében mér alkalmazott mddszerrel
kiilon fejezetben tdrgyalja az el8készitést a kapcsol6dd sza-
bélyozdssal, majd egy részletesebb bemutatdst adja a jérdsi
(f6virosi keriileti) hivataloknak. A jirdsok megalapozdsdval
kapcsolatban érdekes a pirhuzamosan vizsgalt verziok magas
szdma, ami mutatja, hogy a kormdnyhivatalok kialakitdsd-
hoz képest hosszabb el8készitési fézisra volt lehetdség, meg-
fontolva, hogy a jdrdsi koncepcié kritériumaival kapcsolat-
ban a kisebb vagy nagyobb méret(i jérdsok milyen el8nyoket
és hdtrdnyokat képviselnek.

A létrehozds folyamatdban bemutatdsra keriil — értelem-
szerlien csak vdzlatosan — az az dtfogé tdrsadalmi és szakmai
egyeztetési sorozat is, amely jelentds befolydssal birt végiil a
jardsok illetékességi teriiletének, a jardsszékhelyeknek és az



devett hatdskoroknek a meghatdrozdsdra. Az egyeztetések
kiemelése azért is indokolt a kétetben, mert a gyakorlat visz-
szaigazolta: az ilyen méret(i 4talakitdsokndl elkeriilhetetlen a
finomhangolds, de a hatdrozott koncepcié és az érintett nem
dllami szereplSkkel valé konszenzusra torekvés egyiitt egy
idétdllé devozetet alkot.

A jérdsi hivatalok jogdlldsival kapcsolatban tobb fontos
informéciét kapunk. Onmagaban a joganyagbél nehezebben
kivehetd, hogy a jérdsi hivatal kettds identitdssal bir. Egyrészt
feladatelldtds szempontjdbdl 6nallé entitds, szdmos hatdskor
cimzettje, és felépitésében is koveti a kormdnyhivatal kettds
(t6rzshivatal-szakigazgatdsi szervek) felépitését, ugyanakkor
szervezeti ondllésdga ténylegesen nincs, a f8vdrosi és megyei
kormdnyhivatalnak, mint koltségvetési szervnek egy szerve-
zeti egysége (kirendeltsége). A napi gyakorlatban a jdrdsi hi-
vataloknak komoly 6néllésdga van, ami fontos tulajdonsdg:
a polgdrok magukénak érzik a hivatalt, hiszen a feladatelld-
tdsban a megyei centralizdcié helyett a szubszidiaritds érvé-
nyesiil. A mtkodtetés szempontjdbél viszont nem lenne ha-
tékony 6n4llé koleségvetési szervek mikodtetése, igy a jdrdsi
hivatalok a funkcionilis feladatok szempontjabdl szigortian
nézve csak fBosztdlyi szintl pozicidval birnak a hivatalon
beliil. A kotet ezt a kettdséget nem feledi bemutatni, ami a
jrdsi rendszer megértéséhez komoly segitséget jelent.

A hatodik fejezettdl kezd8dik a szervezeti mikodés be-
mutatdsa, most mdr egységben kezelve a févdrosi és megyei
kormdnyhivatalokat. A kényv médsodik nagy logikai egysége
valéjiban egy ,ujrainditis”. Az ezekben a fejezetekben 6sz-
szefoglalt ismeretek egy kisebb része a konyvben kordbban
mar emlitésre keriilt. Azonban ezzel nem ismétlés torténik,
hanem a szerz8k néz8pontot cserélnek. Eddig a pontig a
kialakitdshoz vezetd folyamat volt a dinamikus elem, és a
szervezet csak pillanatfelvételen, az indulds idépontjéban ldt-
szott. Itt azonban megfordul a helyzet, és a kormdnyhivatal
miikddésének (ide értve a belsd folyamatokat, a hatdsdgi és
egy¢b kozjogi jogkorok gyakorldsdt is) bemutatdsa a dinami-
kus elem, és az elézmények képszerlien, sokszor a kordbbi
részekre visszautalva jelennek meg,.

Ez a médszer taldn a leghasznosabb valamennyi vélasztha-
t6 koziil. A teriileti integrdcid egyedi, és a beidegzddéseinktdl

idegen a mtikodése. A kettds irdnyitds intézménye, az dgazati
logika 6sszkormdnyzati érdekkel valé helyettesitése az erd-
forrdsok meghatdrozdsdndl, az egymdstdl elzdrtan mikodd
dllamigazgatdsi szervek ,kvdzi-onkormdnyzatisigdnak” fel-
szdmoldsa és az ebbdl eredd egytittmikodési igény a kordb-
bi szakmai reflexekkel nem értelmezhetd helyesen, tanuldst,
szemléletvdltdst igényel még az Gj szerkezetben dolgozéknak
is. Ezért helyes dontés az olvasé t6bb nézdpontbdl valé végig-
vezetése, ugyanis a miikodés megéreése vildgitja meg igazdn
az integrdcié mdr realizdle és lehetséges el8nyeit, illetve hdt-
ranyait, kockdzatait.

Tovabbi mélységet adnak a miinek a szerz8k azon prob-
lémdk 4teekintésével, amelyek az 4j rendszer életképességét
hosszabb tévon prébdra fogjdk tenni. Itt meg is kell 4llnunk
egy pillanatra, mert a konyv gondolatmenete arra utal, hogy
az integrdciét, ha mint szemléletet vizsgdljuk, arra a kovet-
keztetésre kell jutnunk, nem végpontja, hanem kezdete vagy
igényteremtdje fontos vdltozdsoknak. Példaként 4llithat6 az
dgazati szemlélet kizdrélagossdgdnak feliilvizsgdlata kdzponti
szinten, a mikodési forrdsok meghatdrozdsindl a bdzis ala-
pu tervezés tényleges feladatalapt tervezéssel vald felvaltdsa,
vagy a kordbbindl rugalmasabb, az aktudlis feladatokhoz iga-
zithaté szervezeti séma.

A konkrét példdkkal aldtdmasztott problémafelvetések
azért lényegesek, mert megmutatjik az 4ralakitds 4leal fel-
szinre hozott, a kordbbi szisztémadban elrejthetd, végsd soron
csak a gyenge szolgéltatdsi mindségben vagy a kézponti kole-
ségvetés nagyobb hidnydban tetten érhetd hidnyossigokat,
amelyek a jobb dokumentdlhatésdg okdn most a kormdny-
hivatalok ,,hibalistdjir” gazdagitjdk. A szerz8k logikus 4ll4s-
pontja szerint ez egyben lehetéség, mert az ismert okokra
visszavezethetd gyengeségek megfeleld akarattal kénnyeb-
ben orvosolhaték, mint a ldthatatlan okokbdl eredd teljesit-
ményhidny.

A kétet z4r6 gondolata a ,nyitva tartott opcid”. Mire az ol-
vasé eljut eddig, taldin mdr maga is hasonlé kévetkeztetést
von le ebbdl a teriileti integrcids dtikonyvbél. Egy lehet-
séges Osvényt lathat, amelyet buktatéival egyiitt végigjarva
a magyar 4llamigazgatds egy 4j, nyitott, szolgdltat6 és haté-
kony kultdrdjihoz ériink el.
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