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NEMZETI VALASZTAST IRODA

A Nemzeti Vilasztasi Iroda elnokének
beszdmoldja a 2014. aprilis 6-4n
megtartott orszaggyiilési képvisel6k
valasztasaval kapcsolatos allami
teladatok megszervezésérol és

lebonyolitdsarol

Tisztelt Orszdggy(ilés!

A vélasztdsi eljdrdsrol sz616 2013 . évi XXXVI. torvény 13. §
(1) bekezdésében elSirtaknak megfelelden az orszdggytilési
képviseldk 2014. évi valasztdsdval kapcsolatos dllami felada-
tok megszervezésérdl és végrehajtdsdrdl az aldbbiakban szd-
molok be.

Magyarorszdg koztdrsasdgi elnoke az orszdggylési képvi-
sel6k vélasztdsdt 2014. dprilis 6. napjdra tlizte ki. A vdlasztds
kitGizését kovetden — figyelemmel a teljesen 4talakult jog-
szabdlyi keretekre és a megtjult intézményrendszerre is — a
vélasztdsi szerveknek rovid idé 4lle rendelkezésre az orszdg-
gytilési képviselSk vélasztdsdnak el8készitésére, a vélaszrdssal
kapcsolatos feladatok megszervezésére.

1

Uj vdlasztdsi rendszer

A 2010. évi védlasztdsokat kovetden Magyarorszdgon meg-
kezdddott a kozjogi berendezkedés teljes korti dtalakitdsa,
melynek keretében az Alaptorvény elfogaddsdt kévetden sor
keriilt a vélasztdsi anyagi és eljdrdsi jog djraszabdlyozdsdra.
A magyar vélasztdsi rendszer jelentésen dtalakult, azonban
megtartotta vegyes jellegét. Az egyik legfébb véltozds alap-
jan az Orszdggy(ilés létszdma 386 f6rdl 199 fére csokkent,
az Alaptorvény kiterjesztette a vdlasztjogot a Magyarorszdg
hatdrain kiviil él8, magyarorszdgi lakcimmel nem rendelkezd
magyar dllampolgdrokra, sor keriilt az orszdggytilési egyéni
vélasztbkeriiletek ardnyos kialakitdsdra. A kordbbi valasztdsi
rendszerhez képest jitds a teriileti listdk megsziintetése, igy

orszdggyilési képvisel6i manddtum megszerzése mar csak
orszdgos listdn és orszdggyilési egyéni valasztékeriiletben le-
hetséges. Az G vélasztdsi eljdrdsrol szol6 torvény értelmében
létrejote a Nemzeti Valasztdsi Iroda, amely a végrehajté hata-
lomtdl fiiggetlen, autoném é4llamigazgatdsi szerv, feladatko-
rében nem utasithaté.

Szdmdra feladatot csak torvény vagy torvény felhatalma-
zdsa alapjdn kiadott jogszabdly irhat el8, koleségvetése az Or-
szdggylilés koltségvetési fejezetén beliil 6ndllé cimet képez.
A Nemzeti Vélasztdsi Iroda elnokét a miniszterelndk javasla-
tdra a kdztdrsasdgi elnok nevezi ki.

A Nemzeti Vélasztdsi Iroda feladatai kozote szerepel tob-
bek kozott a kozponti névjegyzék vezetése, a vélasztds lebo-
nyolitdsdhoz szitkséges kdzbeszerzési eljdrdsok lefolytatdsa,
az informatikai rendszer kialakitdsa és biztonsdgos miikod-
tetése, a vdlasztds kdzponti logisztikai feladatainak elldtdsa,
a vélasztds pénziigyi lebonyolitdsa. Miikddteti tovdbbd a
vélasztdsok hivatalos honlapjdt, megszervezi az igazgatdsi és
informatikai prébdkat, gondoskodik a vdlasztds lebonyoli-
tdsdhoz sziikséges kdzponti nyomtatvdnyok el84llitdsdrdl és
szédllitdsdrol. A Nemzeti Vilasztdsi Iroda biztositja a Nem-
zeti Vdlasztdsi Bizottsdg mikodésének tdrgyi és technikai
feltételeit, dontésre elékésziti a testiilet hatdskorébe tartozéd
tigyeket.

I
Tdjékoztatds, felkésziilés

A Nemzeti Vélasztdsi Iroda elnokének kinevezésére 2013.
mdjus 24-én keriilt sor, s egyben ez az Iroda alapitdsdnak id8-
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pontja is. Igy 10 hénap alatt kelletr felépiteni egy teljesen j
intézményt és megszervezni, lebonyolitani az — Gj alapokon
nyugvo — orszdggyilési képvisel§-vélasztdst.

A vilasztdsi rendszer dtalakuldsa kovetkeztében kiemelt je-
lentéségti volt a vdlasztdsi szervek megfelel$ szakmai felkészi-
tése, tovabbd a vdlasztdpolgdrok, a diplomdciai testiiletek, az
Eurépai Biztonsdgi és Egytittmikodési Szervezet, valamint a
média képviselSinek pdrtsemleges, folyamatos tdjékoztatdsa.

Az elmuilt években hazdnk dllam- és kozigazgatdsa jelen-
t8sen 4talakult, melynek eredményeként a vélasztdsok lebo-
nyolitdsdban tapasztalatokkal rendelkezd személyi dllomdny
nagyméreékben kicserélédote. Az okmdnyiroddk irdnyitdsa
a vélasztdsok lebonyolitdsdt végzé onkormdnyzatok helyett
a kormdnyhivatalokhoz keriilt, mig az 6nkormdnyzati koz-
tisztvisel6k jelentds hdnyada az Gjonnan létrejove dllamigaz-
gatdsi szerveknél helyezkedett el.

A Nemzeti Viélasztdsi Iroda vdlasztdsi felkészit8k megtar-
tdsdval gondoskodott a vdlasztdsi iroddk tagjainak oktatdsd-
r6l, tovabbd a Vilasztdsi Fiizetek 6j kiadvdnyai segiteteék a
vélasztdsi iroddk vezet8inek, a kiilképviseleti szavazds lebo-
nyolitdinak, a jeldlteknek és jel6ld szervezeteknek, valamint
a valasztdsi szerveknek a munkdjdt, felkésziilését.

A Nemzeti Vélasztdsi Iroda folyamatosan mikodtette a
www.valasztas.hu-t, a vélasztdsok hivatalos honlapjdt, me-
lyen keresztiil a vdlasztdpolgdrok benyujthattdk a névjegy-
zékkel kapcsolatos kérelmeiket, illetve tdjékozédhattak a
vélasztdssal kapcsolatos tudnivalékrél. A honlapon elérhetd-
vé véltak az érdekl8ddk részére a szavazdsnapi és a korabbi
vélasztdsokkal kapcsolatos tudnivaldk.

Az orszdggyilési vélasztdsok 3176 telepiilésen 10386 sza-
vaz6korben, valamint 97 kiilképviseleten t6rténd lebonyo-
litdisdban tobb mint huszezer vdlasztdsi irodai, és mintegy
76000 vélasztdsi bizottsdgi tag vett részt.

A Nemzeti Vilasztdsi Iroda tobb mint 16 millié darab,
170 tonndnyi szavazdlap el84llitdsdrdl gondoskodott. A sziik-
séges szdmu szavazéurndt és mobil szavazéfiilkét eljuttattuk
a vélasztdsi iroddkhoz, dsszesen 10790 darab (770 raklap)
egységcsomagot széllitottunk ki. A Nemzeti Vélasztdsi Iro-
da kiépitette adatmonitoring rendszerét, amely a szavazdkori
jegyz8konyvek teljes kort képi rogzitését kovetden fiiggetlen
informatikai rendszerben ellendrizte az eredményeket, és sz-
szevetette a jogi eredmény megallapitdsdnak alapjit képezd
hiteles, papir alapi jegyzékonyvek adatait a Nemzeti Vélasz-
tasi Rendszerben tdrolt adatokkal.
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Részvételi ardny

A vilaszték névjegyzékében Osszesen 8241562 vilaszts-
polgdr szerepelt. Az orszdggytilési képvisel6k 2014. dprilis
6-4n megtartott vdlasztdsin 10386 belfoldi szavazdkorben,
4943762 vilasztdpolgdr, a valasztdsra jogosultak 61,65%-a
szavazott. Minden eddiginél tobb, Magyarorszdg teriiletén
kiviil tartézkodé vélasztopolgdr gyakorolta szavazati jogit
a kiilképviseleteken: a kiilképviseleti névjegyzéken szerepl
vélasztépolgdrok 85,65%-a, azaz 2119 vilasztépolgir adta

le szavazatdt. A levélben szavazdk névjegyzékébe felvettek
81,87%-a, 158 654 vilasztSpolgar élt szavazati jogdval.

1V

Az 1j jogintézmények miikodésének tapasztalatai

Jeloltdllitds

A korabbi vélasztdsi szabdlyok legtobbet birdlt eleme a je-
Isleallitds ajénldszelvények gytjtéséhez kotése volt. Az qj
szabdlyozds értelmében a ,kopogtaté céduldt” felvéltotta az
ajanloiv. A jeloltek ajanldsa ajanléiven torténik, és 500 érvé-
nyes ajinlds kell a jeloltté vdldshoz. Szintén Gj szabdly a vé-
lasztdson ténylegesen indulni szdndékozé jelold szervezetek
és jeloltek részére a tobbes ajdnlds rendszerének bevezetése.
A jelolési szabédlyok egyszertsitése kovetkeztében 3826 vi-
lasztépolgdr kivdnt jelsltté vélni, akik dsszesen 478 118 darab
ajanloivet igényeltek.

Mindezek eredményeképpen idén dsszesen 1531 (4 évvel ez-
el8te 895) egyéni jelole indulhatott az orszdggyilési képviselSk
vélasztdsin. Miutdn az orszdgos listadllitdsi szabdlyok is egysze-
rlsodtek, 18 pdrtlista és 13 nemzetiségi lista dllitdsdra keriilt sor.

A jogszabdly dltal megadott hatdridében 6sszesen 441475
darab ajénléivet adtak le, és a vdlasztdsi iroddk 1372462 da-
rab ajdnldst ellendriztek.

Az ajanldsok ellendrzésére 3 nap 4llt rendelkezésre, mely
rendkiviili munkaterhet rétt az iroddk tagjaira.

A vilasztds tisztasdgdnak meg Orzése érdekében minden
jeloltként indulni szdndékozé vélasztopolgdrnak, illetve je-
1616 szervezetnek tételesen el kell szdmolnia az dltala igényelt
ajanléivekkel. Ennek elmulasztdsa esetén minden be nem
nyujtott ajdnléiv utdn birsdgot kellett kiszabni. A 2014. évi
orszdggyilési valasztdsok sordn a le nem adott vagy késedel-
mesen leadott ajinléivek miatt tdbb mint 1,8 millidrd forint
birsdg kiszabdsdra keriilt sor.

A kozponti névjegyzék vezetése

Az \j vilasztdsi rendszer életbe 1épését kdvetben, 2014. ja-
nudr 1-jét8l a Nemzeti Vilasztdsi Iroda feladata a kozponti
névjegyzék folyamatos vezetése. Ehhez létre kellett hozni a
vélasztdsra jogosultak adatainak kézponti nyilvdntartdsdt,
kezelését biztosité informatikai infrastrukeirde és ki kellett
fejleszteni a szitkséges alkalmazdst.

Magyarorszdgi lakcimmel nem rendelkezd vilasztdpolgdrok
szavazdsa
A vélasztdsi eljdrdsrol sz6lé torvény értelmében az orszdg-
gyllési képvisel6k 2014. évi vdlasztdsdn a magyarorszdgi
lakcimmel nem rendelkezd magyar 4llampolgdrok levélben
adhattdk le szavazataikat. A levélszavazds gyakorldsdnak
feltétele az eldzetes regisztricié. A regisztricids kérelmeket
2013. augusztus 1-jétd] postai titon, november 1-jét8l on-line
is el6 lehetett terjeszteni a Nemzeti Vélasztdsi Iroda cimére,
legkésdbb a szavazds napjit megel6z4 15. napig,.

A kérelmek, és a mintegy 400 fellebbezés elbirdldsa utdn
a levélben szavazdk névjegyzékében 193793 vélasztdpolgir
szerepelt.



A résziikre megkiilddte szavazdsi levélesomagot 158 654
vélasztépolgdr juttatta vissza a Nemzeti Vélasztdsi Iroddhoz.
A jogszabdlyi feltételeknek 128429 levélszavazat felelt meg.

A regisztricié és a levélben szavazds lebonyolitdsa sordn
szerzett tapasztalatok alapjin megéllapithat6, hogy a koz-
ponti névjegyzékbe vételi kérelemnyomtatvdnyok tovabbi
egyszer(sitése indokolt.

Szavazds a kiilképviseleteken

A szavazds napjén kilfldon tart6zkodd, magyarorszdgi la-
kohellyel rendelkezd magyar dllampolgdroknak lehetdségiik
volt kiilképviseleten szavazni.

Ezzel a lehetSséggel kizdrélag azok élhettek, akik a tor-
vényben meghatdrozott hatdriddig kérték a kiilképviseleti
névjegyzékbe vételitket. A 2014. évi orszdggy(ilési valasztd-
sok egyik legjelentdsebb technikai Gjitdsinak kdszénhetden
lehetéség volt on-line médon kérelmezni a kiilképviseleti
névjegyzékbe vételt. Ez a konnyités is nagyban hozzdjdrult
ahhoz, hogy a négy évvel ezelStti vdlasztdsokhoz képest a
kiilképviseleteken szavazok szdma jelentdsen, mintegy hd-
romszorosdra emelkedett.

A legtobben Londonban kivdntak szavazni, 5371-en.

A kiilképviseletekrdl érkezett visszajelzések szerint rendben,
komolyabb fennakaddsok nélkiil lezajlottak a vélasztdsok.

Atjelentkezés

A sokat vitatott és még tobbet tdmadott igazoldssal toreénd
szavazdst egy teljesen 4 jogintézmény, az dtjelentkezés vél-
totta fel. Atjelentkezéssel szavazhattak azok, akik a szavazis
napjdn lakéhelyiiktdl tévol, de Magyarorszdgon kivdntak élni
vélasztéjogukkal. Az on-line médon toreénd dgjelentkezés le-
het8sége hozzdjirult ezen jogintézmény széles korben toreé-
né igénybevételéhez. Osszességében 120552 vilasztépolgdr
¢l az dtjelentkezés lehetdségével. Az dtjelentkezett vdlasztd-
polgdr a lakéhelye szerinti valasztdkeriilet egyéni jeldltjére
szavazhatott, kizdrva ezzel a korabbi valasztdsok alkalmdval
eléfordult ,voksturizmus” lehet8ségét. Az dtjelentkezés be-
vezetésével a Nemzeti Vélasztdsi Iroda hatalmas logisztikai
kihivdssal kellett, hogy szembenézzen.

Esélyegyenldség bizrositdsa a vilasztdsok sordn

Az Gj vélasztdsi eljdrdsrol szolé torvény tovdbbi tjdonsiga
volt, hogy a kordbbiaknal jéval tobb segitséget biztositott a
fogyatékkal éléknek. A ldtdssériilt vdlasztopolgdrok Braille-
irdssal késziilt szavazdsi értesitdt, a szavazdshoz pedig Braille-
szavazdlap sablont igényelhettek. A mozgdskorldtozottak szd-
madra az akaddlymentes szavazékorok kialakitdsa megtortént.
A vélasztopolgdroknak lehetdségiik volt arra, hogy kénnyi-
tett formdban megirt vélasztdsi tdjékoztatdt kérjenek.

V.
Gazdilkoddsi adatok

A Nemzeti Vilasztdsi Iroda 2013 . mdjusi megalapitdsit k-
vetden az dllomdny tizemszeri mkodést biztositd feledleése
augusztus-december hénapokra fejez8ddtt be. A Nemze-
ti Vélasztdsi Iroda létszdma 2014. mdjus 1. napjdval 79 f6,

melybdl 67 {8 hatdrozatlan id6re, 13 {6 pedig hatdrozott id8-
re foglalkoztatott munkatars. Atlagéletkoruk 38 év. Az 4pri-
lis 6-i vélasztdst megel6z8 egy hénapon keresztiil kiilonbozd
intézményektdl mintegy 50 f8 munkatdrs kertilt kirendelésre
az NVI-hez. Ideiglenes bedllitdsukkal lehetett csak megolda-
ni a beérkezett levélszavazatok feldolgozdsdt, az dtjelentkezé-
ses és a kiilképviseletekrdl beérkezd szavazatok dtcsoportosi-
tdsdt és feldolgozdsit.

Az orszdggyilési képviseldk vélasztdsa eldkészitéséhez és
lebonyolitdsdhoz kozvetleniil kapcsoléddan 12 kézbeszer-
zési eljdrdst folytattunk le. A Nemzeti Vélasztdsi Iroda 4l-
tal megvaldsitott beszerzések jellegét és stlydt tekintve azok
tobb esetben mindsitett adatot tartalmaztak, illetve az orszdg
alapvetd biztonsdgi, nemzetbiztonsdgi érdekeit érintették,
ezért az Orszdggy(ilés Nemzetbiztonsdgi bizottsigdnak eld-
zetes engedélye alapjdn osszesen 7 esetben keriilt sor mindsi-
tett kozbeszerzési eljards lefolytatdsdra.

A 2014. évi hdrom orszdgos vélasztds tdimogatdsdt biztositd
informatikai rendszer kiépitése és lizemeltetése jelentds for-
rdsokat igényelt. A jogszabdlyi véltozdsok sziikségessé tették
a vélasztdsi alkalmazdsok Gjrafejleszeését, nélkiilézhetetlenné
vélt a 2008-ban és 2009-ben beszerzett kdzponti vélasztd-
si eszkdzok amortizdcids cseréje. A kozigazgatdsi dralakitds
keretében bekovetkezett vdltozdsok lekovetése és a fokozott
miikddésbiztonsdg megteremtése céljdbél — a meglévd ok-
mdnyirodai és anyakonyvi rendszerek alkalmazdsa mellett —
onallo, kizdrdlag vilasztdsi céli orszdgos hélézat kiépitése
vélt indokolttd. Mivel az ez évben megtartdsra kertil§ hdrom
orszdgos vdlasztds — kisméreékd véltoztatdsokkal — ugyana-
zon informatikai eszkdzbdzison torténik meg, ezért a beru-
hdzisi koltségek dontden a 2014. évi orszdggyilési valasztd-
sok el8készitése kapesdn jelentkeztek.

A Nemzeti Vilasztdsi Iroda a Nemzeti Tdvkozlési Ge-
rinchdlézaton 450 darab Uj, nagy 4tviteli sebességti végponti
ledgaztatdst épittetett ki, a végpontokra pedig kozigazgatd-
son beliili dtcsoportositdssal 2500 darab munkadllomdst és
500 darab nyomtatét biztositott.

A Nemzeti Vilasztdsi Iroda szdmdra a 2013. évi és 2014.
évi vélasztdsi feladatokra jévdhagyott forrdsokbdl az orszdg-
gytlési képvisel6k 2014. évi valasztdsdra 8,9 millidrd forintot
terveztiink. Ebben jelentds tételként szerepelnek a megviélto-
zott jogszabdlyi kornyezet miatti tébbletkiaddsok, az infor-
matikdval, a levélszavazdssal, a regisztriciéval, a szavazélapok
méretének dtlagosan 50%-os névekedésével, valamint a biz-
tonsdgi papir haszndlatdval kapcsolatos tobbletkoltségek. Az
itt felsorolt tobbletkiaddsok nélkiil az orszdggytilési vlasztd-
sokra tervezett dsszeg 800 millié forinttal kevesebb, mint a
2010. évi orszdggytilési vélasztdsokra tervezett dsszeg.

VI

Zdrszd

Az orszaggylési képviseldk 2014. évi vdlasztdsa a megujult
jogszabalyi kérnyezetben és intézményrendszerben — nagyon
szoros hatdridék mellett, a felsorolt nehézségek ellenére — z5k-
ken8mentesen, torvényesen, Magyarorszdg Alaptorvényének
és a jogszabdlyoknak megfelel6en keriilt lebonyolitdsra.
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Az orszdg édllam- és kozigazgatdsa, a vdlasztdsi szervek a
vélasztdsok lebonyolitdsit elésegitd kozremi(ikddd szervek-
kel egytitc dldozatos, tobb esetben éjszakdba nyulé kitartd
munkdt végeztek annak érdekében, hogy a vilasztépolgdrok
akaratnyilvdnitdsa megkérddjelezhetetlen legyen, a hazaiés a
nemzetkdzi normdknak mindenben megfeleljen.

Koszoénetemet fejezem ki a szavazds el6készitésében, meg-
szervezésében és lebonyolitdsdban részt vevd tobb tizezer
embernek, koztisztviselének, kozalkalmazottnak, valameny-
nyi valasztdsi szerv és vélasztdsi bizottsdg tagjdnak, akiknek

munkdja hozzdjérult az orszdggyilési képviseldk 2014. évi
vélasztdsdnak sikeréhez .

Kiilon koszénom a Nemzeti Vélasztdsi Bizottsdg munkd-
jat, hogy irdnymutatdsaival segitette a Nemzeti Vélasztdsi
Iroda és a vdlasztdsi szervek jogalkalmazdssal, vdlasztdsok
lebonyolitdsdval kapcsolatos tevékenységét.

Kérem a Tisztelt Orszdggytlést, hogy beszdmolémat fo-

gadja el!

Budapest, 2014. mdjus



