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Osszefoglalé JUDr. Kolman Petr
~cseh kozigazgatasi jog —
nyelvhaszndlati jogok a kézigazgatisi
hatésagi eljards szabélyozdsiban”
cimi tanulmény4rél

A cseh jogrend a kozigazgatdsi tdrgyu eljdrdsok kozil ki-
emelt helyen kezeli a hatdsdgi (kiilsd) eljdrdsokat. A szabd-
lyozds alapjaul hatdsdgi eljdrdsrdl szél6 2004. évi 500. torvény
szolgdl, amely dltaldnos kozigazgatdsi eljdrdsjogi kédex sze-
repét hivatott betolteni, hasonléan, mint hazdnkban a koz-
igazgatdsi hatdsdgi eljdrds és szolgdltatds 4ltaldnos szabdlya-
ir6l sz616 2004. évi CXL. torvény. Bdr az dltaldnos eljdrdsi
szabdly és kiilonds eljdrdsi szabdlyok viszonyrendszere sok
részletében kiilonbézik, elvi konstrukcidjdban a cseh és ma-
gyar szabdlyozds kozeli egymdshoz. A cseh szabdlyozds az 4l-
taldnos és kiilonos eljdrdsi szabdlyok viszonydt egyszertien, a
lex specialis derogat legi generali elv alapjén rendezi. Ugyan-
akkor, ez a ldtszélag egyszer(i megoldds, tobb jogalkalmazdsi
gondot okoz — példdul: az dgazati jogszabdly teljes egészében
kizdrja az 4ltaldnos kédex haszndlatdt 4m az dgazati (kiils-
nds) eljrdst nem szabdlyozza komplex médon.

A cseh dokerindlis megkozelitésben a kézigazgatdsi hato-
sdgi eljdrds szabdlyozdsa taldn az egyik legjelent8sebb koz-
igazgatdsi jogi jogforrds. A hatdsdgi eljdrds szabdlyozdsa, irja
Mikule, Viadimir, hasonld szerepet tolt be a kozigazgatdsi
szervek és demokratikus dllam viszonydban, mint a polgdri
perrendtartds: a kozhatalom gyakorldsinak bizonyos méd-
jait adja meg, fontossdgdt pedig a tdrsadalmi viszonyok és
kézjogi szabdlyozds dllandéan bonyolédd, komplex viszony-
rendszere adja.

Az 4j, 2004-ben elfogadott hatdsdgi eljdrdsrol szol6 tor-
vény Csehorszdgban az 1967. évi 71. torvényt vdltotta, 20006.
janudr 1-jén lépett hatdlyba. A régi szabdlyozds az eljdrds
nyelvével egyéltaldn nem foglalkozott azt csupdn egyes dga-
zati-kiilonds hatdsdgi eljirdsokban szabélyoztdk, gyakorlati-
lag ad hoc jelleggel. Az Gj hatésdgi eljdrdsrol sz6l6 torvény a
nyelvhaszndlati jogok hatdsdgi eljdrdsban valé érvényesitésére
4ltaldnos rendelkezéseket vezet be.

A hatésdgi eljdrdsrol sz6l6 torvény értelmében a hatdsdgi
eljdrds hivatalos nyelve a cseh, mely mind az eljdrds szobeli,

mint {rdsos részeire vonatkozik. Kiilénds helyzetben van e
szempontbdl a szlovdk nyelv haszndlata, mely tekintettel a
kozos torténeti hagyomdnyokra és a két nyelv kolesonds ért-
hetdségére, egyenértékli a cseh nyelvvel — azaz az tigyfél ré-
szérl az eljdrdsban mind irdsban, mind széban haszndlhaté
a szlovak nyelv, ugyanolyan feltételekkel mintha a hivatalos
nyelvet haszndlnd —, a jogalkoté feltételezi, hogy a hatdsdgi
tigyintéz8k megértik a szlovdk nyelvet. Megjegyzendd, hogy
ez a szabdly kiterjed a nem cseh dllampolgdrokra is.

A szlovék nyelv haszndlatdhoz valé jog csupdn az tigyfelet
illeti meg, a hatésdgok kizdrélag a cseh (hivatalos) nyelvet
haszndlhatjdk az tigyintézés folyamdn. Mdr most ldthato,
hogy a szlovék nyelv kedvezményes haszndlata a jév8ben
gondot jelenthet a hivatali gyakorlatban. Jellemz8 — és az
akadémiai korokbdl is tobb ilyen visszajelzés van —, hogy a
most felndvekvd jogdszgenerdcidnak és a cseh fiataloknak 4l-
taldban, gondot jelent a szlovdk nyelv megértése. Tovdbb4 ér-
vényes, hogy a szlovdk nyelv értése nem homogén Csehorszdg
teriiletén — a szlovdk-cseh hatdrvidéken jellemz8en jobban
beszélik és értik a szlovdk nyelvet, mint az orszdg mds teriile-
tein. Hosszabbtdvd tendencidk kapesdn két megoldds lehet-
séges, vagy elvesziti a szlovdk nyelv a privilegizalt stdtuszdt
vagy a hivatali tigyintéz8knek a szlovdk nyelv elsajdtitdst
biztositja a cseh 4llam.

A cseh és szlovék nyelv haszndlatdn ttl, a hatésdgi eljd-
rdsrél sz6l6 torvény 16. § 2. bekezdése tgy szabdlyoz (fdsza-
bdlyként), hogy minden idegen nyelv(i (mds mint cseh vagy
szlovak) dokumentumot a hatdsdgi eljdrdsban az eredeti nyel-
ven és hiteles forditdsban kell beterjeszteni, feltéve, ha a hat6sdg
a konkrét eljdrdsban ettdl eltekint. Azaz a hatdsdg a konkrét
hatésdgi lejardson beliil adhat kivételt és eltekinthet a hiteles
forditds sziikségességétdl. Alapesetben a forditds koltségei te-
hdt az el6terjesztdt (ligyfelet) terhelik.

A f8szabdlyt azonban t6bb kivétel tori dt. Ezek kozé sorol-
haté a hivatalbél megindirort eljdrdsok esetkore, melyek eseté-
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ben a tolmdcsolds és forditds koleségei a hatdsdgot terhelik.
Tovabbi kivételt jelentenek a menedékjogrol szolé 1999. évi
325. torvény szerinti menedékjogi eljdrdsok killonbozd tipu-
sai, melyekben hivatalbdl rendel ki tolmdcsot/forditée a ha-
tésdg, szitkség esetén. Ez természetesen nem zdrja ki, hogy
az tgyfél sajdt tolmdcsot/forditét vegyen igénybe, dm ilyen
esetben a koltségek terhét is az tigyfél viseli. Tovabbi kivételt
jelent a nemszeti kisebbségek anyanyelvhaszndlathoz valé joga.
Ennek értelmében a nemzeti kisebbséghez tartozé személyek
(igyfelek) esetében a nyelvhaszndlattal kapcsolatos eljdrdsi
koleségek a hatdsdgot terhelik. A nemzeti kisebbségeknek
nincs jogszabdlyi felsoroldsa, a nemzeti kisebbségekrdl sz6-
16 2001. évi 273. torvény csupdn annyit hatdroz meg, hogy
azoknak a cseh dllampolgdroknak, akik hagyomdnyosan és
hosszt ideje Csehorszdg teriiletén €18 nemzeti kisebbséghez
tartozénak valljdk magukat a hatésdgi eljardsokban joguk
van anyanyelviik haszndlatdhoz. A nemzeti kisebbségek fel-
soroldsdt a Kormdny mellett mikodd nemzetiségi bizottsdg
(Rada vlddy pro ndrodnostni mensiny) éllapitja meg. Jelenleg

Cschorszdgban 14 elismert nemzeti kisebbség él: bolgdr, hor-
vét, magyar, német, lengyel, szlovdk, szerb, roma, ruszin,
orosz, gorog, ukrdn valamint egy 2013. jaliusi bizottsdgi
dontés értelmében fehérorosz és vietnami(!). Kiilénosen ez
utébbiak esetében érdekes kérdés az anyanyelvhaszndlathoz
valé jog érvényesitése. Tovabbi kivételt képez természetesen
a jeltolmdcs, illetve a fogyatékossdggal él6k szémdra biztositott
tolmdcs, mely koltségeit szintén a hatdsdgot terhelik.

Osszességében elmondhaté, hogy a hatésigi eljiras nyel-
vét rendezd cseh szabdlyozds hasonlé elvi alapokon nyugszik,
mint a hazai. A nyelvhasznélati jogok érvényesitése kapcsin
alapvetden két kihivds elé néz kozép- és hosszabbtdvon a cseh
kozigazgatds. Az egyik a szlovék nyelv haszndlatdval kapcso-
latos, azaz hogy meddig 8rizheti meg a szlovdk nyelv a je-
lenlegi kedvezményes helyzetét a cseh eljdrdsi kddex szerint.
A misik pedig a vietnami, mint kisebbségi, nyelv elismerésé-
bdl adédik, mely bizonyos szakigazgatdsi dgazatok munkdjdt
jelentésen megnehezitheti majd — példdul a hatésdgi ellendr-
zések kapcsdn.



