20

TANULMANYOK

DRr. HaBIL. FABIAN ADRIAN PHD
TANSZEKVEZETO EGYETEMI DOCENS

PEcst TUDOMANYEGYETEM ALLAM- ES JOGTUDOMANYI KAR

KozicazcaTtAst Joct TANSZEK

DRr. BENcSIK ANDRAS PHD
ADJUNKTUS

P&cst TUDOMANYEGYETEM ALLAM- ES JOGTUDOMANYT KAR

KozicazcaTAst Joar TANSZEK

Régi és 1j szereplok

a teriileti 4llamigazgatasban:
jarasi hivatalok és kormanyablakok

1. Bevezetés

A magyar kodzigazgatdsi szervezetrendszer permanens moz-
gdsban van, mikdzben folyamatosan (4t)alakulnak, béviilnek
a kozigazgatds dltal elldtandé feladatok is. Ma is helytdllénak
tekinthetd az a Magyary Zoltdn és Kiss Istvdn nevéhez kot
hetd megdllapitds, miszerint ,a kizigazgatds hatdskire a 100
év eldrtibez képest rendkiviil kibéviils™. Vitdn feliili az is, hogy
a kozigazgatds az 4ltala megvaldsitandé feladatok médosuld-
sa miatt — hatvdnyozva a technikai fejlédés hozta vivmanyok
hatdsaival — nem maradhat véltozatlan e kériilmények ko-
zott, gy a kdzigazgatds szervezetének dralakuldsa lényegében
adottsdgként foghat6 fel.

Az elmile években bekovetkezett jogalkotdi 1épések és a
deklardlt kozigazgatdsi scrukttravaleds alapvetSen a kozigaz-
gatds két szegmensét ,,tervezste tijra™ az dSnkormdnyzati szfé-
rdt és a teriileti dllamigazgatds rendszerét. Utdbbi esetében
célként rogzitette a térvényhozé egyrészt az tigyfélcentrikus
teriileti 4llamigazgatds megvaldsitdsdt, mdsrészt a teriileti
igazgatds hatékonysdginak és egységességének biztositdsit.”
Ehhez a kiinduléponthoz kapcsolédott az a felismerés, amely
szerint az 4llamigazgatds mindsége jelentds mértékben fiigg
az elsd fokon eljdré szervek tevékenységétdl, ebbdl kovetke-
z8en elsédleges jelentdsége van annak, hogy az tgyfelek a
lakéhelyiik kdzelében gyors, jogszer(i és szakszer( eljdrds ke-
retében intézhessék tigyeiket.?

! MAGYARY, ZOLTAN-KIss, ISTVAN: A kizigazgatds és az emberek. Buda-
pest, Magyar Kozigazgatdsi Intézet, 1939. 362.

2 V6. a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatalokrdl, valamint a f8vdrosi és me-
gyei kormdnyhivatalok kialakitdséval és a teriileti integrdcidval sszefiiggd
torvénymddositdsokrol sz616 2010. évi CXXVI. tdrvény preambulumadval.

3V, Kexi, ZortAn: J6 dllamigazgatdst falvakban, vérosokban. In:
CserkO, FERENC: A kizigazgatds és az emberek. Pécs, A Jové Kozigazgati-
saért Alapitvdny, 2013. 65.

A teriileti szintli dllamigazgatds kiépitése a kozigazgatdsi
szervezés neuralgikus pontjdnak tekinthetd, ahogy az a rend-
szervéltozds 6ta eltelt id8szakban a kozépszintli kozigazgatdst
ért szervezeti és miikddési reformok alapulvételével érzékelhe-
t6. A jogalkotd dltal megvélaszolandé alapvetd, a teriileti szin-
tet érintd kérdés a decentralizdcié és dekoncentrdcié ardnya
tekintetében meriil fel. Magyary Zoltdn szerint a vdrosok a
. kizigazgatds megfigyeld dllomdsai és kisérleti laboratériumai™.
Ebbdl kévetkezik, hogy a teriileti szervek kiépitése egyszerre
szolgdlja a kozonség és az dllam érdekeit. Kiemelendd azon-
ban az is, hogy — kiilondsen a munkaerd és az anyagi eszkozok
megszervezése miatt — elengedhetetlen olyan szervek miko-
dése teriileti szinten, amelyek nem énkormdnyzati jellegtiek,
hanem a kozponttal ald-folérendeltségi viszonyban 4llnak.
Emiatt a mindenkori jogalkotd — felismerve a decentralizdcié
és a dekoncentricié egészséges vegyitésének sziikségszertisé-
gét— evidenciaként hozza létre a teriileti szinten szervezett, de
a centrumhoz erteljesen kapcsolédé dekoncentrélt szerveket.

Az elmult években bekovetkezett szervezeti dtalakitdsok
hétterében meghtz6dé indokok kozott szélnunk kell egy to-
vébbi tényez8rél is: az 1990-ben létrehozott onkormdnyzati
rendszer mikodésében kikristdlyosod6 zavarokrol, amelyek
ugyancsak igényelték a jogalkotd korrigdlé tevékenységét.
Az aldbbi tanulmdnyban a magyar teriileti dllamigazgatds
Uj szerepldit vizsgdljuk a jogalkoté dltal kordbban megfogal-
mazott célkittizések és a kezdeti tapasztalatok alapjdn, ennek

* Err8l I. bévebben MaGYARY, ZOLTAN: Magyar kizigazgatds. Budapest,
Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1942. 117.

> Ebben a kérben egyebek mellett szétaprézott dSnkormdnyzati rendszerre,
a megyei onkormdnyzatok ,lebegtetésére” vagy a helyi kdzigazgatdsban be-
kovetkezett informatikai fejlesztések , rokéletlen” jellegére érdemes gondolni.
Ezzel 6sszefiiggésben |. FEKETE, GEzA: A magyar kozigazgatds és az emberek
4j taldlkozdsi pontja: a jardsi hivatal. In: CsEFk6, FERENC: A kizigazgatds és
az emberek. Pécs, A Jové Kozigazgatdsdére Alapitvany, 2013. 293.



keretében azonban megkeriilhetetlen a megyei és févdrosi
kormdnyhivatalok létrehozdsdnak érintSleges tdrgyaldsa.

2. A megyei és févarosi kormédnyhivatalok

A 2010-ben hivatalba lépett Kormany —a ,, /6 dllam” programja
keretében — célként tiizte ki a teriileti dllamigazgatds dtalakitd-
sdt, amely két titemben ment végbe. Az elsd jogalkotéi 1épések
alapvetd célja a , tiizoltds” volt, mivel a hisz hénapon keresztiil
sziineteld torvényességi ellendrzés realizdldsa érdekében szitk-
séges volt a kozigazgatdsi hivatalok kordbbi (megyei és f6vdro-
si) illetékességének visszadllitdsa.® A reform mdsodik szakasza
—amelynek célja a hatékonyabb, szervezettebb, takarékosabb,
4tldthatdbb és egységesebb 4llamigazgatds megvaldsitdsa —
a megyei és f8vdrosi kormdnyhivatalok feldllitdsdrdl szélt.
A kormdnyhivatalok helyzetével kapcsolatban kiemelhetd,
hogy egyrészt — a kozigazgatdsi hivatalokhoz képest — erésebb
kozjogi poziciéval rendelkeznek, mdsrészt a teriileti kozigazga-
tds megkeriilhetetlen tényez8ivé valtak. A kozjogi stdtusz ,,iz-
mosoddsét” az ellendrzés és a koordindcié teriiletén bekovetke-
zett véltozdsok érzékeltetik. E tdrgykorok részletes tdrgyaldsa
nélkiil jelezziik, hogy a kormdnyhivatalok koordindcids jog-
kore (immdr) kiterjed — a Nemzeti Adé- és Vimbhivatal,” va-
lamint a rendvédelmi szervek kivételével — minden teriileti 41-
lamigazgatdsi szervre, mig az ellendrzési jogkdrbe beletartozik
a hatdsdgi tevékenység mellett a kdzszolgdlati, tigyirat-kezelési,
valamint az informatikai feladatok ellétdsdnak kontrollja is.®
A megyei (f8vdrosi) kormdnyhivatalok — ezen kiviil — a
teriileti kozigazgatds meghatdrozé elemeivé valtak. A kor-
mdnyhivatalok stdtuszdt er8siti egyrészt az Alaptorvény in-
tézményesitd rendelkezése; a kormdnyhivatal vezet8jének
széleskor( feladat- és hatdskore, a feladat és hatdskoréhez
igazodé szervezet, valamint a személyi dllomdny.
Mindezeken tilmenden megéllapithatjuk, hogy a megyei
(f8védrosi) kormdnyhivatal a teriileti koncentrdci6 és integ-
ricié archetipusa. Kormdnyzati szempontb6l minden ele-
mében indokoltnak tekinthetd konstrukeié, a kozigazgatdsi
hatalomgyakorlds (,jogszabilyoknak és a Kormdny dontéseinek
megfeleléen osszehangolja és eldsegiti a kormdnyzati feladatok
teriileti végrehajrdsdr’™) taldn leghatékonyabb eszkoze az egész
magyar kozigazgatdsban. Ldthaté tehdt, hogy a kormdny-
hivatalok intézményesitése kétségbe vonhatatlanul jelentds
véltozdst hozott az 4llamigazgatds teriileti szintjén. A szabé-

lyozds kétségtelen eldnyének tekinthetd, hogy ., helyredllitotta”

¢ Ennek jogszablyi alapjdt a kordbbi Otv. 98. § (1) bekezdését médosi-
t6 2010. évi XLIIL tv., a f8vdrosi, megyei kizigazgatdsi hivatalokrdl sz6l6
214/2010. (VII. 9.) Korm. rendelet, valamint az egyes kormdnyrendeletek
modositdsdrdl sz616 2034/2010. (VIIL. 31.) Korm. rendelet teremtették meg.

7 A szervezet kialakitdsdrdl és hatdskorérdl 1. bdvebben Ercsky, Zsom-
BOR: Hungarian VAT cases before the Court of Justice of the European
Union. In: Studia Iuridica Auctoritate Universitatis Pecs Publicata. Pécs,
University of Pécs, Faculty of Law, 2011. 47-48.

8 V6. BERCESI, FERENC: A teriileti dllamigazgatds kalandos ttja a rend-
szervaltdstdl napjainkig. In: FABIAN, ADRIAN: 20 éves a magyar onkormdny-
zati rendszer. Pécs, A Jov8 Kozigazgatdsdére Alapitvdny, 2011. 192.

?2010. évi CXXVI. tdrvény f8vérosi és megyei kormdnyhivatalokrél,
valamint a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatalok kialakitdséval és a teriileti
integricidval dsszefiigg térvénymddositdsokrol 16. § (1) bek.

(s6t tovabbfejlesztette) a helyi 6nkormdnyzatok tevékenysége
feletti, alkotmdnyellenesen sziineteld torvényességi kontrollt,
létrehozott tovdbbd egyfajta teriileti integréciét a dekoncent-
ralt szervek rendszerében. Az a jogalkotd dltal elddntendd kér-
dés, hogy mi toreénik majd a , k/viil marads” dllamigazgatdsi
szervekkel: megdrzik ,, fiiggetlenségiiket” vagy hamarosan szin-
tén a kormdnyhivatal szervezeti keretei kozé integrdlédnak.®

3. Jarasok és jardsi hivatalok

A jarasi hivatalok feldllitdsdnak indoka abban foglalhat6 6sz-
sze, hogy (ezdltal) az dllampolgdrok a lakéhelyiikhoz kozel
felkésziilt kozszolgdkkal kertilhessenek kapcsolatba, amelynek
eredményeképpen gyors és eredményes tigyintézésben lehessen
résziik. A 2010. évi orszdggyilés vélasztdsokat kovetSen egyre
tobbet lehetett hallani arrdl, hogy Ujra lesznek jardsok. Arrdl
mér kordntsem lehetett annyit hallani, hogy milyenek is lesz-
nek ezek a ,jdrdsok”, mi lesz a feladat- és hatdskoriik, hogyan
illeszkednek majd a teriileti kozigazgatds rendszerébe, milyen
lesz a jogalldsuk stb., csak annyi vélt naprél-napra bizonyosab-
bé, hogy ,,lesznek jardsok”." Ilyen félig biztos, félig bizonytalan
helyzetben természetesen a kozigazgatds-torténet bizonyos fo-
gb6dzot adhat: nem véletlen tehdt, hogy szdmos irds jelent meg
2011-ben és 2012-ben a jérdsok torténeti fejlédésérdl.

A toriéneti eldzmények alapjén megéllapithatjuk, hogy a
jardsok Magyarorszdgon hagyomdnyosan a (vdr)megye ald-
rendeltségébe tartozd — megyénél kisebb — egységek voltak,
valamint — leszdmitva az 1950-1971 kozotti id8szakot — a
jardsok élén vdlasztott testiiletek nem mikodtek, feladat- és
hatdskoriiket pedig tipikusan dllamigazgatdsi hatdskorok ad-
tdk. Az is kiemelhetd a jogtorténeti visszatekintés alapjdn,
hogy amikor hazdnkban jdrdsi szinten kozigazgatdsi szerve-
zet miikddote, az mindig a megyei igazgatdst segitette, erdsi-
tette a telepiilésekkel szemben.!?

A jérdsok kialakitdsa — taldn éppen az ingovdnyos és ,,ered-
ményorientdlt” jogalkotéi elképzelések okdn — nem bizonyult
probléma-mentesnek. A felszinre t6r6 nehézségeket érzékle-
tesen szemlélteti az a tény, miszerint tobb hatdrid6t is tlizote
a jogalkoté a jdrdsi hivatalok feldllitdsdra, amely végiil 2013.
janudr 1-jével tértént meg.”® Tisztdzandé kérdés volt ezt ko-
vetden a jérdsi teriileti tagozdd4s is, amely folyamat szdmdra
tobb irdnybdl is érkezett impulzus:

— megfogalmazddott olyan dlldspont, miszerint a jérdsok

lényegében megegyeznének a kordbbi kistérségekkel,

— a jdrdsok kialakitdsdrdl sz6l6 1299/2011. (IX. 1.) kor-

mdnyhatdrozat is adott timpontokat a lehatdroldshoz,

— a jdrdsok hatdrainak ,véglegesitése” tiikrozote tovdbbd

politikai megfontoldsokat is.

V6. RozsAs, EszTER: A teriileti dllamigazgatds G szerve: a fvarosi és
megyei kormdnyhivatalok. In: FABIAN, ADRIAN: 20 éves a magyar inkor-
mdnyzati rendszer. Pécs, A Jov6 Kozigazgatdsdért Alapitvdny, 2011. 223.

" Kiss, PAL: Jardsnyi Térség? Melyik az igazi jards? Jegyzd és Kozigazga-
tds, 2011.

2V6. MAGYARY: i. m. 5. 1j. 282., HAjpU, ZoLTAN: Magyarorszdg telepii-
lési foldrajza. Budapest—Pécs, Dialég Campus Kiadd, 2005. 176.

13 A jogalkot6 kordbban 2012. jalius 1-jét hatdrozta meg (egyebek mel-
lett) a jardsi hivatalok mikddésének megkezdésére.
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Mindezek eredményeképpen formalédott és alakult 4t a kez-
deti elképzelés (amelynek keretében 168 vidéki jards mellett 7
kertilet jott volna létre), igy végiil vidéken 175 jdrdsi hivatal,
mig a f8vdrosban 23 keriileti hivatal dllt fel 2013. janudr 1-jén."

3.1. A jdrdisi hivatalok jogdlldsa

A jogdllassal osszefiiggésben a szabdlyozds rogziti: a jdrdsi
hivatal a megyei kormdnyhivatal szervezeti egysége. Ezzel
osszefiiggésben kiemelendd, hogy a vonatkozé szabdlyozds
(részben a nem egyértelm( széhaszndlat, részben a jdrdsi hi-
vatalok ,, kétarcii” jellege miatt) nem tekinthetd kovetkezetes-
nek. Ez lényegében azt jelenti, hogy a megyei és f8vdrosi kor-
manyhivatalokrél sz6l6 torvény (a kormdnyhivatal szervezeti
egységeiként) a teriileti dllamigazgatdsi szervek rendszerében
helyezi el a jardsi hivatalokat, ezzel szemben a jirdsok kiala-
kitdsdrdl, valamint egyes ezzel dsszefiiggd térvények mddosi-
tdsdrol sz616 2012. évi XCIII. torvény preambuluma ,,a helyi
dllamigazgatdsi rendszer megijitdsa, hatékonysdgdanak tovdbbi
novelése és a struktirdjdnak dtldthatébbd rétele” vonatkozdsé-
ban tekint a jérdsi hivatalokra. Megéllapithaté tehdt, hogy a
jardsok jogélldsa kettds: egyrészt teriileti (térségi), mdsrészt
helyi elemek is vegyiilnek tevékenységiikben.”

A jérasi hivatal szervezetén beliil két strukedra kiilonboz-
tethetd meg: a torzshivatal, valamint a kiilonb6z4 szakigazga-
tdsi szervek. A jardsi hivatalokrdl sz616 kormdnyrendelet rog-
ziti az Gn. dgazati szakigazgatdsi szerveket, ezek az aldbbiak:

— ajdrdsi gydmhivatal,

— ajdrdsi épitésiigyi hivatal,

— ajdrdsi épitésiigyi és 6rokségvédelmi hivatal,

— ajdrdsi hivatal llat-egészségligyi és élelmiszer-ellendrzd

szakigazgatési szerve,

— ajérési foldhivatal,

— ajdrdsi hivatal munkaiigyi kirendeltsége, valamint

— a jdrdsi nép-egészségiigyi intézet.'

A jogszabdly rogziti ezen tilmenden, hogy kormédnyrende-
let mds dllamigazgatdsi szervet is a jérdsi hivatal szakigazga-
tdsi szerveként hatdrozhat meg.

Az ismertetett rendelkezésekkel 8sszefiiggésben kiemel-
jiik, hogy sem a jdrdsi hivatalok felépitése, sem a jérdsok terii-
lete nem tekinthetd egységesnek. Ez egyik oldalrdl azt jelen-
ti, hogy a szakigazgatdsi szervek koziil egyediil gydmhivatal
miikddik minden jdrdsi hivatal szervezeti keretei kozote, a
tobbi dgazati igazgatdsi szerv tekintetében mdr nagy szordst
mutat a kép. Rogzithetd mdsik oldalrdl az is, miszerint a jé-
rdsok illetékességi teriilete kozott is (a térténelmi hagyomd-
nyoktdl és a szakirodalmi megalapozdstdl elszakadva) igen
nagy eltérések érzékelhetdk."”

A jardsok kialakitdsinak szakirodalmi megalapozdsirél bévebben
I. Ivancsics, IMRE-TOTH, JozsEF: A jardsok multjirdl és lehetséges jové-
jér8l. Teriileti Statisztika, 2012. htep://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/ters-
tat/2012/01/ivancsik_toth.pdf (2014.04.29.)

B Vo. Kékr: i. m. 4. Ij. 69.

1©V5. a jardsi (févdrosi keriileti) hivatalokrdl sz6l6 218/2012. (VIIL. 13.)
Korm. rendelet 2. §-4val.

7 Van olyan jirds, amelynek teriiletén a lakossdgszdm meghaladja a 250
ezret, mig mdshol a 9 ezret sem éri el a népességszdm.

3.2. A jdrisi hivatalok feladat- és hatdskore

Nem volt problémamentes a jirdsi hivatalok feladat- és ha-
tdskorének kialakitdsa sem. Az eredeti elképzelések szerint a
jegyzd feladat- és hatdskorei koziil az dllamigazgatdsi hatds-
korsk (kivétel nélkiil) dtkeriilnek a jardsi hivatalok dontési
kompetencidjiba. A jogalkoté kezdeti ,,lelkesedése” azonban
— a tércdkkal folytatott egyeztetésnek is koszonhet8en — ké-
s6bb aldbb hagyott és mindennek eredményeként a jdrdsi hi-
vatalok feladat- és hatdskoreinek csupdn egy része szdrmazik
a jegyzOktdl (kiilondsen a f8vdrosi keriileti és a korzetkoz-
ponti jegyzdk hatdskérét érintette az ,, dtcsoportositds”).

Azt rogeon sejteni lehetett, hogy minden jegyzdi dllamigaz-
gatdsi jogkor dttelepitése a jardsi hivatalhoz jogilag ugyan nem
problémads, gyakorlatilag azonban — tekintettel a feladat- és
hatdskorok nagy szdmdra, sokszin(iségére, és az el8készitésre
szdnt id6 rovidségére — szinte lehetetlen. A jogalkoté néhdny
(igyteher szempontjabdl) bagatell hatdskor (pl. hadigondo-
zotti elldeds, cirkuszi menazséria engedélyezése) mellett kii-
16nésen a vérosi jegyz8k szempontjdbdl lényeges teriileteket
telepitett a jdrdsi hivatalok feladat- és hatdskérébe. Erdekes
moédon — kordbban — a jirdsok feladat-hatdskorének iskolapél-
ddjaként emlegetett épitésiigyi hatésdgi jogkorok végiil a jegy-
26 feladatkorében maradtak (azéta itt torténtek viltozdsok),
kevéssé indokolhat6 hatdskor-megoszids érzékelhetd tovdbbd
a jegyzd és a jdrdsi hivatal kozott a szocidlis igazgatds egyes
teriiletein. Ezen kiviil meg kell még emliteni, hogy a Sztv. a jé-
rdsi hivatalokat jeloli meg 4ltaldnos szabdlysértési hatésdgként.

A sajétosan alakult feladat- és hatdskor-telepités miatt nem
keriilhetd meg —a jdrdsi hivatalok feldllitdisinak indokoltsigaval
osszefliggésben — a jegyz8i tevékenység vizsgdlata. Kiemeljiik,
hogy az elmdlt, tobb mint 20 évben ugyan sokszor érte kritika
a jegyzdk ténykedését, de szinte valamennyi szakmai érv a jegy-
z6i jogélldssal, valamint az dnkormdnyzati jellegli feladatokkal
kapcsolatos problémdra utalt. A jegyz8ket az dllamigazgatdsi
haté6sdgi feladat-gyakorldsukat érintéen — rendszerszint(i — kri-
tika nem érte. Ebbél a szempontbdl a feladat és hatdskorok
tekintetében nem ldtjuk a jrdsi hivatalok létjogosultsdgdt meg-
felelden aldtdmasztottnak. A néhol nehezen kovethetd szem-
pontrendszer alapjdn tortént kompetencia-dtcsoportositds és a
targyi feltételek specidlis biztositdsa miatt megfogalmazédik
olyan vélemény, amely szerint ,,ugyanazok, ugyanazt, ugyanigy

és ugyanott csindljdk, mint a jdrdsok eldtti iddkben™®.

3.3. A jdrdsi hivatalok feldllitdsinak eddigi tapasztalatai

Erintettiik a jards(i hivatal)ok felllitdsinak egyes, problé-
mdktdl sem mentes kérdéseit, ezt kdvetéen adddik a kérdés:
hogyan miikédik a kiépitett rendszer, mik az els6 tapasztala-
tok, érdemes volt-e a jardsi hivatalokat (igy) létrehozni?

A jdrasi hivatalok ,induldsakor” az egyik legérzékenyebb
gyakorlati probléma a hivatali infrastruktira biztositdsa volt.
A jérdsok kialakitdsdrdl, valamint az ezzel 6sszefiiggd egyes
torvények modositdsdrol sz6lé 2012. évi XCIIL. torvény (a
tovdbbiakban: Jdrdstv.) 2. § (1) bekezdése — éppen annak re-

¥ V6. KEk: i. m. 4. 1j. 70.



levancidja miatt — rogziti, miszerint a telepiilési onkormdny-
zatok mindazon vagyona és vagyoni érték( joga, amely a jog-
szabdly 4ltal meghatdrozott, dtvételre keriil dllamigazgatdsi
feladatok elldtdsdt biztositja, 2013. janudr 1-jén — a feladat
elldtdsénak idétartamdra — az dllam ingyenes haszndlatdba
keriil. A haszndlati jogot a févérosi és megyei kormdnyhiva-
tal gyakorolja. A szabdlyozds alapfilozéfidja szerint — épitve
a személyeket illetden érvényesiild 4tfedésekre és a jov6beli
egészséges kapcsolatok kialakitdsdnak lehet8ségére — azt is
rogzitette, hogy a fenti rendelkezés végrehajtdsdnak részlet-
kérdéseit a telepiilési 6nkormdnyzatok polgdrmesterei, vala-
mint a megyei és f8vdrosi kormdnyhivatalok kormdnymegbi-
zottai megdllapoddsban rendezzék.”

Tekintettel azonban arra, hogy e megillapodds elmara-
ddsa ne eredményezhesse a jdrdsi hivatalok feldllitdsdhoz
szitkséges infrastruktdra biztositdsinak megakaddlyozdsdt,
ultima ratio jelleggel bekeriilt a jardsokrdl sz616 torvénybe az
a passzus is, miszerint a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatal
2012. november 15-ig hatdrozattal létrehozza a megdllapo-
ddst, illetve hatdrozattal dont a megdllapoddsban nem ren-
dezett kérdésekrdl, ha a felek kdzdtt nem jon létre, vagy nem
teljes kortien jon létre a megéllapodds.®

A szervezeti és infrastrukturdlis kérdéseken tdl megilla-
pithatd, hogy alapvet8en kedvezdnek tekinthetd a jdrdsi hi-
vatalok fogadtatdsa az dllampolgdrok oldaldrdl. A létrehozds
egyik indokaként deklardlt tgyfélcentrikus (iigyfélbardc)
ligyintézés megvaldsulni ldtszik, megjegyzendd azonban,
hogy ez nem biztos, hogy (csak) a szervezeti véltozds eredmé-
nyének tekinthet. Megfogalmazddnak olyan vélekedések,
miszerint a jdrdsi hivatalok ,életre hivdsinak” folyomdnya-
ként ,,a kizigazgatds valdban kizelebb keriilt a lakossdghoz™",
egységes gyakorlat kdrvonalazédik a teriileti dllamigazgatds
jogalkalmazéi gyakorlatdban, az informdcids hdttér és a szer-
vezett képzés léte egyértelmien pozitiv fejleményként éreék-
lehetd stb.

Kiemeljiik azonban azt is, hogy az tigyfelek elégedettségé-
hez, konnyebb eligazoddsdhoz és gyors, hatékony tigyintézé-
séhez nem csupdn felkésziilt, segitdkész és képzett kozszol-
gdkra lenne sziikség, hanem egyszert és dtldthato, a jogbiz-
tonsdgot szem el8tt tartd szabdlyozdsra is, mivel a reguldcié
néhol még a jogalkalmazdk szdmdra is nehezen kovethetd.?

4. A korményablakok

Tulajdonképpen amit most ldthatunk jdrdsi szinten, az egye-
18re csak egy ,, koztes dllapor”. Ugyanis a végeredmény 2015-ig
(?) vdrat magdra: , A teriileti kozigazgatds dtalakitdsdnak végsé
célja az egyablakos iigyintézés megvaldsitdsa, ahol az dllampol-
gdrok egy helyen, minden, az dllammal kapcsolatos hatdsdgi

Y J4rdstv. 2. § (2) bek.

2 Kiemeljiik, hogy egyetlen esetben volt sziikség arra, hogy a kormény-
megbizott hatdrozata ,, hozza létre”a jelzett megdllapoddst az infrastruktdra
dtvételée illetben.

2'Vs. Fekete: i. m. 6. 1j. 301.

22 Elrettentd példaként emlithetd ebben a kérben a 63/2006. (III. 27.)
Korm. rendelet 35/A-36. §-dban régzitett szabdlyozds a kozgydgyelldtdsra
vonatkozdan.

sigyiiker el tudjik intézni. Minden jdrdsi székhelyen és ott, ahol
most okmdnyiroda van, orszdgosan kb. 300 helyszinen kor-
mdnyablakok nyilnak. Ezeken az integrdlt iigyfélszolgdlati hely-
szineken t6bb mint 2000 digyet lehet majd elintézni.”™ Meg-
dllapithatjuk, hogy nagy viltozdsok érik (érhetik) a frissen
kialakitott jardsi rendszert a kormdnyablakok kiépitése dltal,
amely mindségében is megujulé feladatokat jelent a kozigaz-
gatds szdmdra, mivel a kormdnyablak lesz a jardsi hivatal ,,/e/-
ke”, az tigyfelek és a helyi dllamigazgatds taldlkozdsi pontja.

Ha valéban létrejonnek az egységes tigyfélszolgalatok, az
egységes kozvetitd hatdsdgok, a kormdnyablakok ldncolata,
amelyek a teriileti kozigazgatdsi szerveknek tovabbitjdk az
tigyeket, nos ez a végeredmény — valdszintleg — megéri az
id8t, az energidt, a pénzt, az ,dldozatokat”, valamint az 4tala-
kitds kockdzat4t.

A jérési hivatal integrdle tigyfélszolgdlatot (kormdnyabla-
kot) miikddtet. A Ket. 19. § (1a) bekezdése kimondja, hogy
torvényben vagy kormdnyrendeletben meghatdrozotrt tigyek-
ben az integrilt tigyfélszolgdlat (a kormdnyablak) az tigyre
vonatkozé kiilén jogszabdlyban meghatdrozott, az eljdrdsra
hatdskorrel és illetékességgel rendelkezd hatdsig mellett az
elséfoku eljdrds lefolytatdsdra hatdskorrel és illetékességgel
rendelkezd hatésdgnak mindsiil.

A kormdnyablakok mikodésének részletes szabdlyait, va-
lamint a kormdnyablakokban kezdeményezhetd, illetve in-
tézhetd tigytipusokat kiilén kormdnyrendelet tartalmazza.”
A kormdnyablakokrél sz616 515/2013. (XII. 30.) Korm. ren-
delet a kormdnyablakok jogkoreit az aldbbiak szerint kate-
gorizdlja:

— olyan tigyek, amelyekben kizdrdlagos hatdskérben vagy
az lgyre vonatkozé jogszabdlyban meghatdrozott, az
eljdrdsra hatdskorrel és illetékességgel rendelkezd hat6-
sdg helyett jdr el a kormdnyablak, ezekben az tigyekben
»azgonnali iigyintézésre” van lehetdség;

— olyan tigyek, amelyekben kizdrdlagos hatdskérben vagy
az tigyre vonatkoz jogszabdlyban meghatdrozott, az el-
jardsra hatdskorrel és illetékességgel rendelkezd hatdsdg
helyett jér el, az eljérdsra meghatdrozott ligyintézési ha-
taridén beliil;

— olyan kérelem alapjin indult tgyek (,beadvinyok”),
amelyeket a kormdnyablak haladéktalanul, de legké-
s6bb a benyujtdst kovetd munkanapon tovibbi tigyin-
tézés végett az eljdrdsra hatdskorrel rendelkezd illetékes
hatésighoz tovabbit;

— olyan tigyek, amelyekben az tigyfél kérésére részletes td-
jékoztatdst nyujt az eljdrds menetérdl, az adott eljdrdssal
kapcsolatos tigyféli jogokrol és kotelezettségekrdl;

— olyan tigyek, amelyekben a kormdnyablak hatésdgi
szolgdltatdsként — ahol ennek technikai feltételei adot-
tak — a kormdnyrendeletben meghatdrozott szolgéltatd-
sokat biztositja;

— olyan tigyek, amelyekben a kormdnyablak hivatalbdl jar el.

B Kizszolgdlat, 11. évf. 9. sz. 21.

% A dontéshozok is érzékelik, hogy nagyon magas szint(i és sokrét(i szak-
ismerettel rendelkezd személyzetre van sziikség a kormdnyablakokban ilyen
kiterjedt feladat- és hatdskorok gyakorldsdra. Kozszolgdlat, 11. évf. 11. sz. 15.

»218/2012. (VIII. 13.) Korm. rendelet a jirdsi (f8vérosi keriileti) hiva-
talokrél 7. § (1) bekezdés
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Jol mutatja a Kormdny elkotelezettségét ,,ablakainak” mi-
elébbi létrehozdsa irdnt, hogy a 132/2013. (V. 9.) Korm. ren-
deletaz integralt kormdnyzati tigyfélszolgalatok (kormdnyab-
lakok) létrehozdsdt és az azokhoz kapcsolédé munkatigyi ki-
rendeltségek fejlesztését célzé beruhdzdsok megvaldsitdsdval
osszefiiggd kozigazgatdsi hatdsdgi tigyeket nemzetgazdasdgi
szempontbdl kiemelt jelentdségli tiggyé nyilvdnitotta. Sét,
egyes jardsi hivatalok feldjitdsdhoz kapcsol6dé tigyek is erre
a sorsa jutottak.?

Ezzel kapcsolatban azért megjegyezziik, hogy a nemzet-
gazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentdségli beruhdzdsok
megvaldsitdsinak gyorsitdsdrdl és egyszertsitésérdl sz6lo
2006. évi LIIL torvény viszonylag tdgan értelmezi azt, hogy
mit is jelent az, ha egy beruhdzds nemzetgazdasigi szem-
pontbdl kiemelt jelentdségli (pl. kéltségigénytdl fiiggetleniil
ilyen lehet a beruhdzds, ha részben vagy egészben unids td-
mogatdsbdl megvaldsitandé).?”

Felesleges, de valdszintileg csak idSleges parhuzamossdg a
rendszerben, hogy a jdrdsi hivatalok mellett nem csak kor-
mdnyablakok, hanem okmdnyiroddk is mtikédnek (még).
A jardsi hivatal torzshivatala szervezeti egységeként miikodd
okmdnyiroda — ha jogszabdly kivételt nem tesz — az orszdg te-
riiletére kiterjedd illetékességgel elldtja a kiilon jogszabdlyban
hatdskérébe utalt feladatokat.®

5. Gsszegzés

Nem keriilhetd meg mindezek el8re bocsdtdsa utdn az a kérdés,
hogy indokolt volt-e — ilyen feltételekkel és koriilmények ko-
zott — a jardsi hivatalok feldllitdsa 2013. janudr elsejétdl. A kér-
dés megvilaszoldsa roppant koriiltekintd vizsgaléddst igényel,
amely sordn f6ként az aldbbiakra indokolt kitérni. Az indokok
kozott sokfélét lehetett olvasni, hallani az utébbi idében:

2 1L.506/2013. (XII. 29.) Korm. rendelet a Karcagi Jérdsi Hivatal elhe-
lyezéséiil szolgdlé ingatlan dralakitdsdval és feldjitdsdval 6sszefiiggd koz-
igazgatdsi hatésdgi iigyek kiemelt jelent8ségli tiggyé nyilvanitdsdrdl és az
eljdré hatdsdgok kijeldlésérdl; 380/2013. (X. 25.) Korm. rendelet a Sziget-
szentmiklési Jardsi Hivatal és egyéb dllami szervek elhelyezésével 6sszefiig-
g6 kozigazgatdsi hatdsdgi tigyek kiemelt jelent8ségi iiggyé nyilvanitdsdrol
és az eljdré hatdsdgok kijeldlésérdl; 180/2013. (VI. 7.) Korm. rendelet a
Veszprémi Jdrdsi Hivatal elhelyezéséiil szolgdlé ingatlanok dtalakitdsdval
és feltjitdsdval osszefiiggd kozigazgatdsi hatdsdgi tigyek kiemelt jelent8ségti
tiggy¢é nyilvdnitdsdrdl és az eljdré hatdsdgok kijelslésérsl

#2006. évi LIII. torvény a nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt je-
lentdségii beruhdzdsok megvaldsitdsdnak gyorsitdsdrdl és egyszer(isitésérdl
1. § (1) bekezdés @) pont

28218/2012. (VIIL. 13.) Korm. rendelet a jardsi (f6vdrosi keriileti) hiva-
talokrdl 1. § (3) bekezdés

a jérdsok 4ltal egységesebb®, 4dtldthatdbb, egyszer(ibb,
gyorsabb, ,ligyfél-bardtabb " lesz a kdzigazgatds®,

— dlraluk megvalésulhat az egyablakos tigyintézés®;

— ajdrdsok segitenek a felel8sség érvényesitésében®;

— dlealuk a helyi 6nkormdnyzatok t6bb figyelmet tudnak
szentelni a helyi tigyeknek®;

— ,a jdrdsok kialakitdsdval olyan teriileti léptékii alsészintii
dllamigazgatdsi egységek jojjenck létre a telepiilés és a me-
gye szintje kizort, ahol a telepitett feladarok méretgazda-
sdgos elvégzésére van lehetdség™*;

— polgdrok a lakdhelyiikhiz kizel intézhessék iigyeiket’™;

— »modern kori jardsok (...) hozzdjdrulnak a mai kizigaz-
gatdsndl alacsonyabb tirsadalmi koltséggel miikodé rend-
szer létrejottéhez”™

A jérdsok kialakitdsa a teriileti kozigazgatdsban tobbé-ke-

vésbé mindeniict érzékelteti a hatdsdt: a megyei (f6vdrosi)
kormdnyhivatalok stlya tovdbb névekszik dltaluk, illetve
a jardsszékhely vdrosoknak onkormdnyzati szempontbdl is
van jelent8sége: , A jdrdsszékhely virosi, valamint a vdrosi on-
kormdnyzat — torvényben meghatdrozottak szerint — olyan
kizszolgdltardsokar ldt el, melyeket sajdt teriiletén és vonzds-
kirzetében, vagy a jdrds egész teriiletén gazdasdgosan, haté-
konyan és a szakmai szabdlyok eldivdsainak megfelelden képes
biztositani.”™

Lényeges és egyelSre nyitott kérdés, hogy ez a koncentrilt

és a jdrdsi hivatalokkal kibdviilt tertileti 4llamigazgatdsi rend-
szer vajon mennyivel (kdltség)hatékonyabb, mint a kordbbi
szisztéma volt. Sziikséges azonban azt is hozzdtenni, hogy a
helyi kozigazgatds mindségét (amelynek erdsitését a jogalko-
t6 célként fogalmazta meg) leronthatja az a kériilmény, ha
zavaros, dttekinthetetlen a hatdskori szabdlyozds.?® Az elmule
évek jogalkotéi lépései arra irdnyultak, hogy a kozigazgatds
kozel(ebb) keriiljon az emberekhez, remélhetdleg a folytatds
nem eredményezi ennek ellenkezdjét.

¥ Kozszolgdlar, 111. évf. 1. sz. 6.

30 Kozszolgdlat, 11. évf. 9. sz. 21.

3! Kozszolgdlat, 11. évf. 9. sz. 21.; Kizszolgdlat, 11. évf. 11. sz. 15.

32 HirT'V, Péntek8, 2013. 01. 25.

3 Kozszolgdlat, 111. évf. 1. sz. 4.

341299/2011. (IX. 1.) kormdnyhatdrozat a jirdsok kialakitdsdrdl 2. b)

» NEszZMENYI, ZsorT: 2011. janudr 1-t8l: kormdnyhivatalok. Jegyzd és
Kozigazgatds, 2010.

3¢ Magyary Program 12. 0., 24. o.; Megjegyezziik, hogy ezek az érvek
ismerések lehetnek, hiszen a megyei kormdnyhivatalok létrehozdsdnak in-
dokaként tobbségiik mér elhangzott. Uo.

% Magyarorszdg helyi énkormdnyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX.
tdrvény 21. § (1) bek.

% KEx1, ZOLTAN: i. m. 4. lj. 74.



