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Uj utak a helyi 6nkormdnyzati
rendeletalkotds t6rvényességi

teliigyeletében

A Magyar Kozigazgatdsi Birdk Egyesiilete (MKBE) a Ma-
gyar Jog- ¢és Allamtudomdnyi Térsasiggal (MJAT) kozos
szervezésben ,,U] utak a helyi onkormdnyzati rendeletalkotds
torvényességi feliigyeletében” cimmel tudomdnyos konferencidt
rendezett 2014. mércius 10-én a Kuria Disztermében.

Dr. Dardik Péter, a Kuria elndke koszontdjében kifejtette,
hogy az 6nkormdnyzati rendeletek birdsdgi normakontrollja
a kozigazgatdsi birdskodds kiteljesedését szolgdlja. A novekvd
ligyérkezés a Karia Onkorményzati Tandcsinak munkdjaval
kapcsolatos bizalom er8sodését is jelenti. Prof. Dr. Paczolay
Péter, az Alkotmdnybirésig és az M]AT elnoke a Kdria és az
Alkotmdnybirésdg harmonikus egyiittm(ikodésének sziiksé-
gességét hangsilyozta a helyi 6nkormdnyzatok tekintetében
fenndlld normakontroll hatdskérok megosztdsa korében.
Dr. Hajnal Péter, az MKBE elnoke a jogdszi hivatdsrendek
irdnydba valé nyitottsdgot, valamint a szakmai egytittmiikos-
dés fontossdgat hizta ald, amire remek példaként szolgélt az
alapul fekvé konferencia.

2012. janudr 1-jétdl jelentdsen megvdltozott a helyi 6nkor-
mdnyzatok miikddését meghatdrozd jogszabdlyi kornyezet.
Az Alaptdrvény, valamint a vonatkozé sarkalatos térvények
alapjén megkettéz8dote a helyi 6nkormdnyzati rendeletek
feletti biréi normakontroll: a rendeletek torvényességi szem-
pontt vizsgilata — illetve a térvényen alapuld jogalkotdsi ko-
telezettség elmulasztdsdbdl eredd eljards lefolytatdsa — a Kari-
dn Gjonnan létrejote Onkorményzati Tandcshoz tartozik, mig
az Alkotmdnybirésdg kompetencidjdban a ,ziszrdn” alapjogi
vetiilett normakontroll eljirds maradt. A megviltozott nor-
makontroll struktdra majd két éves miikddési multjdra figye-
lemmel a konferencia elsd blokkja ,A helyi onkormdnyzatok
nyében” cim alatt 6sszegezte a jogalkalmazdi tapasztalatokat.

Prof’ Dr. Kiss Ldszlé, az Alkotmdnybirésdg tagja , Az on-
kormdnyzati rendeletek alkotmdnybirdsigi feliilvizsgdlatinak
[6bb tapasztalatai” cimi nyitéel6addsa hirom témdt érintett:
1. Hogyan keriilhetnek 6nkormdnyzati rendeletek az Alkot-
manybirésig elé? 2. Ugyek szdma, tirgykore. A dontések
megoszldsa. 3. Konklazidk. Professzor tr az elsé gondolati
egység tekintetében — az Alkotmdnybirdsdgrol sz616 2011. évi
CLI. torvény (Abtv.) fényében — részletesen szole arrél a hée

jogalaprél, melyek nyomdn az Alkotmdnybirésdg alapjogi ve-
titleti normakontroll eljirds ald vonhat helyi 6nkormdnyzati
rendeleteket. Az el6adds keretében tdrgyalt mdsodik téma-
kor vonatkozdsdban Kiss alkotmdnybird ur leszogezte, hogy
nem igazolédtak be azon félelmek, melyek azt viziondltdk,
hogy az alaptorvény-ellenességet 4llit6 inditvdnyok el fogjdk
onteni az Alkotmdnybirésigot. Ehhez kapcsoléddéan nyert
kiemelést az, hogy a beérkezett inditvdnyok leggyakrabban
elutasitdsra is keriileek. A végkovetkeztetések keretében Pro-
fesszor Ur alihtzta: alapvetd jogdllami kévetelmény, hogy az
alaptorvény-ellenes helyi jogszabdlyok és jogszabdlyi rendel-
kezések ne forduljanak el8, mely eléfeltételezi azt, hogy az
alaptdrvény-ellenességet inditvdnyozoi kor kell6képpen szé-
les legyen.

Dr. Balogh Zsolt Péter, a Kiria Onkormanyzati Tandcsd-
nak birdja az ,, Eljdrdsi kérdésck az Oﬂ/eormﬂ'nyzatz' Tandcs gya-
korlatdban” cimmel osztotta meg gondolatait a jelenlevkkel.
Biré dr kiemelte, hogy az Alaptorvény dleal el8idézett jog-
szabdlyvaltozdsokkal érintett teriiletek kozé tartozik a helyi
onkormdnyzatok mikodését meghatdrozé jogszabdlyi keret-
rendszer. Ennek nyomadn vildgitott rd a helyi 6nkormdnyzati
normakontroll tekintetében az Alkotmdnybirésdg és a Kiria
kozotti hatdskérmegosztds legitimdcidjdra. A koncepciondlis
kérdéseket koveten Biré tr szélt az Onkormdnyzati Tandcs
kompetencidjiba tartozé normakontroll-tipus sajitossdgai-
r6l, rdmutatva arra, hogy — a jogintézmény sarkalatos jelle-
gének fenntartdsa mellett — célszer(i lenne a kifejezetten el-
jardsi kérdéseket kiilon szabdlyozni vagy a késziil 4j polgdri
perrendtartdsrdl sz616 torvény, vagy 6ndllé kozigazgatdsi per-
rendtartds keretében. Kiemelést nyertek tovdbb4 a szabdlyo-
zatlan tdrgykorok is, melyek koziil Balogh tr hangsilyosan
sz6lt az Onkorményzati Tandcs Alkotmdnybirésighoz valé
forduldsdnak, illetve az el8zetes dontéshozatali eljdrds kez-
deményezése az Eurdpai Birésdgnadl kérdéskorok problema-
tikdjdrdl. Bird ur ezt kdvetden rdmutatott azon kapcsolddés
eljérasi kérdésekre is, melyeket az Onkormdnyzati Tanics a
mindennapi joggyakorlata alapjdn értelmezett: az ismételt
torvényességi felhivds lehetdsége, az alkalmazandé jog prob-
lémdja, a szabdlyozds célszerliségi megitélésének kizdrtsiga,
illetve a megsemmisités hatdlydnak kérdése.
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A Kiria Onkorményzati Tandcsdnak birdja, Dr. Marosi
1ldiké A kiiriai normakontroll egyes aktudlis kérdései” cim(i
eléaddsinak keretében az Onkormdnyzati Tanics érdemi
gyakorlatdbdl vdlogatott olyan kérdéseket, amelyek nagyobb
érdekl8ségre tarthatnak szdémot. A telekadéval osszefiiggd
tigyek kapcsdn azt emelte ki, hogy a normakontroll eljdrd-
sokban is lehet jelentdsége a torténeti ténydllds ismeretének.
Utalt arra, hogy egyes esetekben a jogkérdések egyértelmi-
sége mellett kérdéses lehet a kormdnyhivatali inditvdny cél-
szerlisége is, amelyet azonban a Kuria értelemszertien nem
vizsgdlhat. Konkrét tigy6n keresztiil elemezte a helyi onkor-
mdnyzatok kotelezd feladataival 6sszefiiggd dllami finanszi-
rozdsi szerepviéllalds lehetséges alaptorvényi osszefliggéseit.
Az Alkotménybirésdg kordbbi alkotmdnyos és 6nkormany-
zati szabdlyozdshoz flizott joggyakorlatdnak ismeretében arra
kivint rdmutatni, hogy a helyi énkormdnyzatok jelenlegi
gazdasdgi miikdddképességének megdrzésében fontos ténye-
z8 lehet az dllami finanszirozds szigoribb alkotmdnyossdgi
meg(télése.

A konferencia mdsodik blokkjiban a ,7apasztalatok és
kihtvdsok — Kormdnyhivatalok a helyi onkormdnyzarok torvé-
nyességi feliigyeletének aktualitdsairdl” cim alate a kormdnyhi-
vatalok felkért el6adéi a helyi dnkormdnyzatok torvényességi
feligyeletének tapasztalatairdl és jelen kihivdsairdl tartotrak
eladdsokat. A koncepciondlis kérdéseket magdban foglald
felvetéseket kovetden két esetjogi jellegti el6addst hallgathat-
tak meg a jelenlevék.

Dr. Teschmayer Gdbor, a Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei
Kormdnyhivatal f8igazgatdja , A torvényességi feliigyeler esz-
kozrendszerének gyakorlati alkalmazdsa 2012. janudr 1-jétél”
cimmel tartotta meg el6addsit. A jogalkoté — Magyarorszdg
helyi 6nkormdnyzatairdl sz6816 2011. évi CLXXXIX. torvény
(Métv.) nyomdn — a torvényességi ,ellendrzés” tekintetében
kordbban kialakult szabdlyozdsi modelltd] elszakadva torvé-
nyességi ,feliigyeleti” eszkdzoket vezetett be. Féigazgatd ur
enncek fényében részletesen dsszehasonlitotta a két szabdlyo-
z4si megolddst a kapcsol6dd rendeleti el8irdsokra is kitérve.
Teschmayer Ur az el6addsinak mdsodik részében a torvé-
nyességi feliigyeleti eszk6z6k Szaboles-Szatmdr Bereg megyei
alkalmazdsdnak tapasztalataira tére ki, melyek tekintetében
részletes szdimadatokkal is szolgélt az érdekléddk részére.

A Komdrom-Esztergom Megyei Kormdnyhivatal Torvé-
nyességi Feliigyeleti Féosztdlydnak vezetdje, Pauerné Csaba
Judit a ,Szabadsdg a rendben — Az inkormdnyzatok é a tor-
vényességi feliigyelet kapcsolata a Komdrom-Esztergom megyét
érintd kiriai dontések titkrében” ciml el6addsiban Eszter-
gom ¢és Domos telepiilések rendeleteihez kapesolédé kiriai
déntéssel zdruld tigyeket mutatta be. Rdmutatott arra, hogy
az igen nagyszdmu (az elmale két esztenddben tizenkét da-
rab) inditvinyuk hdtterében mindkét 6nkormdnyzat eseté-

ben a polgdrmester és a képviselé-testiilet kozote huzédd,
idénként rendkiviil fesziilt viszony 4llt. Az iigyek bemuta-
tdsa sordn kitért a kormdnyhivatal dlldspontjdnak, illetve a
Kiria dontéseinek ismertetésére, kiilonos tekintettel azokra
a dontésekre, amelyeket a Kuria elndke a 2012. évi Orszdg-
gylilési beszdmoldjaban a Kiiria Onkorméanyzati Tandcsinak
elvi jellegli, jovébe mutat6, a késSbbiekben hivatkozdsul
szolgdlé hatdrozataiként jelolt meg. A szabadsig a rendben
gondolatmenete sordn kifejtette, hogy ha az 6nkormdnyzati
rendeletalkotds a jogszabdlyok 4ltal meghatdrozott és a kor-
mdnyhivatalok 4ltal 8rzote teriileten marad, akkor az 6nkor-
mdnyzatok ,,7end "-ben lesznek és szabad jogalkotévd vdlnak.

Dr. Veres Antal, a Bics-Kiskun Megyei Kormdnyhivatal
Torvényességi Feliigyeleti FSosztdlydnak torvényességi re-
ferense ,A tiltort, kizisségellenes magatartdsokat szabdlyozdé
onkormdnyzati rendeletek ellendrzésénck tapasztalatai” cim
eléaddsiban bemutatta a cimben megjeldlt rendeletalkotdsi
targykort szabdlyozé onkormdnyzati rendeletek ellendrzé-
sének Bdcs-Kiskun megyei tapasztalatait. Kitért arra, hogy
a rendeletekben szabdlyozott kozdsségellenes magatartdsok
jelentds része egyértelmiien megfeleltethetd volt valamilyen
szabdlysértési vagy biintetdjogi ténydlldsnak. Ezzel az énkor-
mdnyzatok — az Orszdggyilés eredeti szdndékdval ellentée-
ben — nem 4j jogintézményt alkottak, hanem a mdr meglévd
biintetSjogi, szabdlysértési tényélldsoknak , zeremtetrek kon-
kurencidt”. A feliilvizsgdlat arra is rdmutatott, hogy képvise-
18-testiiletek olyan magatartdsokat nyilvanitottak kozosségel-
lenesnek, amelyek kiegészitették, részletezték a szabdlysértési
torvényben vagy a biintetd torvénykonyvben szabélyozott
tényalldsokat, ami felvetette a kettds, pdrhuzamos szankci-
ondlds veszélyét. Veres Antal el8addsa végén kifejtette, hogy
az Alkotmdnybirésig a 38/2012. (XI. 14.) AB hatdrozatd-
val ugyan hatdlyon kiviil helyezte a tiltott, kozosségellenes
magatartdsokat szabdlyozd helyi énkormdnyzati rendeletek
torvényi felhatalmazé normdit, igy az Métv. 51. § (4) bekez-
dését és 143. § (4) bekezdésének ¢) pontjdt, de 2013. janudr
1-jétd] hatdlyba Iépett az Métv. 143. § (4) bekezdésének d)
pontja, amely a kozdsségi egytittélés alapvetd szabdlyaival,
valamint ezek elmulasztdsdnak jogkdvetkezményeivel kap-
csolatos torvényi felhatalmazd rendelkezést tartalmazza, a
két jogintézmény kozote pedig dtfedések mutatkoznak.

A szakmai férum — az el8zetes vdrakozdsoknak megfe-
lel8en — remek alkalmat biztositott a téma szakembereinek
kozos gondolkoddsdra, révildgitva ennek keretében a helyi
onkormdnyzati rendeletalkotds torvényességi feliigyeleti
rendszerének teljes spektruma tekintetében felvet6dd aktu-
4lis kérdésekre.

A szervez8k a konferencidn elhangzott el8addsok szer-
kesztett vdltozataibdl kiadvdny megjelentetését és a szakmai
egylittmikodés jovobeli folytatdsit tervezik. W



