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Osszefoglalé

Ez a Jelentés a magyarorszdgi helyi és regiondlis demokricia
dllapotdt koveti nyomon a Monitoring Bizottsdg 2012. md-
jusi monitoring ldtogarésinak tapasztalatai, valamint a Kong-
resszus 2002. évi 116. sz. Ajdnldsai alapjén.

A Jelentés tidvozli, hogy Magyarorszdg 2010. janius 7-én
ratifikdlta a Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartdja (ETS
No. 122, tovdbbiakban: Charta) helyi koziigyekben vald
részvételrd] sz616 Kiegészitd Jegyz8konyvét. Elégedetlenségér
féjezi ki azonban afeldl, hogy e pozitiv [épést bedrnyékolja
a jelenleg folyamatban 1év8 helyi dnkormdnyzati reform,
amely a magyarorszdgi helyi és regiondlis demokracia jogsza-
balyi kereteinek jelentds sziikitését hozta magdval. A Jelentés
szerint kiilondsen a hatdskorok erdteljes vjrakozpontositdsa
ad okot aggodalomra. Szintén aggasztd tovdbbd, hogy a he-
lyi 6nkormdnyzatisdg alapelve nem jelenik meg kifejezetten
alkotmdnyos alapjogként. Hangsulyozza, hogy a helyi 6n-
kormdnyzatok tovdbbra is erdteljesen fiiggnek a kozponti
koleségvetési  tdmogatdsoktdl. Megerdsitendd a kozponti
kormdnyzat és a helyi énkormdnyzatok kozocti konzultdcié
a Chartdban foglalt rendszeres és ésszer(i hatdridén beliili
konzultdciéra vonatkozé alapelvekkel 8sszhangban. Helyi
Onkormanyzatok Eurépai Chartdjiban foglalt rendszeres és
ésszerli hatdrid8kon alapulé konzultdcidra vonatkozé alapel-
vekkel 8sszhangban. Végiil, de nem utolsésorban megjegyzi,
hogy a helyi 6nkormdnyzatok nem részesiilnek hatékony bi-
r6i védelemben, s a helyi 6nkormdnyzati alapjogok és hatds-
korok védelmére nem 4ll szdimukra rendelkezésre birdi jogor-
voslati lehetdség. Fentiek fényében kiilonésen ajanlott, hogy
a magyarorszdgi hatdsdgok tegyenek tényleges lépéseket a
helyi 6nkormdnyzatisdg alapelve és a helyi 6nkormdnyzatok
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pénziigyi autonémidja megvaldsuldsdnak garantdldsa érdeké-
ben, a Chartdban foglaltak szerint.

A Kongresszus Ajdnldsaiban hatdrozottan arra dsztonzi Ma-
gyarorszdgot, hogy a kételezd dnkormdnyzati feladatokat és
funkcidkat a decentralizdcié és szubszidiaritds alapelve alapjan
terjessze ki, valamint teremtse meg annak feltételeit, hogy az
onkormdnyzatok sajit maguk hatdrozhassik meg igazgatdsi
szervezetiiket és a feladataik elldtdsahoz sziikséges forrdsokat.
Felkéri tovdbb4 a magyarorszdgi kormdnyzatot, hogy teremt-
sen ésszer(l hatdrid6kon alapuld, tényleges konzultdcids lehe-
t6séget minden olyan tigyben, mely a helyi 6nkormdnyzatokat
kozvetlentil érini, illetve hatékony biréi jogvédelem és jogor-
voslati lehetdség keriiljon biztositdsra az dnkormdnyzatok ré-
szére, valamint az 6nkormdnyzati autonémia és a Chartdban
foglalt alapelvek kovetkezetesen keriiljenek végrehajtdsra.

A Helyi és Regionalis Onkormanyzatok
Kongresszusa ajinldsai’

Magyarorszdg helyi és regiondlis demokrdcidjdrdl

1. A Kongresszus, hivatkozéssal a(z):

a) Eurépa Tandcs Miniszterek Bizottsdga Stattitum Ren-
delete CM/Res (2011)2 2. cikk 1b bekezdésére, melynek
felhatalmazdsa alapjén a Kongresszus ,javaslatot tesz a
Miniszterek Bizottsdginak a tagdllamok helyi és regio-
ndlis demokricidja elémozditdsa érdekében”;

b) fentebb emlitett Statitum Rendelet 2. cikk 3. bekez-
désére, melynek értelmében a Kongresszus rendszeresen
jelentést készit a helyi és regiondlis demokricia dllapo-
tdrél minden Eurépa Tandcs-tagdllamban és csatlakoz-
ni kivdné orszdgban, valamint biztositja, hogy a Helyi
Onkormanyzatok Eurépai Chartdja alapelvei végrehaj-
tdsra keriiljenek;

¢) az Eurépa Tandcs tagdllamainak a Charta ratifikdcié-
jval véllale kotelezettségvallaldsai megvalsuldsdt nyo-
mon kovetd eljdrdsrdl sz6l6 307 (2010) REV2. szdma
hatdrozatra;

2 Ezen Ajdnldsokat a Kongresszus 2013. oktéber 29-i plendris iilésén
megtdrgyalt CG(25)7FINAL hivatkozdsi szimt dokumentum Indokldsa
alapjdn fogadta el.
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d)

¢

Magyarorszdg helyi és regiondlis demokricidjardl ké-
sziile 2002. évi Ajénldsra 116(2002);

valamint a magyarorszdgi helyi és regiondlis demokrd-
cia helyzetét bemutaté Indokldsra

2. aldbbiakat jegyzi meg:

a)

b)

¢

Magyarorszdg 1990. november 6-4n csatlakozott az
Eurépa Tandcshoz és 1994. mdrcius 21-én ratifikdlea a
Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartgjic (ETS No.
122, tovébbiakban: a Charta), mely Magyarorszdg vo-
natkozdsdban 1994. julius 1-jén Iépett hatdlyba. 2009
november 16-dn aldirta a Charta helyi koziigyekben
vald részvételrdl sz616 Kiegészitd Jegyzékonyvée (CETS
No. 207), melyet 2010. janius 7-én ratifikdle;

a Kongresszus Monitoring Bizottsdga Artur Torres Pere-
ira és Devrim Cukur raportdroket kérte fel, hogy készit-
sék el a Magyarorszdg helyi és regiondlis demokricidja
dllapotdt bemutatd Jelentést, s nyujtsik be azt a Kong-
resszusnak;

a raportdérok 2012. mdjus 23-25. kozdtt monitoring 14-
togatdst tettek Magyarorszdgon Anne Gaudin asszony
(tandcsos és kozjogi eldadd, Bordeaux-i Egyetem) és
Stéphanie Poirel asszony (a Monitoring Bizottsdg titkd-
ra) kiséretében.

3. A raportdrék:

a)

b)

¢

koszonetiiket fejezik ki Magyarorszdg Eurdpa Ta-
ndcs Melletti Allandé Képviseletének, a Kongresszus
Magyar Onkormanyzati Delegiciéjinak, az orszigos
onkormdnyzati érdekszovetségeknek, a kozponti kor-
mdnyzat szakértbinek, valamint mindenkinek, akik a
ldtogatds sordn fogadtdk a Monitoring Delegici6t és
magas szint(i szakmai hozzdjiruldsukkal segiteteék a
raportdrok tényfeltdré munkdjie;

tidvozlik, hogy Magyarorszdg 2010. jinius 7-én ratifi-
kilta a Charta helyi koziigyekben valé részvételrdl sz6l6
Kiegészitd Jegyz6konyvét;

valamint elégedettségiiket fejezik ki a magyarorszdgi
helyi 6nkormdnyzatok széleskor tdrsuldsi szabadsdgd-
val kapcsolatban.

4. A raport8rok sajndlattal 4llapitjdk meg azonban, hogy:

a)

b)

¢

d)

¢

a helyi 6nkormdnyzatisdg alapelvét sem az Alaptorvény,
sem a Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz6lé
2011. évi CLXXXIX. sarkalatos torvény nem rogziti
egyértelmen;

a hatdskorok erteljes Gjrakdzpontositdsa zajlik, mely-
nek sordn kordbban onkormdnyzati hatdskorben 1év6
feladatokat vonnak el a helyi 6nkormdnyzatoktél;

nem tartjak tiszteletben a helyi 6nkormdnyzatok pénz-
ligyi autondmidjdt;

a helyi onkormdnyzds alapelvét sérti a 2000 £ alatti
lakossdgszamu telepiilések hatdskoreinek a telepiilési
szint felecti”, dllami tisztvisel8ket foglalkoztatd, jdrdsi
szintre torténd atcsoportositasa;

nincs valés konzultdciés mechanizmus a kdzponti kor-
mdnyzat és a helyi onkormdnyzatok kozott, csupdn

2

g

formalis jellegti a konzultdcid, f8ként az ésszertitleniil
r6vid konzultdciés hatdridék miatt;

a helyi onkormdnyzatok szdmdra nem 4ll rendelkezés-
re hatékony biréi jogorvoslati lehetdség, amely teljesen
garantdlnd a helyi onkormdnyzati alapjogok védelmét,
lehet6vé tenné az dnkormdnyzatok birésdghoz valé fel-
terjesztési jogdt, s maradéktalanul biztositand a helyi
onkormdnyzati hatdskorok szabad gyakorldsét;

a megyei dnkormdnyzatok poziciéja intézményi keretei-
ket és hatdskéreiket tekintve is gyenge.

5. A Kongresszus ezért javasolja, hogy a Miniszterek Bi-

zottsdga az aldbbi intézkedések megtételére kérje fel a

magyar hatésigokat:

a)

b)

¢

d)

¢

g

h)

i)

a Charta 2. cikkével 6sszhangban vizsgdljak felil az
onkormdnyzati térvényt annak érdekében, hogy a helyi
onkormdnyzds alapelve kifejezetten garantdlva legyen a
jogszabélyokban és a gyakorlatban;

vizsgdljak feliil a kotelezd dnkormdnyzati feladatokkal
és hatdskorokkel kapcsolatos jogszabdlyaikat, melynek
kovetkeztében az dnkormdnyzati feladatok és hatdsks-
rok keriiljenek kiterjesztésre a decentralizdcid és szubszi-
diaritds jegyében;

biztositsanak a helyi 6nkormdnyzatoknak tényleges
pénziigyi autonémidt hatdskoéreik zavartalan gyakorld-
sahoz a Charta 8. pontjdban foglaltakkal 6sszhangban,
kiilonosen a helyi kdzpénzek elosztdsdnak feliilvizsgala-
taban betsltote kozponti kormdnyzati szerepvallalds kor-
ldtozdsdval, illetve a helyi 6nkormdnyzatoknak elosztott
kézponti tdimogatdsok méreékének kiigazitdsa Gtjdn;
biztositsak, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
képesek legyenek igazgatdsi szervezetrendszeritk m-
kodtetésére és legyenek meg a szitkséges eréforrdsaik fel-
adataik elldtdsdhoz, ugyanakkor tegyék lehetévé, hogy
a vilasztott testiiletek megmaradjanak a kis telepiilések
vonatkozdsdban is;

egyeztessenek a helyi 6nkormdnyzatokkal és a nemzeti
szovetségekkel, hatdrozzdk meg konzultdcidés partnerei-
ket, hogy megfeleld és hatékony és ésszer(i hatdridén be-
liili parbeszéd alakulhasson ki minden olyan témdban,
amely a helyi 6nkormdnyzatok érdekeit érinti;

a Chartdban megfogalmazott helyi 6nkormanyz4s alap-
elveinek védelme érdekében vizsgaljdk feliil a vonatkozé
magyarorszdgi jogi szabdlyozdst annak érdekében, hogy
a helyi 6nkormdnyzatok hatékony birésdgi jogorvoslati
lehetSsége és birdi jogvédelme biztositva legyen hatds-
koreik biztonsdgos, szabad gyakorldsdra;

erdsitsék meg a megyék pozicidjde kiilénds tekintettel
az Eurépa Tandcs Regiondlis Demokricia Referencia-
keret cimli dokumentumban megfogalmazott alapelvek
figyelembevételével;

folyamatosan tdjékoztassék a Kongresszust ezen Ajédnld-
sok nyomon kovetésérél.

Végiil a Kongresszus felkéri az Eurépa Tandcs Minisz-
terek Bizottsdgdt, vegye figyelembe ezen Ajinldst mo-
nitoring eljdrdsa és e tagdllammal kapcsolatos egyéb
tevékenységei sordn.
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1. A monitoring ldtogatis céljanak bemutatdsa,
a kongresszus feladatmeghatdrozisa

1. Az Eurdépa Tandcs Miniszterek Bizottsdga Stattitum Ren-
delete CM/Res(2011)2 2. cikk 1b bekezdésének felhatal-
mazdsa alapjin az Eurépa Tandcs Helyi és Regiondlis On-
kormdnyzati Kongresszusa (tovdbbiakban: a Kongresszus)
idészakonként jelentéseket készit az Eurdpa Tandcs tag- és
tagjeldlt dllamai helyi és regiondlis demokrdcidjanak dlla-
potérdl.

2. A (2010) 307-es szdmu Kongresszusi Hatdrozatban foglalt
alapelvek mentén a Kongresszus célja, hogy monitoring
misszi6i segitségével biztositsa a Chartdban foglalt demok-
ratikus alapelvek tiszteletben tartdsdt, a Chartdt mdr ra-
tifikdlt Eurépa Tandcs tagdllamok korében. A monitoring
missziék keretében a Kongresszus azt is vizsgdlja, meny-
nyiben keriilnek betartdsra az Eurépa Tandcs Regionilis
Demokrécia Referenciakeret cimi dokumentumdnak el-
vei, melyet a helyi és regiondlis nkormdnyzatokért felelds
miniszterek konferencidja 2009 novemberében, utrechti
taldlkozdja sordn fogadott el.

3. Magyarorszdg 1990. november 6-dn csatlakozott az Eu-
répa Tandcshoz. 1992. dprilis 6-dn irta ald, 1994. mércius
21-én fenntartdsok nélkiil ratifikdlta a Helyi Onkormany-
zatok Eurdpai Chartdjit, mely Magyarorszdg vonatkozd-
sdban 1994. jalius 1-jén Iépett hatdlyba.

4. Magyarorszdg 2009. november 16-4n irta ald a Charta he-
lyi kéziigyekben val részvételrdl sz616 Kiegészitd Jegyzd-
konyvér (CETS 207), melyet 2010. junius 7-én ratifikdlt.
1994. mdrcius 21-én ratifikdlta tovdbbd a Teriileti nkor-
mdnyzatok és kozigazgatdsi szervek hatdrmenti egytitemd-
kodésérdl sz6l6 Eurdpai Keretegyezményt, 1995. dprilis
26-4n a Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai char-
tdjdt, valamint 1995. szeptember 25-én a Nemzeti kisebb-
ségek védelmérsl sz6l6 Keretegyezményt.

5. A Monitoring Bizottsdg Artur Torres Pereira (Portugdlia,
L, EPP/CD) és Devrim Cukur (Torokorszdg, R, SOC)
raportdr urakat kérte fel a magyarorszdgi helyi és regiond-
lis demokrécia 4llapotdt bemutaté Monitoring Jelentés és
kapcsol6dd Ajdnldsok elkészitésére a Kongresszus részére.
Monitoring ldtogatdsuk sordn két tdrs-raportér, Anne Gau-
din asszony, a Bordeaux-i Egyetem tandcsosa és kdzjogi
eléaddja, valamint Stéphanie Poirel asszony, a Kongresszus
Monitoring Bizottsigdnak Titkdra segitette munkdjukat.

6. A Kongresszusi Delegdcié 2012. mdjus 23-25. kdzdtt mo-
nitoring ldtogatdst tett Magyarorszdgon, melynek kereté-
ben megbeszélést folytatott tobbek kozote a kdzponti kor-
mdnyzat; az orszdgos onkormdnyzati érdekszdvetségek;
az Orszdggytilés Emberi Jogi; Nemzetiségi és Valldstigyi;
Onkormidnyzati Bizottsiga; az Alkotmanybirdsig; vala-
mint az Allami Szdmvevészék képviselSivel.

7. Ldrogatdst tettek a Févirosi Onkormdnyzat Hivataldban,
ahovd tobb magyarorszdgi telepiilés polgdrmestere, vala-
mint nemzetiségi onkormdnyzat képvisel8je is hivatalos
volt. A ldtogatdssorozat zdrdsaként Godoll§ és Szentes
véros onkormdnyzatdndl, valamint a Csongrdd Megyei
Onkormanyzatnil tettek litogatdst a Delegicié képviseléi.

8. A raportdrok eziiton szeretnék koszonetiiket kifejezni Ma-
gyarorszdg Eurépa Tandcs Melletti Allandé Képviseleté-
nek, valamint minden tdrgyalépartnernek, akik a ldtoga-
tds sordn fogadtdk és szakmai észrevételeikkel segitették a
Monitoring Delegici6 tényfeltdré munkdjit.

2. Magyarorsziggal kapcsolatos dltaldnos
informécidk, politikai kontextus, fejlemények
a kongresszus 2002. évi 106. ajinldsai 6ta

Altalinos informdciok Magyarorszdg politikai
berendezkedésérol

A Monitoring Jelentés 9-16. pontjdban dltaldnos informdcidk
keriilnek bemutatdsra Magyarorszdg foldrajzi fekvését, poli-
tikai berendezkedését, valamint Budapest févaros torténetée
és kiemelkedd szerepét illetSen.

Elézé Monitoring Jelentés és Ajdanldsok bemutatdsa

17. Magyarorszdgrél 2002-ben is sziiletett egy Monitoring
Jelentés, melynek Ajdnldsaiban [Rec 116(2002)] a Kongresz-
szus kritikaként fogalmazta meg, hogy a szubszidiaritds elve
nem kell§ mértékben valésult meg Magyarorszdg komplex és
bonyolult kézigazgatdsi rendszerében.

18. A raport8rok 4tldthatébb feladat-és hatdskérmegosz-
tdst vdrtak el az dllami, regiondlis, valamint a telepiilési szin-
tek kozore.

19. Olyan regiondlis szint létrehozdsdt javasoltdk, melyet
vélasztott testiiletekkel és hatékony koltségvetéssel kellene
felruhdzni, annak érdekében, hogy képesek legyenek a gaz-
dasdgi-tdrsadalmi elvdrdsoknak valé megfelelésre a Helyi és
regiondlis Onkormdnyzatok Eurépai Chartdjénak tervezeté-
ben megfogalmazottak alapjdn.

20. A raportérok szerint az azéta eltelt 10 évben sem si-
keriilt megteremteni a valds regiondlis 6nkormanyzatisdgot.
S6t ennek ellentettje kovetkezett be: a hatdskorok egyre in-
kabb eltolédnak a regiondlis 6nkormdnyzati szintrdl a koz-
ponti hatalom irdnydba.

Nemszetkizi kirnyezet,
a szomszédos orszdgokkal folytatort kiilkapcsolarok

22. Magyarorszdg gazdasigdnak akeudlis dllapota erdteljesen
befolydsolja a kornyezd orszdgokhoz, valamint az Eurépai
Unidhoz és mds nemzetkdzi szervezetekhez ftiz8d8 viszo-
nyédt. Az 1990-1994 kézotdi kiilfoldi t8kebefektetések kovet-
keztében gazdasdgi fellendiilés kovetkezett be az orszdgban.

23. Magyarorszdgot meglehetésen stlyosan érintette a
2008-t4l kezd8dd gazdasdgi és pénziigyi valsdg. A helyi 6n-
kormdnyzatok kéltségvetése jelentSsen csokkent a valsdg és a
részitkre nyujtott kozponti kéltségvetési tdmogatdsok csok-
kentése kovetkeztében. Ennek eredményeként Magyarorszdg
2008 oktdberében 12.3 millidrd forintnyi IMF, 6.5 millidrd



TANULMANYOK

forintnyi Eurépai Uni6s, 1 millidrd forintnyi viligbanki kél-
csont vett fel.

24. Magyarorszdg sulyos gazdasdgi helyzete és kiugré mér-
tékd dllamadéssdga heves politikai vitdk tdrgydt képezeék. Az
orszdg gazdasdgi szuverenitdsa, valamint az Eurdpai Unié és
mds nemzetkdzi szervezetek dltal tdmaszeott kovetelmény-
rendszernek valé megfelelés dlltak a 2010. évi kampdnyid8szak
fokuszdban. A vdlasztdsokon kétharmados tobbséggel gydzott
part programjinak kozéppontjdban Magyarorszdg valsdgbdl
val6, nemzetkozi segitség nélkiil toreénd kisegitése 4ll.

25. Magyarorszdg Orszdggytilése 2011. év végén elfogad-
ta a gazdasdgi stabilitdsi torvényt. Az Eurépai Bizottsdg ja-
vaslatdval ellentétben egykulcsos adérendszert, valamint a
Magyar Nemzeti Bankkal kapcsolatos 4j szabdlyozdst veze-
tett be. Az MNB valutatartalékaihoz torténd kozvetlen kor-
mdnyzati hozzdférés éles politikai vitdk kereszttiizében 4llt.

26. E torvények dgynevezett ,sarkalatos”, azaz kétharma-
dos tobbséggel mddosithaté térvények. Ilyen mértékdi tobb-
séget a kozeljovében nehéz lesz megszerezni. Mindezekre vé-
laszul inditotta meg az Eurdpai Bizottsdg 2012. janudr 12-én
kotelezettségszegési eljdrdsi ,,csomagjit” Magyarorszdg ellen.
Magyarorszdg IMF-fel valé kapcsolatrendszere is fesziiltség-
gel teli volt ekkoriban.

Belpolitikai helyzer

33. Az Orszdggylés 2011 decemberében 4j vdlasztéjogi tor-
vényt fogadott el, mely a valasztdsi rendszer radikdlis dtalaki-
tdsdt hozza magdval. A vélasztdsi rendszer reformja keretében
egyfordulés valasztdsi rendszer keriil bevezetésre, az orszdgy-
gytlési képviseldk szdma a kordbbi 386-rél 199-re csokken.
Mindez a vilasztékeriiletek dtrajzoldsdval jar egyiitt. Szigo-
rodnak az dsszeférhetetlenségi szabdlyok, melynek kovetkez-
tében dnkormdnyzati tisztséget betdltd személy nem lehet
egyidejlileg orszdggylési képviseld.

A Magyar Orszdggy(ilés egykamards. A Monitoring De-
legdci6 kérdésként veti fel, milyen médon vihet8k be a helyi
onkormdnyzatok érdekei az Orszdggytilésbe, ha nincs szd-
mukra kiilon kamara. Emiatt az orszdgos énkormdnyzati ér-
dekszovetségek (amelybél viszonylag sok van Magyarorszd-
gon) nagyon aktivak a helyi érdekek érvényesitésében.

A helyi onkormdnyzds alkotmdnyos és jogszabilyai alapjai
Magyarorszdgon

37. A Delegdcié magyarorszdgi ldtogatdsdra az onkormdny-
zati reform kezdeti szakaszdban kertilt sor. A reform szdmos
intézkedése jelenleg még folyamatban van, kiilénésen az 4l-
lam és a helyi 6nkormdnyzatok kozotti feladat- és hatdskor-
megosztds tekintetében.

38. Altalénosségban elmondhaté azonban, hogy a tobb
szakaszban hatdlyba 1ép8, Magyarorszdg helyi onkormdny-
zatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény rendkiviil jelen-
t8s viltozdsokat hoz a magyarorszdgi helyi énkormdnyzati
rendszerben. A Beliigyminisztérium Onkorményzati Allam-
titkdrsdga szakértdi elmonddsa alapjén a reform koriilbeliil

két éven beliil fog befejez8dni. A raportérok azonban szkep-
tikusan szemlélik e szoros id6keret végrehajtdsdt, hiszen ilyen
mértékii reformok megvaldsitdsa kétségkiviil tobb id6t vesz
igénybe.

39. A raportérok kiilénosen érdeklédve kisérik figyelem-
mel a helyi 6nkormdnyzatok finanszirozdsdval kapcsolatos
fejleményeket. A gazdasdgi vdlsdg, csokkend helyi addbe-
vételek, illetve a novekvd tdrsadalmi sziikségletek a jovében
valészintileg szorosabb feliigyeletet indukdlnak. Ebben a
kérnyezetben elengedhetetlen a kiilonbozd gazdasdgi adott-
sagokkal rendelkezd helyi 6nkormanyzatok kozotti pénziigyi
kiegyenlitési mechanizmus fejlesztése.

3. Magyarorszig kotelezettségei és villaldsai
a helyi 6nkorményzatok terén

3.1. Az Alaptorvény és mds reformok

56. Magyarorszdg eléz8 Alkotmdnydban jelen volt a helyi
onkormdnyzatisdg elve, melyet megfeleléen biztositottak a
jogszabalyszovegek, amint azt a 2002-es Monitoring Jelentés
be is mutatta. Akkoriban a kétszinti demokratikus rendszer
egyik alapkdveként tekintettek a magyarorszdgi helyi énkor-
mdnyzatokra. 2012-ben azonban a helyzet mér teljesen mds-
ként alakult.

57. Az G4j magyar Alkotmdny (Alaptorvény) meglehetdsen
dualista médon kozelit e kérdéshez. Mint ahogy a Velencei
Bizottsdg is rdmutatott, az Alaptérvény nem tartalmaz uta-
ldst a nemzetkozi jogi szovegekre, koztitk az emberi jogok
védelmére szolgilé nemzetkdzi eszkdzokre. Igy nem tesz
semmilyen utaldst a Chartdra sem, annak ellenére, hogy az
részét képezi Magyarorszdg nemzetkdzi kotelezettségeinek.
A magyarorszdgi Alkotmanybirésig hét esetben adott ki a
Charta értelmezésével és alkalmazdsdval kapcsolatos ha-
tdrozatot, azonban egy hatdrozatdban sem 4llapitott meg
ellentmonddst a nemzeti jogszabdlyok és a Charta szovege
kozote. Tekintettel arra, hogy a széban forgd hatdrozatok
csak magyar nyelven elérhet6ek, a Monitoring Delegdciénak
sajnos nem volt lehetdsége azok 4ttekintésére. A 2012. md-
jusi monitoring ldtogatds keretében a Delegicié taldlkozott
az Alkotmdnybirdsdg elnokével, akinek tdjékoztatdsa szerint
Magyarorszdgon az 1997. évi XV. térvénnyel a magyar jog-
rendbe dtiiltetett Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartdja
nemzetkozi egyezménynek mindsiil. Ebbdl kovetkezden,
az Alkotmdnybirésdg hivatalbdl vagy keresetre megvizsgél-
hatja, hogy a magyarorszdgi szabdlyozds egy bizonyos eleme
megfelel-e a Chartdban foglalt rendelkezéseknek.

58. Magyarorszdg Alaptorvényének vizsgdlata sordn a Ve-
lencei Bizottsdg rdmutatott az 4j Alaptorvény szovegében a
helyi 6nkormdnyzatokra torténd utaldsok hidnydra:®

»Az 1ij Alaptorvény a 31. (1) cikkében rogziti, hogy »Ma-
gyarorszdgon a helyi kiziigyek intézése és a helyi kozhatalom
gyakorldsa  érdekében  helyi  onkormdnyzatok miikidnek«.
Mindazondltal az Alaptirvény nem emliti kifejezetten a helyi

3 http://www.venice.coe.int/docs/2011/CDL-AD(2011)016-f.pdf 24. o.
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onkormdnyzds elvét. A Velencei Bizottsdg emlékeztet arra, hogy
a Helyi Onkormdnyzatok Eurépai Chartdja, mely Magyar-
orszdgra is kitelezd érvényiti, megkiveteli egy minimilis szdmii
elvnek vald megfelelést, mely elvek a helyi demokrdcia eurdpai
alapjdr képezik, s melyben kiinduldpontként szerepel a helyi on-
kormdnyzds elve.

A Charta 2. cikke szerint ,,a helyi 6nkormdnyzds elvér a belsé
Jjogalkotdsban, és amennyire lehetséges, az Alkotmdnyban is el
kell ismerni. Javasoljuk, hogy a helyi inkormdnyzatokra vonat-
kozd eldirdsok meghatdrozdsdr tartalmazd sarkalatos torvény-
ben megfelelden hatdrozzdk meg ezt, és a Chartdban foglalt mds
fontos alapelveket: a szubszidiaritds elvét, a pénziigyi autondmia
valamint a forrdsok és kompetencidk kizotti megfeleldség elvét,
a helyi onkormdnyzds jogi védelmét, a helyi onkormdnyzarok
dllamigazgatdsi feliigyeletének hatdrait. Hatékony teljesitésiikre
megfeleld garancidkat kell biztositani.”

59. A raportdrok fentebbi cikkel kapcsolatos kérdésére va-
laszolva az Alkotmdnybirdsdg elndke hangsilyozta, hogy az
Alaptérvény 31. cikke rogziti, hogy Magyarorszdgon helyi
onkormdnyzatok miikddnek a kéziigyek intézésére, és a helyi
kézhatalom gyakorldsdra. A Monitoring Delegdcié megélla-
pitja, hogy ez a cikk, bdr a helyi struktirdk meglétét valéban
garantélja, nem nydjt semmilyen garancidt ezeknek a ,helyi
onkormdnyzatoknak” a hatdskérei és autonémidja vonatko-
zdsdban.

60. Irisos valaszdban az Alkotmdnybirésdg rdmutatott,
hogy az Alaptorvény 32. cikkében a helyi 6nkormdnyzatok-
nak biztositott védelem — mely kijeloli e hatdsdgok hatdsko-
rét, és melyet még részletesebben sarkalatos trvény hatdroz
meg- garancidt nydjt az autonémia ezen elvének.

A Monitoring Delegdcié megjegyzi azonban, hogy az
Alaptérvény 32. cikke kimondja, hogy a hatdskéroket a ,jog-
szabdlyi keretek kozott” kell gyakorolni, és ez azt a veszélyt
rejti magdban, hogy a jogszabdlyok alddshatjdk a helyi 6nkor-
mdnyzati autondémiat.

Az Alkotmdnybirdsdg elnoke hozzdtette, hogy a jogura-
lom koncepci6jénak megfeleléen mind a kormdnyzati, mind
az dnkormdnyzati hatdskorok torvény hatdlya ald tartoznak.

A raportdrok kiemelik, hogy é4lldspontjuk szerint nem a
fentebbiekben kifejtett szabdlyozdsi technika, hanem az
onkormdnyzati hatdskorok erdteljes djrakozpontositdsa el-
lentétes a Charta rendelkezéseivel. Ezzel kapcsolatban a
raportérok meg kivdnjik erdsiteni, hogy a Charta célja a
helyi 6nkormdnyzatisdg alapértékei és demokratikus mini-
mumstandardjai biztositdsdnak elésegitése, valamint a helyi
(és regiondlis) demokricia megdrzése. A folyamatban 1évé
magyarorszdgi Gjrakozpontositds a helyi demokricia negativ
irdnyu véltozdsdra enged kovetkeztetni.

61. Ezt a kildtdst még inkdbb aggaszt6vd teszi az a tény,
hogy egy 2010-ben elfogadott, és az Alaptérvénybe belefog-
lale médositds jelentésen sziikitette az Alkotmanybirdsdg 4l-
tal a jogalkotdk felett gyakorolt feliigyeletet alkotmdnyossdgi
kérdésekben. ,, Mindaddig, amig az dllamadéssdg a reljes hazai
dssztermék felér meghaladia, az Alkotmdnybirésdg a 24. cikk (2)
bekezdés b)—e) pontjaban foglalt hatdskirében a kizponti kilt-
séguetésrél, a kozponti kiltségvetés végrehajtdsirdl, a kozponti
addnemekrdl, az illetékekrdl és jarulékokrdl, a vimokrél, va-
lamint a helyi addk kizponti feltételeirdl sz6lo torvények Alap-

torvénnyel vald dsszhangjdr kizdrélag az élethez és az emberi
méltdsdghoz vald joggal, a személyes adarok védelméhez vals
Jjoggal, a gondolat, a lelkiismerer és a vallds szabadsdgihoz valé
Jjoggal vagy a magyar dllampolgdrsighoz kapesoldds jogokkal
osszefiiggésben vizsgdlhatja feliil, és ezek sérelme miatt sem-
misitheti meg.”

62. A Velencei Bizottsig megelégedéssel vette tudomdsul,
hogy az 4j Alaptorvény tartalmazza az egyéni alkotmdnyjo-
gi panaszhoz valé jogot. Ezen jogorvoslati lehetdség nem 4ll
rendelkezésre azonban a helyi hatésdgok szdmdra. A Moni-
toring Bizottsdg véleménye szerint ezt a jogot a helyi énkor-
mdnyzatok részére is biztositani kellene.

3.2. Helyi onkormdnyzds Magyarorszdgon

63. A helyi 6nkormdnyzatok Alkotmdnyban foglalt magas
szinti autonémidja veszélybe keriilt az 4j Alaptorvény és
a Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény 4ltal. A kormdny a nehéz gazdasgi
helyzetre hivatkozva a helyi igazgatdsi strukedrdk ,racionali-
z4ldsdra” és a helyi kozkiaddsok csokkentésére torekszik.

64. A Monitoring Delegdcié tudomdsul veszi a kormdny-
zat dllamadéssdg csokkentésére irdnyuléd szdndékde és ennek
érdekében tett intézkedéseit, hangsilyozni kivdnja azonban,
hogy mindez nem jdrhat a helyi 6nkormdnyzati autonémia
Chartédban rogzitett alapelveinek veszélyeztetésével, hiszen
Magyarorszdg annak idején a Chartdt fenntartdsok nélkiil ra-
tifikdlta, igy annak minden alapelve kételezd erejti rd nézve.

65. A Magyarorszdgot stjt6 nehéz gazdasdgi helyzetben a
helyi 6nkormdnyzati adéssdg az orszdg teljes addssdgillomd-
nydnak 50%-dt teszi ki. Szdmos vdros van stlyosan eladé-
sodva, és sok kis onkormdnyzat szdmdra jelent kiizdelmet a
hatdskoreinek gyakorldsa: sokuknak kell dllami tdmogatdst
igénybe venniiik ahhoz, hogy fedezni tudjék a kiaddsaikat.
Egyre nehezebb kélcsont felvenniiik, mert ehhez a kormény-
zat el8zetes hozzdjéruldsa szitkséges. Az inflicié tovébbra is
magas azokon a teriileteken, amelyek kézvetlen hatdst gya-
korolnak a kéltségvetésiikre. Emellett a strukeurdlis politi-
kdk 4ltal megkivant tdrsfinanszirozds is a vdrosoknak és a
kozségeknek jelent terhet. A Beliigyminisztérium 4ltal szol-
géltatott adatok szerint a helyi 6nkormdnyzatok 60-65%-a
nehéz, 10-15%-a pedig kritikus pénziigyi helyzetben van (az
orszdgos 6nkormdnyzati érdekszovetségek tdjékoztatdsa sze-
rint ez utébbi adat 20%).

66. Tekintettel a helyi hatdsigok silyos pénziigyi helyze-
tére, a magyarorszdgi Kormdny amellett a radikdlis megoldds
mellett dontéte, hogy magihoz vonja a legkéltségesebb koz-
szolgéltatdsokat. A helyi 6nkormdnyzati kiaddsok 86%-4t az
egészségiigy és az oktatds adja.*

67. A helyi 6nkormdnyzatok a tovdbbiakban mdr nem
gyakoroljdk (legkoltségesebb) hatdskoreiket kozoktatds és
egészségligy terén, melyeket az dllam vett d4t. Ennek kovet-
kezményeképpen a megyék elvesztették a jogukat a kozossé-
giik mindennapi életének igazgatdsdra, ugyanakkor 4ltaldno-

4 Forrds: az Allami Szdmvevdszék a helyi énkorményzatok pénziigyi
helyzetérdl sz616 2011. évi jelentése.



sabb hatdskoreik maradtak a teriiletrendezéshez és gazdasdgi
fejlesztéshez a hossza tdva projektekhez kapesolédéan. To-
vébbra is az dnkormdnyzatok kezelik az iskolaépiileteket és az
intézményeket, de mdr nincs jogkoritk az oktatdsi intézmé-
nyek tandrainak és vezetSinek tekintetében. Az dllam vette 4t
tobbek kozott a tandrok kinevezésével és bérével, osztilyok
inditdsdval vagy megsziintetésével, valamint a tananyag meg-
hatdrozdsdval kapcsolatos dontéseket.

68. Magyarorszdg jelenlegi helyi onkormdnyzati struk-
tardja jelenleg koriilbeliil 3100 6nkormdnyzatot foglal ma-
gdban. Mivel ezen 6nkormdnyzatok legtobbje nagyon kis
lakossdgszdmu, nem rendelkeznek eszkdzokkel, hogy telje-
sitsék a helyi kozszolgélratdsi feladataikat. 1700 felett van az
olyan énkormdnyzatok szdma, ahol 1000-nél kevesebb lakos
él,’ ezek egyharmaddnak 500-ndl is kevesebb lakosa van.
Ezek a nagyon kis 6nkormdnyzatok még nehezebben birkéz-
nak meg a gazdasdgi valsiggal, mint nagyobb lakossdgszdmu
és jobb gazdasdgi helyzetben 1év6 tdrsaik.

Az 6nkorményzatok szdma: Lakosok szdma

103 100-n4l kevesebb

473 100-300 kozott

462 300-500 kozott

683 500-1000 kozott
1721 1000 felett

69. Az 6nkormdnyzati rendszer fentebb bemutatott jelen-
t8s szétaprézédottsdgdnak megolddsdra a Magyarorszdg he-
lyi dnkormdnyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény
kimondja, hogy a 2000 £8s lakossdgszdm alatti kistelepiilések
igazgatdsi szervezetét dssze kell vonni.

3.2.1. Intézményrendszer és hatdskirok decentralizdldsa

70. A demokratikus dtalakuldssal 1990-ben olyan intézmény-
rendszer jott létre, amelyben a helyi hatésigok, kiilonosen a
teleptilési dnkormdnyzatok, fontos szerephez jutottak: széles
kord jogaikkal élve a kétszintli demokrdcia mdsodik pillérét
alkottdk az dllam mellett.

71. Akkoriban a telepiilési onkormdnyzatokat szdmos ha-
tdskorrel ruhdzedk fel, melyeket sajdt hatdskorben vagy élla-
mi felhatalmazdssal gyakoroltak.

72. A telepiilési onkormdnyzatok, melyek a helyi demok-
rdcia gerincét alkottdk, sajdt hatdskorben voltak feleldsek
aldbbi feladatok elldtdsdére:

— Szennyvizkezelés és ivovizelldeds

— Utfenntartds
Helyi tomegkozlekedés
— Kozegészségiigy és tdrsadalmi jolét
— Alapfokt oktatds
Helyi fejlesztések
Koérnyezetvédelem
— Foldhasznadlat
Ttlizvédelem

— Kisebbségi jogok védelme
73. A megy¢ék fontos szerepet toltottek be a kommunista
idékben, mert bdr a megyei tandcsokat nem vilasztottdk, az

> Forrds: SzENTE ZorTAN: Local government in Hungary. In: ,Local
Government in the Member States of the European Union: A Comparative
Legal Perspective.” National Institute of Public Administration, Spain (2013)

& jogkoriikbe tartozott a telepiilési onkormdnyzatok ellendr-
zése. 1990 utdn azonban befolydsuk nagy részét elvesztették.
A megyei 6nkormdnyzatok képviseldi a monitoring ldtogatds
sordn biiszkén hangsulyoztdk a tényt, hogy a megyei 6nkor-
mdnyzatisdg komoly multtal rendelkezik, torténete a 11. szd-
zadra nyulik vissza.

74. Az 1990-es évek elején megjelend megyei jogt véro-
sok tovdbb csokkentették a megyék amigy is megnyirbdlt
hatdskorét. A megyei jogt vdrosok gyakran jéval nagyobb
koleségvetéssel rendelkeznek, mint a kornyezd teriiletek. Az
egészségligyi szolgaltatdsok biztositdsa (f8leg kérhdzfenntar-
tds) tette ki koleségvetésiik jelentds részét.

75. 2012 janudrjdig a megyék illetékességébe tartozott:

— az egészségligyi szolgdltatdsokkal,

— specializdlt okrtatdsi szolgdltatdsokkal,

— gazdasdgi fejlesztési szolgdltatdsokkal,

— teriiletrendezéssel,

— kornyezetvédelemmel,

— idegenforgalommal, turizmussal kapcsolatos feladatok

elldtdsa.

76. Tehdt ha osszefoglaljuk a 2011. decemberi reformig
tart6 helyzetet, a 2002-es Monitoring Jelentéshez hasonléan
megéllapithatjuk, hogy a helyi hatésdgokat egyrészt a jelen-
t8s hatdskoroket élvezd és nagyon erds demokratikus legi-
timdcidval rendelkezd telepiilési 6nkormdnyzatok, mdsrészt
a megyék alkottdk, melyek alapvetd feladatokkal birtak az
egészségligy és a gazdasdgi fejlesztés terén, ugyanakkor vé-
lasztott képviseld-testiiletiik ellenére mérsékelt demokratikus
legitimitdssal rendelkeztek.

77. A 2002-es Monitoring Jelentés hangsulyozta, hogy
az erds hatdskorokkel rendelkezd telepiilési dnkormdnyzati
szint mellett regiondlis szintli megujulds szitkkséges Magyar-
orszdgon, mely esetleg a megyékre alapozva keriilhetne ki-
alakitdsra. A megyék Magyarorszdg vonatkozdsiban megfe-
leltethet8k az eurdpai régidknak.

78. Tiz évvel az elsb Jelentés utdn, valamint a kézelmule-
ban lezajlott, illetve jelenleg folyamatban levd jogalkotdsi
fejlemények titkrében a Monitoring Delegdcié megéllapitja,
hogy Magyarorszdg mds Gt mellett dontédtt, és a Magyaror-
szdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX sar-
kalatos torvényben szdmos, kordbban helyi 6nkormdnyzatok
4ltal elldtott feladatot az dllamra ruhdzott 4t.

79. A Sz¢ll Kédlmdn Gazdasdgi Tervet 2011 mdrciusiban
terjesztették eld Magyarorszdg 2011-2014-es idészakra vo-
natkozé strukturdlis reformprogramjérdl, mely egy helyi 6n-
kormdnyzatokrol szol6 fejezetet is tartalmaz. A tervben meg-
4llapitdsra keriil, hogy Magyarorszdg pénziigyi fellendiilése
szempontjdbdl kulcsfontossdggal bir a helyi snkormédnyzatok
koleségvetése, mivel a 2011-ig mikodd onkormdnyzati rend-
szerben az dnkormdnyzatok kezében volt a felel§sség az ok-
tatdsére és az egészségligyért. A helyi onkormdnyzatok adds-
sagéllomdnya megdupldzdédott, 2006 és 2009 kozote elérte a
GDP 3,9%-4t, és ennek az addéssdgnak a jelentds részéért az
emlitett két szektor felel. Ez a megéllapitds vezetett a Magyar-
orszdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX
sarkalatos torvényben a hatdskorok djraclosztdséhoz, annak
érdekében, hogy megillitsik az oktatdsi és az egészségiigyi
rendszer fragmentdlesdgdt, és ésszertsitsék az intézkedéseket.

TANULMANYOK



12

TANULMANYOK

80. Mig a kozszolgdltatdsok zémér 1990- 2011 kozodtee
lényegében a helyi 6nkormdnyzatok biztositottdk, az vj sar-
kalatos torvény az dllamra bizta az dllampolgdrok minden-
napi életében két legfontosabbnak szdmité szolgéltatdst, az
oktatdst és az egészségiigyet. Az G torvény 2012. janudr l-e
6ta alkalmazandé, azéta a telepiilési onkormdnyzatok mar
nem felel8sek az alapfokd okrtatdsért, a kozegészségiigy pe-
dig t6bbé nem tartozik a megyei dnkormdnyzatok feleldsségi
korébe.

81. A Monitoring Delegicié figyelembe vette a pénziigyi
kérdések és a gazdasdg ésszerlisitése mellett sz616 érvek vo-
natkozdsdban beterjesztett indokldst. Taldlkozott az 4llam,
illetve a tobbségi pdrt képviselSivel, hogy megtirgyaljik
az dllam forrdsok és szolgéltatdsok egyenld elosztdséban
gyakorolt szerepével kapcsolatos nézeteiket. Az oktatdst és
egészségiigyet illetd hatdskorok kordbbi elosztdsdt tartva az
egyenldtlenségek forrdsinak, ugy véleék, ha ezeket a hatds-
koroket visszahozzdk az dllami szervek feladatkorébe, az eld-
relépést jelent a hatékonysdg irdnydba. A 2011 mdrciusdban
ismertetett strukturélis reformprogram kiemeli az egészség-
ligyi és oktatdsi rendszer fragmentdcidjit Magyarorszdgon,
és legkevésbé kozpontositott rendszerekként dbrdzolja ket
a helyi 6nkormdnyzatokra jutd 4tlagos lakossdgszdm te-
kintetében. Ennek megfelel8en a reformprogram kiemeli a
forrdsok és a hatdskérok osszehangoldsdnak sziikségességét,
és megdllapitja, hogy ezeket a feladatokat az dllamhoz kell
4chelyezni.

82. A Kozigazgatasi és Igazsdgiigyi Minisztérium (KIM)
szerint az emlitett hatdskér- dthelyezések eredményeként je-
lentds megtakaritds virhatd. A KIM hangsilyozta tovdbbd,
hogy a 2000 fds lakossdgszdm alatti kistelepiilések 6ndllo
polgdrmesteri hivatalainak kéz8s 6nkormdnyzati hivatalok-
kd torténd alakitdsival 15 millidrd forintnyi megtakaritds
érhetd el. Ezenttl az dllam el8zetes engedélyéhez valé ko-
toteség korldtozza a helyi onkormdnyzatok kolesonfelvételét.
A Parlament 4ltal elfogadott kéltségvetési elSirdnyzat szerint
mindez 20-23 millidrd csokkenti a helyi énkormdnyzatok
pénziigyi deficitjét.

83. Mdsrészrdl azonban tobb magyarorszdgi helyi 6nkor-
mdnyzati képviseld egyet nem éreését fejezte ki azzal kap-
csolatban, hogy e szolgdltatdsokat mdr nem demokratikusan
megviélasztott hatésdgok biztositjak.

84. A raportdrok gy vélik, hogy a Kormdny 4ltal felho-
zott érvek olyan pénziigyi megfontoldsokon alapulnak, me-
lyek gyakorlati alkalmazdsa magdt a helyi 6nkormdnyzds el-
vét és az elv gyakorlatba valé dtiiltetését veszélyezteti.

85. Elmondhaté, hogy Magyarorszdgon az orszdgos és
helyi szintek kozotti kapesolatrendszer djradefinidldsa van
folyamatban. Az 4llam hatdskére folyamatosan né a helyi
onkormdnyzati szintek rovdsdra. Az 1990-ben kialakitott
demokratikus rendszer lényeges feliilvizsgdlaton megy 4t,
amely valdszintileg még nem fejez8dott be.

3.2.2. Budapest fbvdros stdtusza

86. Magyarorszdg f6vdrosa, Budapest, szerepének és lakosai
szdmdnak koszonhetden kiilonleges stdtuszt élvez (a magya-
rok egydtode Budapesten él, az orszdg GDP-jének egyhar-
maddt ite dllitjak eld, és a kiilfoldi befektetések fele itt kon-

centrdlédik).® Budapest énkormdnyzati struktdrdja a helyi
onkormdnyzati torvényben rogzitett. A f8vdros kétszintl
onkormdnyzati igazgatdsa a févdrosi dSnkormanyzatbdl és 23
keriileti 5nkormdnyzatbdl 4ll, melyek mindegyike kiilon pol-
gdrmesterrel és képvisel-testiilettel rendelkezik.

87. A keriiletek jogélldsa és hatdskére a telepiilési 6nkor-
mdnyzatokéhoz, mig Budapest févdrosé a megyékéhez ha-
sonlé. Nincs ald- folérendeltségi viszony a f8vdrosi énkor-
mdnyzat és a keriiletek kdzott.

88. A Févérosi Onkormdnyzat hatéskorébe tartozik min-
den olyan feladat, amely a f8vdros teljes teriiletének érdekeit
érinti. Ez a meglehet8sen tdg meghatdrozds azonban prob-
lémdkat rejt magdban az értelmezés szempontjdbél, és bizo-
nyos hatdskorok tekintetében a févdrosi dominancidt nem
egykonnyen fogadjdk el a kertiletek, amelyek szeretnék meg-
drizni az 6n4llé hatdskoreiket.

89. Bar létezik dtfogé jovekép és megolddsra vald torekvés a
kozlekedési dgazatban (bar silyos pénziigyi problémdk dllnak
fenn), tovdbbra is a keriiletek hatdrozzdk meg az épitési eld-
irdsokat a vdrosépitészet és a teriiletrendezés terén, és ez a tény
a vérosi teriilet koherens megkozelitésének kdrdra valik. Bar
tovabbra is dolgozni kell a (gazdag és erésen beépitett) bel-
vérosi keriiletek és az infrastruketrdval kevésbé elldtott kiil-
s6 kertiletek érdekei kozotti kompromisszumon, dgy tlinik,
hogy a F8polgdrmesteri Hivatal és a keriiletek kozote sikertiilt
elérni az egyenstlyt. Az a tény, hogy a keriiletek mdr nincse-
nek képviseltetve a Févdrosi Kozgytilésben, és hogy a buda-
pesti f8polgarmestert dltaldnos vélasztdjog alapjdn vilasztjak,
minden bizonnyal hozzdjirult ehhez az 4 egyenstlyhoz.

90. A Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz616 2011.
évi CLXXXIX sarkalatos torvény kimondja, hogy megha-
tdrozandé a Budapest vdros és a keriiletek kozoeei hatds-
kor-megosztds.

91. Budapest vdros és az agglomerdciés térség egymdssal
valé kapcsolata nem mindig teljesen egyértelmiien definidle.
Budapesten és vonzdskdrzetében ¢l az orszdg teljes népességé-
nek egynegyede, ebbdl a kétharmada Budapest vdroshatdrain
beliil.

92. Ez felveti a kérdést, hogy vajon a budapesti agglomerd-
cié rendelkezik-e a sziikséges eszkozokkel, amelyekkel bizto-
sitani tudja az 8sszehangolt vdrosfejlesztést és teriiletrende-
zést, egy regiondlis févdros fontossdgdval ardnyosan. A Ma-
gyarorszdg helyi onkormdnyzatairdl sz6l6 2011. decemberi
CLXXXIX sarkalatos torvény nem hozott jelentds fejlédést
ebben a tekintetben.

3.3. A helyi demokrdcia helyzetének elemzése a Helyi
Onkormdnyzatok Eurdpai Chartdjdnak fényében,
cikkenként.

Ez az elemzés figyelembe veszi a magyarorszdgi helyi és regiond-
lis demokrdcia helyzetérdl szold, a Kongresszus dltal elfogadort
legiijabb Ajdanldst (Rec 116(2002)).

¢ Forrds: KereszTELY—KOVACs: Dossier capitales de I'Est, sous le feu
des lumieres (2004) http://www.regard-est.com/home/breve_contenu.

php?id=463



93. A helyi 6nkormdnyzatok kordbbi, 1990 4ta érvényben
levd rendszere jelentds haladdst ért el a helyi onkormdnyzds
és a szubszidiaritds elvének megval6sitdsiban, amint azt a
2002. évi Monitoring-Jelentés hangstlyozta is. Az Gj Alap-
torvény és a Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairdl sz6lo
2011. decemberi CLXXXIX sarkalatos torvény meglehe-
tdsen Uj szemléletet megfogalmazd rendelkezései tobb sza-
kaszban lépnek hatdlyba. Egyes rendelkezések 2012. janudr
1-ét8l alkalmazanddk, mig mésok csak 2013-ban 1épnek ha-
tdlyba, vagy nem jelent még meg hozzdjuk a hatdlyba léptetd
rendelkezés.

3.3.1. 2. é 3. Cikk: A helyi onkormdnyzds fogalma és elve

2. Cikk: A helyi 6nkormdnyzas alkotmdnyos és jogi meg-
alapozdsa

A helyi 6nkormdnyzds elvér a belsd jogalkotdsban, és ameny-
nyire lehetséges, az Alkotmdnyban is el kell ismerni.

3. Cikk: A helyi 6nkorményzis fogalma

1. A helyi onkormdnyzds a helyi onkormdnyzatoknak azt a
Jogdt és képességét jelenti, hogy — jogszabdlyi keretek kozitt
— a koziigyek lényegi részér sajdr hatdskiriikben szabdilyoz-
zdk és igazgassik a helyi lakossdg érdekében.

2. E jogot olyan tandcsok vagy testiiletek gyakoroljdk, ame-
lyeknek tagjair egyenld, kozvetlen és dlraldnos vilasztdjo-
gon alapuld szabad és titkos szavazdssal vilasztjik, és ame-
lyek nekik felelés végrehajid szervekkel is rendelkezhetnek.
E rendelkezés semmilyen mddon nem érinti az dllampolgd-
ri gytiléseknek, a népszavazdsnak vagy a kozvetlen dllam-
polgdri részvétel eqyéb formdjdanak igénybe vételér ott, ahol
azt jogszabily megenged.

94. Az Alaptérvény 31.1 cikke kimondja, hogy ,, Magyaror-
szdgon a helyi kiziigyek intézése és a helyi kizhatalom gyakorld-
sa érdekében helyi onkormdnyzatok miikidnek”, ugyanakkor a
helyi 6nkormdnyzds elve sz4 szerint nincs megemlitve.

95. A Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz616 2011.
évi CLXXXIX sarkalatos torvény Indokldsa kifejezetten utal
a Chartdra (és pirhuzamot von a magyarorszdgi helyi 6nkor-
mdnyzatok tradiciéjéval), de nem emliti a helyi 6nkormdny-
z4s elvét: , Altaldnos cél egy olyan modern, koltségtakarékos,
feladatorientdlt 6nkormdnyzati rendszer kiépitése, amely le-
het8séget biztosit a demokratikus és hatékony miikodésre, a
Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartdjira alapozva.”

96. A raportérok szerint a széveg mogdttes mondaniva-
16ja, melyre az Indoklds is utal, hogy Magyarorszdg adéds-
sdgcsokkentésének kell a jogalkotds alapkdvének lennie; ezt
a célt a helyi 6nkormdnyzati m(ikédés ,racionalizdldsival”
lehet elérni, mely azonban nem 4ll 6sszhangban a helyi 6n-
kormdnyz4s elvével.

97. Erdemes megjegyezni, hogy Monitoring Delegicié
beliigyminisztériumi tdrgyaldpartnerei elvetették a «kdzpon-
tositds» fogalmdt — kivéve a telepiilési 5nkormdnyzati jegyz8k
dllamigazgatdsi hatdskéreit illetéen, — és inkdbb ,racionalizd-
ldsrél” beszéltek. A kordbban a telepiilési jegyzd dltal elldtott
legtobb dllamigazgatdsi feladat 2013. janudr elsejétdl a jdrd-

si hivatalokhoz keriilt 4t, amelyek a teriileti 4llamigazgatds
legkisebb szintl egységei. Annak ellenére, hogy elébbiekben
emlitett hatdskorok mindig is dllamigazgatdsi jellegtick vol-
tak, a raportdrok szerint nem indokolt az dllamnak t6reénd
visszaaddsuk, hiszen ennek kovetkeztében tobb kistelepiilés
onkormdnyzati hivatala elvesztette 6ndllésdgdt, pénziigyeket
és személyi dllomdnyt tekintve.

98. Az 4llam és a helyi hatésdgok kozétti feladat- és hatds-
kérmegosztds nem veszi figyelembe a Charta azon rendelke-
zését, mely szerint a helyi onkormdnyzatok rendelkeznek a
wjoggal és képességgel, hogy a kiziigyek lényegi részét sajdr hatds-
koriikben szabdlyozzdk és igazgassdk a helyi lakossdg érdekében’.

99. Mdr maga a ,koziigyek” fogalma is vitathaté: bizonyos
teriiletek, melyekre az dllam ,adminisztrativ’, vagy ,tisztdn
dllamigazgatdsi” jelz8vel utalt, kdzpontositds ald esnek.

100. Az 8nkormdnyzatok és a megyék hatdskorének jelen-
t6s mértékili csdkkentését az dllami kiaddsok csokkentésének
és az dllampolgdrokat megilletd tisztességes és egyenld bd-
ndsmdd sziikségességével indokoltdk.

101. A Delegicié helyteleniti, hogy sem az Alaptdrvény,
sem a Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz6l6 2011.
évi CLXXXIX sarkalatos torvény nem utal a helyi nkor-
mdnyzds elvére. Bdr a sarkalatos térvény indokldsa kifejezet-
ten utal ugyan a Chartdra, de csak azért, hogy kimutassa a
parhuzamot a magyarorszdgi helyi 6nkormdnyzatok tradi-
cidjdval, de elkeriili a helyi nkormdnyzds elvének emlitését.
Kovetkezésképpen a helyi nkormdnyzds elve nincs kifejezett
modon biztositva, melyet a Velencei Bizottsdg is kiemelt az
Alaptérvénnyel kapcsolatos 621/2011 sz. élldsfoglaldséban
(ldsd 117. pont). Az Alaptorvény a helyi nkormdnyzatoknak
csak a meglétét garantdlja, a hatdskoriiket nem. A helyi 6n-
kormdnyzatok a hatdskoriiket a ,jogszabélyi keretek kozott”
gyakoroljdk, ami jelentds mozgdsteret biztosit a jogalkoték
szdmdra. A legutébbi jogszabdlyszovegek a helyi énkor-
mdnyzdst a ,koltséges és igazsdgtalan” jelzdvel illetik, nem
pedig a magyar intézményesség alapvetd elveként utalnak rd.
A magyar rendszer, amely egészében véve egy kétszint(i rend-
szer volt, most egyetlen (vagy monopolisztikus) hatalomra
alapoz, mely a kézponti kormdnyzat elényére szolgdl. Ez az
elmozdulds még kordntsem teljes, mivel a helyi 6nkormdny-
zatok tovdbbra is a politikai vitdk témdjdt képezik.

102. Az dnkormdnyzatokra bizott kéziigyek ardnya olyan
mérték(i csokkend tendencidt mutat, mely a Monitoring
Delegici6 szerint médr aggodalomra ad okot. Szdmos olyan
hatdskért, amit eddig az onkormdnyzatok gyakoroltak, ,ter-
mészetesen centralizdlandéként” jellemeznek. Kiilondsen
igaz ez az egészségligy és az oktatds terén. Mindkét szektort,
melyek a helyi kiaddsoknak a 90%-4ért felelnek, és amelyek
kordbban a telepiilésekhez és megyékhez tartoztak, kdzponti
szintre utaltdk 4t. Emiatt az 6nkormdnyzatok elvesztik alap-
vetd hatdskoriiket, valés kompenzicié nélkiil. Az egészség-
ligyet és az oktatdst a kdzigazgatdsi hatdsigok fogjak igazgat-
ni, nem pedig vdlasztott testiiletek, mint kordbban.

103. A helyi 6nkormdnyzati testiiletek megvélasztdsénak
és megszervezésének médja megfelel a Chartdnak. A Delegd-
cié megdllapitja azonban, hogy a vélasztdsi rendszert néhdny
héttel a 2010. oktdber 3-i helyhatdsdgi vélasztdsok eldtt meg-
véltoztattdk, szigoritottak a részvételi jogosultsdg szabdlyain.

TANULMANYOK
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104. Térgyilagosan dttekintve a fent emlitett tényeket a
Monitoring Delegdci6 azon véleményének ad hangot, hogy
a magyarorszdgi helyzet nem felel meg a Charta 3. cikkének.

3.3.2 4. Cikk: A helyi inkormdnyzds terjedelme

4. Cikk: A helyi 6nkormdnyzds terjedelme

1. A helyi onkormdnyzatok alapveté hatdskirét és feladatait
az Alkotmdny vagy torvény rendezi. Azonban ez a rendel-
kezés nem akaddlyozhatja azt, hogy — jogszabilyi keretek
kozitt — a helyi onkormdnyzatokat specidlis célbdl hatds- és
feladatkirrel rubdzzdk fel.

2. A helyi onkormdnyzatok — jogszabdlyi keretek kozitt — tel-
jes dintési jogosultsdggal rendelkeznek minden olyan digy-
ben, amely nincs kivonva hatdskiriikbdl és barmely mas
kizigazgatdsi szerv hatdskirébe sincs utalva.

3. A kizfeladatokat dltaliban elsésorban az dllampolgd-
rokhoz legkizelebb dllé kizigazgatdsi szervnek kell meg-
valdsitania. A feladatoknak mds kizigazgatdsi szervre
torténd dtrubdzdsa a feladat természetétél és nagysagdatdl,
valamint hatékonysdgi és gazdasdgossdgi kovetelményektd!
fiigg.

4. A helyi onkormdnyzatok hatdskire dltaldban teljes és ki-
zdrdlagos. Ezt mds kizponti vagy regiondlis kizigazgatdsi
szerv nem vonhatja el, és nem korldtozhatja, kivéve, ha ezt
torvény lehetdvé teszi.

5. Ha a helyi inkormdnyzatokra kizponti vagy regiondlis
kizigazgatdsi szerv hatdskort rubdz dt, a helyi onkor-
mdnyzatok az dtrubdzott hatdskirt — amennyiben lehet-
séges — a helyi kiriilményekbez igazitva gyakorolhatjdk.

6. Lehetdség szerint a tervezési és dontéshozatali eljdrds so-
rdn, megfeleld idében és formdban, ki kell kérni minden
olyan iigyben a helyi inkormdnyzat véleményét, amely
bket kizvetleniil érinti.

105. A Chartdnak ezen cikke 4ll a magyarorszdgi helyi 6n-
kormdnyzatokrdl sz6l6 vitdk kézéppontjdban. A hatdskorsk
1990-ben meghatdrozott megosztdsa lényegi tjragondoldson
esik 4t. Mdsik oldalrdl emlitendd a régi rendszer dsszetettsé-
ge, melyben az onkormdnyzati feladatok a helyi hatésdgok
sajdt hatdskorben elldtott és az dllam 4ltal delegdlt kompe-
tencidit foglaltdk magukban. (Az dllam 4ltal delegdle dllam-
igazgatdsi hatdskoroket nem helyi vélasztott testiilet, hanem
egy kinevezett igazgatdsi szakértd, a jegyzd gyakorolja, olyan
hatdrozatok révén, melyekbe a kdzgytilésnek nincs jogosult-
sdga beleavatkozni.)

106. S bér igaz, hogy az egészségligy és az oktatds koltsé-
gei teszik ki a helyi 6nkormdnyzati koltségvetés nagy részét,
melynek egyensulydt jelenleg veszélyezteti a gazdasdgi vélsdg,
de ez az ok 6nmagdban még nem indokolja e kompetenci-
4k kozponti szintre torténd dtruhdzdsit. Ehelyett fontoldra
lehetett volna venni a sziikséges forrdsok dtcsoportositdsdt,
a Kormdny azonban egyértelmtien a hatdskérok kézponto-
sitdsa mellett dontote. A kdzponti kormdnyzat képvisel8i
4ltal haszndlt nyelvezet rendkiviil kifejezd volt ebben a tekin-
tetben: t8bbszor is elmondtdk a Monitoring Delegdcidnak,
hogy ,a helyi 6nkormdnyzatokat mentesiteni kell e kiaddsok
terhe al6l.”

107. Ezen tdlmenden, az dllam magihoz vonja a kordbbi-
akban a telepiilési jegyzdkre dtruhdzott dllamigazgatdsi ha-
taskoroket. (A Kozigazgatdsi Minisztérium becslése szerint
1000-nél is tobb 4llamigazgatdsi funkcid tartozott a jegyz8k-
héz.) A polgdrmesteri hivatalokban szolgdlé jegyzdk hélza-
tdra val6 tdmaszkodds helyett az dllam a kozvetlen ellenér-
zése ald tartozd tisztviselkbdl decentralizdle hilézatot hoz
létre. Ezt a reformfolyamatot, mely mdr a kiildottség ldtoga-
tdsa alatt is folyamatban volt, a kozszolgdlati tisztvisel8k jog-
dlldsdnak egységesitését célzo reform kiséri. A kozszolgélati
reform 4ltaldnos keretét a kozszolgélati tisztvisel6krdl sz4lo
2011. évi CXCIX torvény teremti meg.

108. A Monitoring Delegicié kiemelten figyelemmel kisé-
ri a Charta 4.6 pontjdnak alkalmazdsdt, mely szerint , lehetd-
ség szerint a tervezési és dintéshozatali eljdrds sordn, megfeleld
idében és formdban, ki kell kérni minden olyan iigyben a helyi
onkormdnyzat véleményét, amely bket kizvetleniil érinti.”

109. Szintén ezt az elvdrdst fogalmazta meg a Helyi és
Regionalis Onkorményzatok Kongresszusa a 171 (2005)
szdmu ajdnldsaban: , A Kongresszus, szem eldtr tartva a Helyi
Onkormdinyzatok Kamardjinak javaslatdr 1. Ugy véli, hogy a
helyi onkormdnyzatoknak a konzultdciéra vald joga, mely rig-
zitve van a Helyi Onkormdnyzatok Eurdpai Chartdjinak (a
tovdbbiakban: Charta) 4.6, 5, 9.6 és 10 cikkében, az eurdpai
Jjogi é demokratikus gyakorlat egyik alapelve, amelynek célja,
hogy hozzdjdruljon a jo kormdnyzdshoz; 2. Ugy véli, hogy a
j6 kormdnyzds elémozditdsa érdekében a helyi onkormdnyza-
tokkal végzett konzultdcid kotelezd részée kell, hogy képezze
a politikai déntéshozatalnak és a kdzigazgatdsi eljdrdsoknak,
ezzel lehet6vé téve, hogy a helyi 6nkormdnyzatok kivinsdgait
idében és megfelelen figyelembe lehessen venni a kozponti
és a regiondlis hatésdgok dontéseiben.”

110. Magyarorszdgon nagyszdmu helyi énkormdnyzati
érdekszovetség létezik, még a jéval nagyobb lélekszdmu és
teriilet(i orszdgokkal dsszehasonlitva is. Mindegyik szovetség
mds céllal jote [étre, és Ggy tlnik, hogy tagjaik szdm4ra fon-
tos a képviselt célok sokszintliségének a megdrzése.

111. A hét helyi 6nkormdnyzati érdekszévetség elneve-
zése a kovetkezd: Kisviarosi Onkorminyzatok Orszdgos
Erdekszévetsége (KOOESZ), Kozségek, Kistelepiilések és
Kistérségek Orszdgos Onkormanyzati Szovetsége (KOSZ),
Magyar Faluszovetség (MFSZ), Megyei Jogt Virosok Szo-
vetsége (MJVSZ), Megyei Onkormanyzatok Orszdgos Sz6-
vetsége (MOOSZ), Telepiilési Onkormanyzatok Orszdgos
Szovetsége (TOOSZ), Magyar Onkormanyzatok Szévetsége
MOS2).

112. A magyarorszdgi 6nkormdnyzati rendszer e sajdtossd-
gdra mdr a 2002-es Monitoring Jelentés is felhivta a figyel-
met: ,a rendszer Ssszetettsége és a szovetséget alkotdk érdeke-
inek sokszintisége tiikréz8dik az dnkormanyzatok orszdgos
szovetségeinek nagy szimdban.”

113. Ez az elaprézott feldllds, melyben nincs egyetlen ki-
jelolt partner, akivel a Kormdny tdrgyalhatna, nem segiti el8
a helyi 6nkormdnyzatokkal valé konzultdciét. Mds orszdgok
példdi azt mutatjék, hogy egy, az egyes dnkormdnyzati szin-
tek érdekeit egységesen és orszdgosan képviseld szovetség
tényleges befolydshoz juttatja az dnkormdnyzatokat. A me-
gyck sajdt szdvetséggel rendelkeznek a képviseletiikre, és ez



az egyetlen olyan dnkormdnyzati szdvetség, amely Magyar-
orszdg egész teriiletére kiterjed.

114. A szovetségek nagy szdma dltal okozott nehézségek
mellett érdemes kozelebbrdl is megvizsgdlni a helyi énkor-
mdnyzati konzultdcids eljardst. Egy 2010-es rendelet beve-
zette a kétévenkénti konzultdcidk elvét, és partnerségi megdl-
lapoddsok létrehozdsdt, de ez a rendelet hatdlydt vesztette az
0j sarkalatos torvény életbe 1épésével.

115. Vildgosabban meg kell hatdrozni az édllam és a te-
riileti hatésdgok kozotti parbeszédet, hogy ne pusztin for-
malis jellegti legyen. A helyi 6nkormdnyzati szdvetségeknek
megfeleld id8tartamot kell biztositani arra, hogy elolvassik a
kormdny javaslatait, és elkészitsék sajdt irdsbeli vélaszaikat.
Mindenesetre a 24 vagy 48 6rds idtartam (a Delegdciét a
ldtogatdsa sordn arrdl tdjékoztattdk, hogy ennyi idét kaprak
az 6nkormdnyzatok a kormdnyzattdl arra, hogy kifejtsék a
véleményiiket az adott jogszabdlytervezet szdvegérdl) nem
tekinthetd ésszer(i iddtartamnak a Charta szellemében. Meg
kell hatdrozni azokat a feltételeket is, amelyek mellett meg-
hallgatdsra is sor keriilhet. Végiil, az 6nkormdnyzatoknak
rendelkezniiik kell az dsszes sziitkséges informdcidval (kiilo-
ndsen a pénziigyi adatokkal), hogy megalapozott véleményt
adhassanak.

116. Kulcsfontossdgt a konzultdcié akkor, amikor révid
idén beliil az egyik reformot a mdsik utdn hatjdk végre, és a
reform tdrgya a helyi 6nkormdnyzatok hatdskore és finanszi-
rozdsi médszerei. A helyi 6nkormdnyzatok tdrgykorére id6t
kell szdnni, hogy legyen id§ az elképzelések mérlegelésére és
fejlesztésére.

117. A helyi 6nkormdnyzds terjedelme jelentds mértékben
csokkent. A kézponti szint és a helyi onkormanyzatok kozoce
a hatdskorok megosztdsdt radikdlisan médositottdk, a koz-
ponti szint kizdrélagos javdra.

118. A raportérok szdmdra egyértelmd, hogy a kompeten-
cidk kozpontositdsa irdnydba torténd elmozdulds, ami ma
Magyarorszdgon torténik, nem felel meg a Charta 4. cik-
kének. A kozponti szint és a helyi dnkormdnyzatok kézotti
hatdskér-megosztdst radikdlisan mddositottdk, a kozponti
hatésigok kizdrélagos elényére.

119. A 4.6 cikket illet8en, elmondhaté6, hogy a magyaror-
szdgi konzultdciés folyamat pusztdn formdlis jellegti. A helyi
és a teriileti hatdsdgokat képviseld szovetségek nagy szdma
Magyarorszdgon nem teszi lehet8vé a hatékony konzultdciét.
Ez alapjdn a raportdrok azt a kdvetkeztetést vonjdk le, hogy
ez a helyzet szintén nem felel meg a Charta rendelkezésének.

3.3.3. 5. Cikk: A helyi 6nkormdnyzat hatdrainak védelme

5. Cikk: A helyi 6nkormédnyzat hatdrainak védelme

Nem lehet megvdltoztatni a helyi onkormdnyzatok hatdrait
az érintett kizosségekkel vald elézetes konzultdcid, vagy ahol
ezt torvény lehetdvé teszi, esetleges helyi népszavazds nélkiil.

120. A raport6rok a monitoring ldtogatds sordn gy ldctdk,
hogy a magyar rendszer tiszteletben tartja és figyelembe veszi
a Charta 5. Cikkében lefektetett elveket. A Magyarorszdg he-
lyi dnkormdnyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX sarkalatos
torvény V. fejezete sem ellentétes a Charta e cikkével.

121. Ahogy azt a Charta el8irja, a helyi 6nkormdnyzatok
hatdrait csak helyi kezdeményezés eredményeképpen lehet
megvaltoztatni, az érdekelt kozosségekkel folytatott konzul-
tdci6 utdn. A Monitoring Delegicié azonban rdmutat arra,
hogy az 6nkormdnyzati hivatalok jelenlegi dtcsoportositésa,
bar nem kozvetleniil ellentétes az 5. Cikk sz6 szerinti értel-
mezésével, mégsem felel meg az eszmei tartalmdnak, mert
az érdekelt helyi kozosségekkel folytatott konzultdcié nélkiil
toreénik.

3.3.4. 6. Cikk: Igazgatdsi szervezet

6. Cikk: A helyi 6nkormdnyzatok feladatainak megfeleld

igazgatasi szervezet és forrdsok

1. A helyi inkormdnyzatok — anélkiil, hogy ez torvény dl-
taldnosabb rendelkezését sértené — a helyi sziikségletekbez
vald alkalmazkodds és a hatékonyabb igazgatds érdekében
maguk hatdrozhatjdk meg belsé igazgatdsi felépitésiiket.

2. A helyi onkormdnyzatokndl az alkalmazisi feltételeknek
olyanoknak kell lenniiik, hogy lehetévé tegyék magasan
képzett személyi dllomdnynak a teljesitmény és a szakér-
telem alapjan torténd alkalmazdsdt. E célbdl megfelelé
képzési lehetbségeket, dijazdst és eléléptetési rendszert kell
kialakitani.

122. A 6. Cikk kimondja, hogy a helyi 6nkormanyzatok-
nak megfeleld igazgatdsi szervezettel, valamint az ennek ma-
kodtetéséhez szitkséges pénziigyi és személyi eréforrdsokkal
kell rendelkezniiik.

123. Magyarorszdgon meglehetdsen fragmentdle az 6n-
kormdnyzati rendszer, sok nagyon kis énkormdnyzattal.
A Monitoring Delegdcié magyarorszdgi tdrgyalépartnerei-
nek mindegyike elismerte, hogy ez a helyzet reformot kivén,
valamint olyan telepiiléskozi igazgatdsi strukedra feldllitdss-
ra van sziikség, amely lehetdvé tenné a vidéki kistelepiilések
szdmdra — amelyeket stlyosan érintett a gazdasdgi valsdg, és
a vidék elszegényedése kovetkeztében sok lakos vélt munka-
nélkiilivé — a megfeleld szint( szolgdltatdsok fenntartdsit.

124. Bér a Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl szé-
16 2011. évi CLXXXIX sarkalatos torvény fenntartja azt az
1990-ben lefektetett elvet, hogy minden helyi kozosség sa-
jat 6nkormdnyzattal rendelkezhet, a 85. Cikkében 2000 6t
dllapit meg hatdréreékként a helyi 6ndll6 hivatali szervezet
alakitdsdhoz. A 2000-nél kevesebb lakossal rendelkezd tele-
piiléseknek 2013-ban egy ,jardson” beliil &ssze kell vonniuk
az igazgatdsi szolgdltatdsaikat. Mindegyik 6nkormdnyzat
megtartja a polgdrmesterét és a képviseldtestiiletét, de az igaz-
gatdsi strukedrdk, és ezzel a jogok gyakorldsa, egyesitve lesz.
A Beliigyminisztérium Onkorményzati Allamtitkdrsdga ird-
sos vdlaszdban kiemelte, hogy ,,a 2000 £8s lakossdgszdm alatti
telepiilések 6nkormdnyzati hivatalinak konszolid4ciéja nem
jart sem hatdskorok, sem a helyi 6nkormdnyzds képességének
megvondsdval. Az dsszevondsra irdnyuld stratégia célja a meg-
takaritds, és az alapvetd szolgdltatdsok fenntartdsdnak bizto-
sitdsa a kozdsségek szdmdra, a gazdasdgi vélsdg ellenére is.”

125. A kozszolgélati tisztvisel6krdl sz6lé torvény folya-
matban levd reformjdnak részeként még rendezni kell azt a
kérdést, hogy honnan érkeznek azok a tisztviseldk, akik ezek-
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ben az 4j struktdrdkban dolgozni fognak. A feladatelldtdshoz
szitkséges személyzet és épiiletek devételével kapcsolatban
minden érintett dnkormdnyzat és megyei kormdnyhivatal
kozote megéllapodds megkotése szitkséges 2013. janudr 1-ig.

126. A Monitoring Delegicié véleménye szerint Charta
6. cikkében foglalt alapelvekkel ellentétes a 2000 f8 alatti
lakossdgszamu telepiilések hatdskoreinek a ,telepiilési szint
feletti”, dllami tisztviselSket foglalkoztatd, jdrdsi szintre tor-
téné dtcsoportositdsa.

127. A Monitoring Delegicié ismeretében van annak,
hogy Magyarorszdgon jelent8s az 6nkormdnyzati rend-
szer szétaprézédottsiga. Aggodalmit fejezi ki viszont azzal
kapcsolatban, hogy a jardsok létrehozdsa sordn pusztdn az
dllamigazgatdsi logika érvényesiil, valamint a telepiilési 6n-
kormdnyzatokon beliili vdlasztott testiiletek és onkormdny-
zati hivatalok kézéte meghtiz6dé megkiilonboztetés miate,
amelyek igazgatdsi hatdskoroket ldtnak el a jardsokon beliil.
Magyarorszdgon sziikség van a hatdsdgi-igazgatdsi tipust
feladatokat elldtd telepiiléskozi egytictmiikodések rendsze-
rére, de ezek kialakitdsa sordn nem szabad el8nyhéz juttat-
ni a nem vilasztott, igazgatdsi szerveket. Fenndll a veszélye
annak, hogy a kistelepiilések vélasztott képviseld-testiiletei,
lényegiiktdl megfosztva, eltinnek.

128. Fentiekre tekintettel a raport6rok arra a kovetkez-
tetésre jutottak, hogy a magyarorszdgi helyi énkormdnyza-
tok jelenlegi igazgatdsi szervezetrendszere, valamint annak
miikddtetéséhez szitkséges pénziigyi eréforrdsai nincsenek
osszhangban elldtott hatdskoreik és feladataik nagysdgrend-
jével. E helyzet a raportdérok szerint nem felel meg a Charta

6. Cikkének.

3.3.5. 7. és 8. cikk: A feladarok és az dllamigazgatdsi feliigyelet
gyakorldsa

7. Cikk: A helyi feladatok gyakorldsdnak feltételei

1. A vdlasztott helyi képviselok hivatali kiriilményeinek biz-
tositania kell feladataik szabad gyakorldsdt.

2. A vdlasztott helyi képviselék jogosultak a hivataluk gya-
korldsa kizben felmeriilt kiaddsoknak megfelels anyagi el-
lenszolgdltatdsra, és ahol ez felmeriilhet, a jovedelem-kiesés
és az elvégzett munka megtéritésére, valamint megfelels
sgocidlis juttatdsokra.

3. Az olyan tisztségeket vagy tevékenységeket, amelyek dssze-
[férhetetlenck a vilasztott helyi tisztség viselésével, torvény-
nek vagy alapvetd jogelvnek kell meghatdroznia.

129. A helyi vélasztott képvisel6k jogilldsdt a 2000. évi
XCVI torvény hatdrozza meg, melyet nem mddositott jelen-
tésen a 2011. évi CLXXXIX. térvény.

130. A helyi vezetSk dijazdsdt az 1994. évi LXIV torvény
szabdlyozza. A Delegdcié azonban megjegyzi, hogy a vélasz-
tdsi rendszert néhdny héttel a 2010. oktéber 3-i helyhatésdgi
vélasztdsok el8tt megvéltoztattdk, szigoritottak a részvételi
jogosultsdg szabdlyain, a £ politikai partokat elényhoz jut-
tatva.

131. A helyi szinteken torténd felelésség gyakorlds felcéte-
lei 4ltaldnossdgban megfelelnek a Charta 7. cikkében foglal-
taknak.

8. cikk: A helyi énkormdnyzatok tevékenységeinek 4l-

lamigazgatisi feliigyelete

1. A helyi inkormdnyzatok dllamigazgatisi feliigyeletér csak
az alkotmdnyban vagy torvényben meghatdrozott esetek-
ben és eljdrds szerint lehet gyakorolni.

2. A helyi onkormdnyzatr tevékenységének dllamigazgatdsi
Jeliigyelete dlraldban csak e tevékenység torvényességének és
az alkotmdnyos elvekkel vald dsszhangjdnak vizsgdlatdra
irdnyulhat. Mindazondltal magasabb szintii dllamigazga-
tdsi szervek célszeriiségi feliigyeletet gyakorolhatnak azon
feladatok vonatkozdsdban, amelyeknek végrebajtdsdr a
helyi onkormdnyzatokra rubdztdk dr.

3. A helyi onkormdnyzatok dllamigazgatdisi feliigyeletér oly
mddon kell gyakorolni, hogy a feliigyeleter gyakorlé szerv
beavatkozdsa ardnyban legyen a védeni szdandékozort érde-
kek fontossdgdval.

132. A Velencei Bizottsdg hangot adott azon aggdlydnak,
hogy az Alaptorvény helyi 6nkormdnyzatok feliigyeletére
vonatkozé 32.5 cikke nem kellden pontos. Az Alaptorvény
feljogositja a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatalokat birésdgi
dontés alapjan 6nkormdnyzati rendeletek meghozataldra, ha
a helyi onkormdnyzat elmulasztja ,,a tdrvényen alapuls jogal-
kotdsi kotelezettségér” (32.5. cikk).

133. Jelenleg a Kormdny biztositja, hogy a helyi énkor-
mdnyzatok tevékenységei a torvénnyel Ssszhangban legye-
nek, bdrmely hidnyossigra a széban forgdé onkormdnyzat
elleni torvényességi feliigyeleti eljdrdssal vélaszolhat. A torvé-
nyességi feliigyelet a helyi 6nkormdnyzati térvény 137-140.
paragrafusdban szabdlyozott, minden egyéb eljdrdsi részlet-
kérdés KIM rendeletben szabélyozott.

134. A Monitoring Delegicié osztja a Velencei Bizottsig
nézetét és ismételten utal a Bizottsdg azon ajénldsdra ,hogy
az ezutdn meghozandd, helyi onkormdnyzatokkal kapcsolaros
torvények legyenek egyértelmiiek e tekintetben. Kiilonésen
vildgos megkiilonboztetést kell feldllitani egyrészrdl a helyi
onkormdnyzatok sajdt hatdskorei és a kozponti kormdnyzat
4ltal delegdle hatdskorok kozott, valamint mdsrészrdl a helyi
onkormdnyzatok tevékenységeinek torvényességi vizsgdlata
és dontéseik célszeriiségének feliigyelete kizorr.”

135. A Velencei Bizottsdg jelentése szintén kiemeli az
Alaptérvény 35.5. cikkét, mely régziti, hogy az Orszdggy(-
1és feloszlathatja az Alaptorvény-ellenesen miikdd képvise-
18-testiiletet, az Alkotmdnybirésdg véleményének kikérését
kovetden. Az Alkotmdnybirdsdg képviseldje errdl a pontrdl
kérdezve azt vélaszolta a Delegdciénak, hogy az Alaptdrvény
és mds kapcsolddé torvények rogzitik, a Kormdnynak ki kell
kérnie az Alkotmdnybirésdg véleményét, mieléte benyujtja
javaslatdt az Orszdggy(ilésnek az Alaptorvény-ellenesen mi-
kodd képviseld-testiilet feloszlatdsdra. Az Alkotmdnybirdsdg
véleménye jogilag azonban sem a Kormdnyra, sem az Or-
szdggytilésre nézve nem kotelezd erejli.

136. A Kozigazgatdsi és Igazsdgiigyi Minisztérium 4l-
tal biztositott informdcidk szerint az Alaptorvény 17(3) a
Kormdny 4ltaldnos hatdskord teriileti szerveit, a f8vdrosi és
megyei kormdnyhivatalokat ruhdzza fel a helyi 6nkormdny-
zatok feletti tdrvényességi feliigyelet gyakorldsdval. Az egyes



miniszterek, valamint a Miniszterelndkséget vezetd dllamtit-
kdr feladat- és hatdskorérdl sz616 212/2010. (VII. 1.) Korm.
rendelet értelmében a helyi onkormédnyzatok torvényességi
feliigyeletének koordindldsdért a Kozigazgatdsi és Igazsdg-
tigyi Minisztérium felels.

137. A KIM kiemelte tovdbbd, hogy a févdrosi és megyei
kormdnyhivatalok 19 megyében és a févarosban teriileti ille-
tékességiikon beliil folyamatosan gyakoroljék a helyi énkor-
mdnyzati dontések jogszerlisége feletti térvényességi feliigye-
letet. Azonban helyi 6nkormdnyzati déntést csak birdsdgi
déntést kovetden lehet megsemmisiteni.

138. Az Alaptdrvény eldirja, hogy a helyi 6nkormdnyzat
koteles megkiildeni rendeleteit az illetékes févdrosi és megyei
kormdnyhivatalnak (32.4 cikk). A kormdnyhivatal sziikséges
esetben tovdbbithatja azokat a birésdgnak feliilvizsgdlat kez-
deményezésére.

139. A Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairdl sz416 2011.
évi CLXXXIX. sarkalatos térvény VII. fejezete rendelkezik
a helyi 6nkormdnyzatok jogi aktusai Kormdny 4ltali torvé-
nyességi feliigyeletével kapcsolatos intézkedésekrél, valamint
a rendelkezésre 4116 fellebbezési lehetdségekrdl. A Kozigaz-
gatdsi és Igazsigligyi Minisztérium tdjékoztatdsa szerint
négyszintli szabédlyozds (Alaptorvény, Helyi dnkormdnyzati
torvény, kormdnyrendelet, KIM rendelet) biztositja a Charta
8. cikk 3. bekezdésével valé dsszhangot.

140. A magyarorszdgi telepiilési és teriileti onkormdny-
zatok felett az Allami Szdmvevészék pénziigyi feliigyeletet
gyakorol, melyet az Alaptdrvény 34. cikke és a Magyarorszdg
helyi 6nkormdnyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. sarkala-
tos torvény 119. paragrafusa rogzit.

141. Az elmdlt években ez a feliigyelet radikdlis dralakitd-
son ment keresztiil azzal a céllal, hogy a helyi 6nkormdnyzati
pénziigyek felmérése a valds adatokart tiikrozzon, valamint
hatékony ellendrzési és kockdzatéreékelési eszkozoket bizto-
sitsanak a helyi megvilasztott képvisel8k szdmdra. A vizsgd-
lat tdrgydt képezd kérdéseket egyeztették a helyi onkormdny-
zati szdvetségekkel.

142. A helyi onkormdnyzatok és képvisel§-testiiletei mi-
kodési feligyeletére vonatkozéan 4tfogd, dokumentdcion
alapul6 és helyszini ellendrzéseket is magdba foglalé ellendr-
zési program kertilt bevezetésre. A helyi 6nkormdnyzati szer-
vek 80%-ka ellendrzésre keriilt e médszerek valamelyikének
alkalmazdsdval.

143. A Szdmvevdszék a nemzetkozi gyakorlattal sszhang-
ban nem pusztdn csak a szabdlyos kdnyvelésre és a koleség-
vetés életképességére Osszpontositd pénziigyi ellendrzéssel
foglalkozik. Ellendrzi tovdbbd a kiaddsok hatékonysdgdt és
azt, hogy e kiaddsok ardnyosak-¢ az elérni kivdnt célokkal.
A Szémvevdszék nagy hangsilyt fekeet a helyi és teriileti 6n-
kormdnyzati szervek 4ltal feldllitott belsd ellendrzési és vizsgd-
lati rendszerre és bevonja dket az ellen8rzési mechanizmusba.

144. A szamvev0széki jelentés nyilvanos. A vizsgélt szervezet
koteles a feltdrt mulasztdsok pétldsdra irdnyuld akcioterv ki-
dolgozdsdra. A Szdmvevdszék értékeli ezt a tervet és amennyi-
ben nem taldlja megfelelnek, jogi lépéseket kezdeményezhet.

145. Ha a Szdmvevszék szabdlytalansdgot dllapit meg, nem
hozhat déntéseket, mivel nem rendelkezik a sziikséges birésdgi
hatdskorrel, de az tigyet tovdbbithatja az illetékes birdsdgnak.

146. Az Gj ellendrzési rendszer kielégitden miikodik és ész-
revehetden csokkent a Szdmvevészék figyelembe nem vett/
végre nem hajtott észrevételeinek szdma. A Szdmvevdszék
éves jelentést ad ki észrevételeinek végrehajtdsdrdl.

147. A szdmvevszéki jelentés kozzétételének kozvetlen ko-
vetkezményein felill az éreékelési és ellendrzési megkozelités
kedvezd hatdssal van az egész rendszerre, j6 gyakorlatok ter-
jesztésén keresztiil potencidlis 6sztonzésként hat a tdrvény-
hozdsra, és az, hogy a vezetSket felelds vezetésre dsztonzi,
mindezt aldtdmasztja.

148. A modern ellendrzési mdédszerek bevezetése lehetbvé
teszi a rendszer gyenge pontjainak azonositdsit. Elsé korben
szitkség van a helyi dnkormdnyzati vezetSk képzésének ja-
vitdsdra, hiszen az egyre inkdbb osszetetté vélé szabdlyozds
magasabb szint(i szakértelmet kivdn a helyi énkormdnyzati
pénziigyekkel foglalkozé szakemberektdl.

149. Mésodszor a magyar kényvelési szabdlyok nem felel-
nek meg a modern kozigazgatds vivmdnyainak, mivel nem
teszik lehetévé a helyi onkormdnyzati pénziigyek és on-
kormdnyzati adéssdg tényleges kimutatdsit. Kivdnatos egy
analitikus konyvelés bevezetését magdban foglalé reform
meghozatala. Hasonlé megfontoldsbdl a szdmvevdszéki je-
lentéseknek tartalmazniuk kellene az IFRS-nek (Nemzetkozi
Pénziigyi Beszdmoldsi Szabvdny) megfeleld 6sszevont mérle-
get. Mindazondltal a Delegdcié megelégedéssel allapitja meg
az elmilt évek sordn végbement fejlédést.

150. Ugyanakkor az analitikus megkézelitést konyvelés be-
vezetésében tapasztalt tagadhatatlan fejlédés sem tudja hdteér-
be szoritani a széles korben elterjedt kétségeket a magyar helyi
onkormdnyzatok pénziigyi fiiggetlenségével kapcsolatban.

3.3.6. 9. cikk: Pénziigyi forrdsok

9. cikk: A helyi 6nkorményzatok pénziigyi forrdsai

1. A helyi inkormdnyzatok a nemzetgazdasdg-politika kere-
tén beliil megfeleld sajdt pénziigyi forrdsra jogosultak, ame-
lyekkel a hatdskiriik keretein beliil szabadon rendelkeznek.

2. A helyi onkormdnyzatok pénziigyi forrdsainak az alkot-
mdnyban és jogszabdlyokban meghatdrozott feladataikkal
ardnyban kell dllnia.

3. A helyi inkormdnyzatok pénziigyi forrdsainak legaldbb
egy részét olyan helyi addk és dijbevételek teszik ki, ame-
lyek mértékének meghatdrozdsira — jogszabdlyi keretek
kozitt — e szerveknek van hatdskoriik.

4. Azon pénziigyi rendszerek, amelyeken a helyi onkor-
mdnyzatok pénziigyi forrdsai alapulnak, legyenek elég-
gé sokrétiick é rugalmasak ahhoz, hogy lehetévé tegyék
— amennyiben ez a gyakorlatban lehetséges — a feladatok
megualdsitdsihoz sziikséges kiltségek tényleges alakuldsaval
vald lépéstaridst.

5. A pénziigyileg gyengébb helyi inkormdnyzatok védelme
sziikségessé teszi olyan pénziigyi kiegyenlitési eljdrdsok, il-
letbleg ezekkel egyenértéki intézkedések intézményesitését,
amelyek célja a szamitdsba jovd pénziigyi forrdsok egyen-
l6tlen elosztdsdnak valamint a teljesitendd pénziigyi ter-
hek dltal okozott hatdsok korrekcidja. Az ilyen eljdrdsok,
intézkedések nem csokkenthetik a helyi dnkormdnyzatok-
nak a sajdt feladatkiriiket illetd dintési szabadsdgat.
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6. A forrdsok rdjuk esé részének meghatdrozdsa sordn megfe-
lelé formdban ki kell kérni a helyi inkormdnyzatok véle-
ményét.

7. A lehetdségekhez mérten a helyi onkormdnyzaroknak jut-
tarort tdmogatds nem kithetd meghatdrozott feladarok
[finanszirozdsihoz. A tdmogatdsok juttatdsa nem korldtoz-
hatja a helyi onkormdnyzatoknak a hatdskoritkon beliili
alapverd ondllé dontéshozatali jogat.

8. A beruhdzdsi célii hitelfelvétel érdekében a helyi onkor-
mdnyzatok a jogszabdlyi kereteken beliil jogosultak a nem-

geti tékepiacon megjelenni.

151. A pénziigyi fliggetlenség a valddi fiiggetlenség sziik-
séges eléfeltétele. Annak ellenére, hogy az Alaptorvény 32.
cikkének f) pontja kimondja, hogy a helyi 6nkormdnyzatok
torvényben meghatdrozottak szerint 6nallé pénziigyi forrd-
sokkal rendelkeznek, és annak megfeleléen meghatdrozzdk
koleségvetésiiket, a helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi autond-
midja jelentds korldtozdson esett 4t az elmdle két évben.

152. A megyék sajdt koleségvetése stabilizdlédott (2007-
ben 83 millidrd forintot, 2010-ben 82 millidrd forintot tett
ki). Azonban a kédzponti tdmogatdsok és az egészségligyi fi-
nanszirozds csokkentésével a megyék netté miiksdési kole-
ségvetési bevétele jelentésen csokkent.

153. A Beliigyminisztérium tdjékoztatdsa szerint 2010 vé-
gére az onkormdnyzati rendszer addssiga elérte az 1,247.5
millidrd forintot, ezért az 4llam 4tvallalta az 5000 f8s lakos-
sdgszdm alatti dnkormdnyzatok tejes addssdgdt, valamint az
5000 fét meghaladé lakossigszémmal rendelkezd 6nkor-
mdnyzatok addssdga bizonyos szdzalékdt az addéssdgkonszo-
liddcié keretében. Az addssdgkonszoliddcié egyfeldl jelentds
mértékben csokkentette Magyarorszdg dllamaddssdgdt, més-
fel8l erdteljesen negativ befolydssal volt a helyi onkormdny-
zatok pénziigyi autondémidjdra: a helyi és regiondlis énkor-
mdnyzatok Osszességében tehdt nagy drat fizettek.

154. Az Gjrakézpontositds tehdt nemesak a feladat-és ha-
tdskorokre, hanem a helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi erd-
forrdsaira is kiterjedt. Az utébbi két évben 8sszességében
megndtt a helyi nkormdnyzati gazddlkodds felett gyakorolt
dllami befolyds.

155. Szigorodott tovdbbd a kozponti koltségvetési tdmo-
gatdsok felhaszndldsdra vonatkozd szabdlyozds azzal, hogy
a kordbbi normativ tdmogatds feladatalapt finanszirozdsra
alakult 4c.

156. A Magyarorszdg helyi nkormdnyzatairdl sz616 2011.
évi CLXXXIX sarkalatos torvény ,A helyi 6nkormdnyzatok
gazdasdgi alapjai” ciml VI. fejezete kihangstlyozza, hogy
szitkség van a helyi nkormdnyzat koltségvetésének feliigye-
letére.

157. Az Métv. lehet8séget biztosit az 6nkormdnyzatok ré-
szére

— vagyoni tipust (épitmény- és telekadd),

— kommunilis (idegenforgalmi ad¢)

— &s helyi ipar(izési ad6 kivetésére.

158. Az 6nkormdnyzatok ingatlanbevételek, illetve kdzszol-
géltatds utdn jaré dijak beszedésére jogosultak. Allami timoga-
tdsokat kaphatnak, melyet az Orszdggy(ilés évente szavaz meg,

159. A megyé¢k nem szabhatnak ki helyi adékat. 2012-ben
példdul Csongrdd megye koltségvetési forrdsénak 86,5%-a
4llami tdmogatdsbél szdrmazott.

160. Gazdasdgi valsiggal osszefiiggésben kiilonosen sé-
riilékenyek a helyi 6nkormdnyzatok forrdsai. A helyi énkor-
mdnyzatok pénziigyi forrdsainak 70%-4t a varosok szedik be,
melyek a vdrosok kéltségvetésében maradnak, mig vidéken
az onkormdnyzatok gyorsan elszegényednek. Elegendd for-
rdsok hidnydban az onkormdnyzatok 4llami tdmogatdsért
folyamodhatnak, melyet évente kétszer kaphatnak meg.

161. Az éllam az 6nkormdnyzati kélesonfelvétel engedé-
lyezése sordn elbirdlja, a hitelfelvétellel megvaldsitani kivant
befektetési projekt pénziigyileg megvaldsithaté-e. Az Alap-
torvény rogziti a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok eladé-
soddsdra vonatkozé dllami feliigyeletet,” és a kiegyensulyo-
zott koltségvetés fenntartdsdnak kovetelményéhez koti azt.
A hitelek 93%-4t a vdrosoknak és megyéknek nyujtjak, ami
azt jelenti, hogy a kis 6nkormdnyzatok szdmdra elérhetetlen
a hitelfelvétel. A raportdrok a helyi 6nkormdnyzatok koleség-
vetései kozotti kiegyenstlyozdsi mechanizmus bevezetését
javasoljik e probléma megolddsdra.

162. Egy vilsdg stjtotta gazdasdg és csokkendben 1évé for-
rasok Osszefiiggésében a helyi onkormdnyzatok hatdskorei-
nek és ezzel a koltségeik csokkentése tgy keriil bemutatdsra,
mint az egyediili megfontoldsra mélté megoldds.

163. A Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz616 2011.
évi CLXXXIX sarkalatos torvény tartalmazza a helyi 6nkor-
mdnyzatok tdmogatdsi rendszerének reformjdval kapcsolatos
alapvetd rendelkezéseket. A reform jelenleg kidolgozds alatt
4ll, ezért a Monitoring Delegciénak nem 4llt médjdban a
reform részletesebb tartalmdnak megismerése.

164. Tekintettel arra, hogy Magyarorszdgon a helyi 6n-
kormdnyzatokat pénziigyi tehernek 4llitjak be, a Delegicié
aggélydr fejezi ki a fel8l, hogy nagyobb mértéki forrdscsok-
kenés esetén miként romolhat a helyzet.

165. Az Gj Alaptdrvény bevezeti az egységes ,nemzeti va-
gyon”® elvét. Ez a koncepcié 2011. utolsé hénapjaiban kertilt
kidolgozdsra, amikor a megyei dnkormdnyzatok minden va-
gyonukat és funkcidjukart dtadtdk a kézponti kormdnyzatnak
az alkotmdnymddositds kovetkeztében. Ez az Gj rendelkezés
veszélyezteti a helyi onkormdnyzatok fiiggetlen ingatlanke-
zelését, illetve ebbél kifolydlag a helyi onkormdnyzatok teljes
fiiggetlenségét. A kormdny nem régen (2012 novemberében)
jelentette be a helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi reformjdnak
elsd intézkedéseit, melyek még inkdbb megerdsitik a Delegd-
ci6 aggdlyait: a kozponti kormdnyzat devdllalja megkozelitd-
leg 2000 6nkormdnyzat adéssdgdt (azaz a helyi dnkormédny-
zatok majdnem kétharmaddér). A konszoliddcié technikai
részleteit az Allamadésség Kezel6 Kézpont (AKK) kezeli.
Magyarorszdgon a gazdasdgi vilsdg és az eladésodottsdg el-
keriilhetetlen tények. Ugyanakkor a raportdrok hangsilyoz-

7 Alaptérvény 34.5 cikke: ,Térvény a kéltségvetési egyensily megér-
zése érdekében a helyi dnkormdnyzat térvényben meghatdrozott méreékdl
kolesonfelvételét vagy més kotelezettségvillaldsit feltételhez, illetve a Kor-
mdny hozzdjaruldsahoz kétheti”.

® Alaptorvény 38. cikke: , Az dllam és a helyi inkormdnyzarok tulajdona
nemzeti vagyon”.



ni kivanjdk, hogy az addssdg kezelése nem szolgdlhat a helyi
onkormdnyzatok 4llami feliigyelete tirtigyeként.

166. Fentiek titkrében a raportdrok megillapitjak, hogy a
magyarorszdgi helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi autonémid-
janak jelenlegi helyzete nincs sszhangban a Charta 9. cikké-
nek 3. és 8. pontjiban foglaltakkal.

3.3.7. 10. cikk: Tirsuldsi szabadsdg

10. cikk: A helyi 6nkormdnyzat tdrsuldsi szabadsiga

1. A helyi inkormdnyzatok jogosultak arra, hogy hatdskiriik
gyakorldsa kirében kiozis érdekeltségii feladatok megolda-
sa érdekében egyiittmiikidjenck, és tirvényi keretek kozitt
mds helyi dnkormdnyzatokkal tarsuldst hozzanak létre.

2. Mindegyik dllam elismeri a helyi inkormdnyzatoknak azt
a jogdt, hogy kizos érdekeik védelmére és elémozditdsira
alakult szivetségnek, illetve a helyi nkormdnyzatok nem-
zetkozi szovetségének tagjai legyenck.

3. A helyi inkormdnyzatok — torvény 4leal eldire felcéelek-
kel — jogosultak egyiittmiikidni mds dllamokban miikods
onkormdnyzatokkal.

167. Magyarorszdgon szdmos helyi és regiondlis énkor-
mdnyzati szdvetség létezik: TOOSZ, MJVSZ, MOSZ,
MFSZ, KOSZ, KOOESZ, MOOSZ. Kévetkezésképpen tgy
tlnik, hogy a helyzet a Charta 10. cikkével 8sszhangban van.
Mindazondltal a raportérok rdmutatnak arra, hogy az énkor-
mdnyzati érdekszdvetségek e nagy szdma bizonydra megne-
heziti a konzultdcids folyamatokat a nemzeti hatésdgok szd-
mdra. Mégis gy tlinik, hogy ezek a szovetségek jol miiksd-
nek és a helyi 6nkormdnyzatok érdekében tevékenykednek.

168. Tovdbbd Magyarorszdg elkotelezte magit egy 15 éven
4t tart6 orszdghatdron dtivel$ egyiittm(kodési programra,
két magyar megye, hdrom romdniai és egy szerb helyi 6n-
kormdnyzat részvételével. A program szdmos projektbdl 4ll
és mindegyik projektben tbb helyi 6nkormdnyzat is részt
vesz. A projekteket a megyék irdnyitjak és az dSnkormdnyza-
tok csak tandcsaddi szerepet toltenek be. Az dnkormdnyzatok
e rendszerbe torténd erdteljesebb bevondsa jobban 6sszhang-
ban 4llna a szubszidiaritds elvével és a helyi kozosségek részé-
18l is nagyobb aktivitdst eredményezne.

169. A raportérék kiemelték e hatdron dtiveld egytitemd-
kodési programok létezésének pozitiv aspektusait. Ugyanak-
kor sajndlattal llapitjak meg, hogy a helyi 6nkormdnyzatok
csak tandcsaddi szerepet toltottek be ezekben a programok-
ban, melyeket alapvetSen a megyék irdnyitottak.

3.3.8. 11. cikk: A helyi onkormdnyzds jogi védelme

11. cikk: A helyi 6nkormdnyzis jogi védelme

A helyi nkormdnyzatok jogosultak jogorvoslatot igénybe ven-
ni hatdskiriik szabad gyakorldsa és az onkormdnyzds olyan
elveinek tiszteletben tartdsa érdekében, amelyet az Alkotmdny
vagy belsd torvényhozds szentesit.

170. A magyarorszdgi szabdlyozds, sem az Alaptorvény,
sem egyéb torvények nem biztositanak hatékony jogvédelmet

a helyi onkormdnyzatok szdmdra arra, hogy az (Alkotmdny)
birésaghoz forduljanak hatdskoreik szabad gyakorldsdnak bi-
r6sdgi védelme érdekében.

171. A Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairdl sz616 2011.
évi CLXXXIX. torvény 5. § kimondja, hogy a helyi énkor-
mdnyzatok 4ltal elldtott, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekez-
désében rogzitett feladat- és hatdskorok jogszert gyakorldsa
alkotmdnybirésgi és birdsdgi védelemben részesiil. Azonban
a helyi 6nkormdnyzatok Alkotmdnybirésighoz csak mdsik
hatésdggal valé hatdskor iitkozés tisztdzdsa érdekében for-
dulhatnak.

172. Fentebb emlitett 6nkormdnyzati torvény 16. cikke
lehetdséget biztosit arra hogy a helyi onkormdnyzatok ér-
dekeiket sérté dontések ellen biréi uton fellebbezzenek (pél-
ddul abban az esetben, ha a Kormdny nem engedélyez egy
olyan befektetési projektet, melyben a helyi énkormdnyzati
érdekek képviseltek). Fentiek vizsgdlata sordn a raportérok
arra a megdllapitdsra jutottak, hogy helyi és regiondlis 6nkor-
mdnyzatok azon joga, hogy birésdg elétt fellebbezzenek a sa-
jat hatdskoriik tiszteletben tartdsdnak biztositdsa érdekében,
csupdn korldtozott mértékben biztositott.

173. A raport8rok sajndlattal dllapitjdk meg, hogy nem 4ll
rendelkezésre az 5Snkormdnyzati alapjogok gyakorldsinak ha-
tékony birdi védelme és jogorvoslati lehetdség a helyi nkor-
mdnyzatok szdmdra. A Delegdcié véleménye szerint ennek
megfeleléen a magyarorszdgi helyzet nem felel meg a Charta
11. cikkében foglalt rendelkezéseknek.

3.3.9. 12. cikk: Kotelezettségvillaldsok — az dllamok lehetséges

Sfenntartdsai”

Article 12 — Kételezettségek

1. Mindegyik Szerzédd Fél a Charta elsé részébdl magdra
nézve legaldbb hiisz szakaszt kitelezének ismer el, amelyek
koziil tizet a kovetkezd cikkekbdl kell kivdlasztani:

— 2. cikk,

— 3. cikk, 1. é 2. szakasz

— 4. cikk, 1., 2 é5s 4. szakasz,
— 5. cikk,

— 7. cikk, 1. szakasz,

— 8. cikk, 2. szakasz,

— 9. cikk, 1., 2 é 3. szakasz,
— 10. cikk, 1. szakasz,

— 11. cikk.

2. Mindegyik Szerzédd Allam a megerésits, elfogadé vagy
jovdhagyd okirat letétbe helyezésckor kozli az Furdpa Ta-
ndcs fotitkdrdval az e cikk elsé szakaszdnak megfelelden
kivdlasztott szakaszokat.

3. Bdrmely Szerzédé Fél késébb barmikor értesitheti a fé-
titkdrt arrdl, hogy barmely olyan szakaszt magdra nézve
kitelezének ismer el, amelyet ¢ cikk elsé szakasza alapjdan
addig még nem fogadott el. Az ilyen késébbi kitelezettség-
vdllaldst a bejelentést tevd Fél megerdsitd, elfogadd vagy
jovdhagyd okirata szerves részénck kell tekinteni, és az ér-
tesitésnek a fStitkdr dltal tortént kézhezvételétdl szamitott
hdrom hénapos idétartam lejdrtdt kivetd honap elsé nap-
Jjdn lép hatdlyba.
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174. Magyarorszdgnak nincs a Charta rendelkezéseire vo-
natkozé fenntartdsa, mivel a Charta 13. cikkére vonatkozd
fenntartdssal kapcsolatos kordbbi nyilatkozatdt a Charta ra-
tifikdldsakor, 2002. marcius 8-4n visszavonta.

3.4. A regiondlis demokrdicia helyzetének elemzése
Magyarorszdgon

3.4.1. Magyarorszdg regiondlis szintjei

175. Mig Magyarorszdgon a telepiilési onkormdnyzati szint
magasan fejlett, addig a regiondlis szint minimélisan vesz
részt a politikai felépitésben.

176. A megyékre kiilonb6z8 megfigyel6k dltaldban Ma-
gyarorszdg régids szintjeként tekintenek, még akkor is ha a
L1égié” és regiondlis” szavak nem jelennek meg a leirdsuk-
ban. Valéban kisebb méretti egységek, azonban Magyaror-
szdg méretéhez és lakossdgdhoz viszonyitva 4ltaldnossdgban,
az eurdpai nomenklatirdban a NUTS II. szintnek felelnek
meg.

177. A 2002-ben a Kongresszus elé benyujtott Monitoring
Jelentés kozéppontjdban a regiondlis demokricia helyzeté-
nek kérdése dlle. Eléretekintve Magyarorszdg 2004. évben
torténd Eurdpai Unids csatlakozdsdra, a Jelentés raportérei
Magyarorszdgot egy jelentds, hatékony regiondlis szint kiala-
kitdsdra szélitottdk fel. A megyék azonban nem rendelkez-
tek a regiondlis szinteknek megfeleld dontéshozatali joggal,
feladatokkal és eréforrdsokkal sem. Akkoriban a statisztikai
célu régidk kialakitdsa vagy a megyék fejlesztése meriilt fel
két fejlesztési lehetdségként.

178.2002. jinius 4-¢én a Kongresszus Regiondlis Kamard-
ja ezzel kapcsolatban elkészitette Ajdnldsdt’ és elfogadott egy
hatdrozatot,”® melyben felkérte a Kongresszust, hogy kovesse
szorosan a régiok kialakitdsdnak fejlédését Magyarorszdgon.

179. A regiondlis demokricia kérdése el@bbiekben felvd-
zolt kériilményektdl jelentdsen eltéré kontextusban mertilt
fel a 10 évvel 2 2002. évi Ajanldsokat, illetve néhdny hénap-
pal a 2011 decemberében megsziiletett helyi 6nkormdnyzati
torvény életbe [épését kovetben.

180. A megyék gyenge poziciéjdt mdr a 2002-es Monitor-
ing Jelentés is hangsilyozta, mely a raportdrok értékelése sze-
rint megosztott hatdskéreik nyomdn alakule ki. A Magyaror-
szdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz4l6 2011. évi sarkalatos tor-
vény még inkdbb megviltoztatta a megyei dnkormdnyzatok
feladatdt és szerepét.

181. A folyamatban 1év§ reform dtfogd elképzelése szerint
a megyei onkormdnyzatokat olyan gazdasdgi fejlesztési testii-
letekké alakitjak 4t, melyek 8sszhangban a NUTS I1. szint-
tel, az eurdpai unids timogatdsok hatékonyabb kezelésére és
felhaszndldsdra lesznek képesek.

182. Kovetkezésképpen a megyéket megfosztjik kozegész-
ségligyi hatdskoreiktdl, azonban gazdasigfejlesziési, teriilet-
fejlesztési, turizmussal és kornyezetvédelemmel kapcsolatos
hatdskéreik tovadbbfejlesztésre keriilnek. 2014-t8l kezdddd
finanszirozdsi id8szaktdl kezd8dden a megyék lesznek fele-

?2002. évi 116. Ajénlds ,Régiés demokrdcia Magyarorszdgon”
192002. évi 142. Hatdrozat ,Régiés demokricia Magyarorszdgon”

18sek az Eurépai Uni6s strukturdlis alapok felhaszndldsdnak
koordindldsdért. A statisztikai célokat szolgdld régick, me-
lyeknek nem volt demokratikus legitimdcidjuk, megsziinnek
2013-ra.

183. A Kormdny ezt a valtozdst Magyarorszdg teriileti
szintjeinek megerdsitésére tervezi, azzal a céllal, hogy a me-
gy¢k ezentdl tevékenységiiket egyediil a gazdasdgfejlesztésre
és tervezési feladatokra dsszpontositsik. A megyék jovébeni
pontos hatdskore, akdrcsak az eréforrdsaik még meghatdro-
zdsra vérnak.

184. A Magyarorszdgon zajlé megyei 6nkormdnyzatokkal
kapcsolatos reformfolyamatokat 8sszevetve az Eurépa Tandcs
Regiondlis Demokrdcia Referenciakeretében rogzitett regio-
nalizdci6s célokkal, megallapithaté, hogy Magyarorszdg mds
irdnyba halad. Annak ellenére, hogy a 2002. évi Monitoring
Jelentés kihangstlyozta a megyék viszonylagos gyengeségét,
2012 janudrjdban elveszitették egy jelentds koltségvetéssel
jré 6 hatdskoriiket, hogy helyette még nagymértékben ha-
tdrozatlan Gj hatdskéroket kapjanak.

3.4.2. Hatdrokon dtiveld egyiittmiikodés Magyarorszdgon
185. Magyarorszdg aktivan vesz részt az Eurorégiok kialaki-

tdsdban, még szélesebb korben a hatdrokon dtiveld egyiite-
miikddésben.” A Delegicié taldlkozott a Duna-Kéros-Tisza
regiondlis kooperdciéban résztvevé Csongrdd megye koz-
gytlésének képvisel8jével (Eurorégié DKMT,"? Duna, Ko-

ros, Maros, Tisza).

VOJVODINA

186. A két magyar megye részvétele a Romdnidval és Szer-
bidval kozs orszdghatdron dtiveld egyticemiikddési program-
ban erdsen jelzi az orszdg elkdtelezettségée a szubregiondlis
integrdci6 irdnt. A Delegicié ldtogatdsdnak ideje alatt szim-
bolikusan megnyitottdk a hdrom orszdg kozos hatdrdtkeld
pontjdt az egylittmikodés megemlékezésére.

187. A program szdmos projektet tartalmaz, melyek koziil
tobb a kultdrdra vagy turizmusra irdnyul, valamint az drviz-

" Ratifikilta a Teriileti Onkormdnyzatok és Kozigazgatasi Szervek Ha-
tdrmenti Egyticemikddésérdl sz616 eurdpai keretegyezményée. (1994. mar-
cius 21-én).

2 heep://www.dkmt.net/en/index.php



kockdzat megelézésének globdlis tervére és az Eurorégid javét
szolgdlé infrastrukedra kialakitdsdra.

188. A programot 1997-ben alakitottdk ki és 2003 6ta
miikddik. Az orszdghatdrokon dtivel§ program lehetévé teszi
a megy¢k szdmdra jelenlétitk megerdsitését az Uj hatdskoriik
keretrendszerén beliil. Ha az dnkormdnyzatok tobb jelentds
szerepet kapnak a programok kialakitdsdban és megvaldsitd-
sdban, az elésegitheti ennek a folyamatnak a megerdsitését.

189. A Kozigazgatasi és Igazsdgiigyi Minisztérium a Te-
riileti nkormdnyzatok és kozigazgatdsi szervek hatdr-menti
egylitem(ikddésérdl szol6 Eurdpai Keretegyezmény Harma-
dik Kiegészitd Jegyzékonyvéhez torténd magyarorszdgi csat-
lakozdsi szdndékrdl tdjékoztatta a Monitoring Delegécidt,
mely szdndékot a raport6rok rommel tidvozolnek.

4. Kovetkeztetések

190. A Monitoring Delegécié aggodalmit fejezi ki Magyar-
orszdg helyi és regiondlis demokricidjdnak helyzetével kap-
csolatban, mind a helyi 6nkormdnyzds és annak pénziigyi
fiiggetlensége elvével, mind ezen elvek gyakorlati alkalmazd-
sdval kapcsolatban.

191. A magyarorszdgi helyzet nincs 6sszhangban a Charta
2., 3. és 4. cikkeivel. Mig az 1990-ben létrehozott el8z8 helyi
onkormdnyzati rendszer kiilondsen magas szinten tette lehe-
t8vé a szubszidiaritds és helyi 6nkormdnyzds elveit, — ahogy
arra a 2002. évi Monitoring Jelentés rdmutatott — napjaink-
ban Magyarorszdgon a hatalom kézpontositdsdra irdnyuld
globdlis torekvés figyelhetd meg. Az eddigiekben kétpdlusu
magyarorszdgi kozigazgatdsi rendszer, jelenleg az egyetlen
hatalmon, monopdéliumon alapulé rendszer felé mozdul el a
kézponti kormdnyzat javdra, bdr még nem érte el teljesen ezt
a stddiumot.

192. Az Gj Alaptorvény és a Magyarorszdg helyi énkor-
mdnyzatairdl szol6 2011. évi sarkalatos torvény rendelkezé-
seinek elfogaddsa még nagyon 4j keletl, az énkormdnyza-
ti torvény tobb rendelkezése jelenleg még nem is hatdlyos.
Néhany rendelkezését mdr 2012. janudr 1-t8] alkalmazzdk.
Legtobb rendelkezése azonban csak 2013-tdl alkalmazan-
do, illetve néhdny tervezett intézkedés vonatkozdsiban még
szitkség van a jogszabdlyok megalkotdsira. Mindazondltal
olyan lényeges intézkedések jutottak a Monitoring Delegicié
tudomdsdra, melyek nem dllnak 6sszhangban a Charta 4l-
tal meghatdrozott alapelvekkel. A jelenleg folyamatban 1évé
reformok elsésorban sarkalatos torvényekkel keriilnek beve-
zetésre, melyek médositdsa kétharmados tobbséget igényel.
Kovetkezésképpen nehéz lesz visszaforditani éket.

193. A helyi 6nkormdnyzds elvét a Charta garantdlja, mely
rendelkezéseinek betartdsdra a Charta ratifikdldsdval Ma-
gyarorszdg is kotelezettséget véllalt, tekintet nélkiil az éppen
akeudlis gazdasdgi helyzetre. Ezt az elvet nem lehet mdskép-
pen értelmezni a gazdasdgi vélsdg ismeretében sem. Ugyan-
akkor az Eurépa Tandcs tobb tagdllamdban is megfigyelhetd,
hogy a gazdasdgi vdlsigot visszatérd érvként haszndljdk arra,
hogy hatdskéroket vegyenek vissza a helyi szinttdl, vagy al-
kalmasint e szint valamely feliigyeleti médjdt vezessék be. Ez
a helyzet nincs dsszhangban a Charta 9. cikkével.

194. A helyi és regiondlis onkormdnyzati szovetségek ma-
gas szdima Magyarorszdgon a Charta 10. cikkével valé ossz-
hangra enged kovetkeztetni. Egyfeldl gy tlinik, e szovetsé-
gek jol miikddnek. Mdsfeldl azonban a raportérok kiemelnék
azon lehetséges komplikdcidkat, melyeket az dnkormdnyzati
szovetségek ilyen nagy szdma okozhart a kézponti kormédny-
zat és helyi 6nkormdnyzatok kozotti konzultdcids folyamat
soran.

195. Az Alaptorvényhez kapcsolddéan a Monitoring Dele-
gdcio osztja a Velencei Bizottsdg véleményét és aggodalmat,
kiilondsen az Alkotmdnybirdsdg szerepét illetden, melynek
hatdskérei jelentSsen csokkentek a jelenlegi reformok kovet-
keztében. A Delegicié kifejezi tovdbbd aggodalmdt a helyi
onkormdnyzati feladat-és hatdskorok birdi védelmének, il-
letve birésdg elbtti fellebbezési lehetdségeinek sziik korével
kapcsolatban, mely ellentétes a Charta 11. cikkében foglalt
alapelvekkel.

196. A raport8rék hatékony konzultdcids folyamat kiala-
kitdsdra tesznek javaslatot, melynek keretében a magyar ha-
tosdgok villalndk, hogy a sziikséges informdcidkat és helyi
onkormdnyzatokat érint§ dokumentumokat ésszerti hatd-
ridével tovébbitjak a helyi 6nkormdnyzatok részére dttanul-
mdnyozdsra, hiszen az ésszerlitlen hatdridék gyakorlatilag
akaddlyozzék a konstruktiv eszmecserét. Az ilyen konzultdci-
6s folyamatot sokkal konnyebbé tenné, ha helyi onkormany-
zatokat képvisel§ szovetségek szdma jelentdsen csokkenne és
ily médon a helyi 6nkormdnyzatok kénnyebben terjeszthet-
nének be egy egységes és kovetkezetes dlldspontot.

197. Onkormdnyzatok kozotti egyiitemikodési modell
kialakitdsdra lenne sziikség igazgatdsi és hivatali teend8kkel
kapcsolatos feladat-és hatdskorok hatékony elldtdsa érdeké-
ben. A raportérok hangsilyozzdk, hogy ezen hatdsigi- igaz-
gatdsi egylictmiikodés ne a vdlasztott onkormdnyzati testiile-
tek kdrdra épuljon ki. Magyarorszdgon a kis 6nkormdnyza-
tok vdlasztott testiileteit megfosztottdk lényegiiktdl és fennall
a veszélye, hogy ezek egyszerlien el fognak tlinni.

198. Ebbdl a szempontbdl a magyarorszdgi dllapot nincs
osszhangban a Charta 6. cikkének szellemével.

199. A Delegécié nem kivdn szemet hunyni egy erés és
hatékony kozigazgatdsi rendszer alapjai kiépitésének ésszerd-
sége felett, egyuttal azonban rdmutat a helyi demokrdcidrdl
52616 pérbeszéd megszakaddsinak veszélyére. Ugy tilinik,
hogy Magyarorszdgon olyan folyamatok zajlanak, mely so-
ran a hatalmat a kdzponti kormdnyzat szintjén szildrditjdk
meg a helyi 6nkormdnyzatok kdrdra, amelyeket koltségesnek
és eredménytelennek dllitanak be. A raportérok olyan meg-
olddsok bevezetését ajinljik, melyek biztositjék a sziikséges
emberi és anyagi eréforrdsokat a helyi és regiondlis énkor-
mdnyzatok szdmdra. A raportrok hangsilyozzdk, hogy a
Charta Szerzédé Allamai nemcsak a Charta szdvegének,
hanem szellemének betartdsdra is kotelezettséget véllalnak,
mely megkoveteli, hogy az 4llampolgdrokhoz legkdzelebb
416 valasztott onkormdnyzatok ldssak el a helyi kozszolgdlta-
tdsokat az orszdg egész teriiletén.

200. A raportdrok megértik a magyarorszdgi kormdny-
zat 4llamadéssdg csokkentésére irdnyuld szdndékdban rejld
ésszerliséget, azonban hangstlyozni kivdnjik, hogy a helyi
onkormdnyzati reform részeként a Chartdt referencia egyez-
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ményként kell kezelni és haszndlni, a Charta rendelkezései-
nek megfelelden biztositva azon eszkozoket, melyek az orszdg
hatdsdgait feljogositjak arra, hogy megtaldljik az egyensilyt
a kézponti kormdnyzds alapi megkozelités és a helyi torek-
vések kozott.

1. Melléklet — A Delegéciénak nydjtott informaci6
az emberi jogok helyi és regiondlis szinten t6rténd
végrehajtdsinak magyarorszdgi helyzetérdl

Kisebbségi jogok

1. Magyarorszdg Gjszer(i rendszert vezetett be a nemzetiségi
és nyelvi kisebbségek képviseletére. 1993-ban fogadtik el a
nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz616 LXXVII tor-
vényt (mds néven kisebbségi térvény), melyet a nemzetisé-
gek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. térvény médositott.
Ez a torvény minden népcsoportot szdmon tart, akik mdr
legaldbb egy évszdzad 6ta Magyarorszdgon élnek, mint
nemzeti és etnikai kisebbségek. Ezen népcsoportok tagjai
magyar allampolgdrok, de a lakossdg tobbi részét8l meg-
kiilonbozteti ket nyelviik, kuledrdjuk, hagyomdnyaik és
azon torekvésiik, hogy megdrizzék ezeket.

2. E torvény értelmében a kovetkezd kisebbségi népcsopor-
tok léteznek Magyarorszdgon — abc sorrendben — 6rmé-
nyek, bolgdrok, horvitok, németek, gorogok, lengyelek,
romak, romdnok, ruszinok, szerbek, szlovdkok, szlovénok
és ukrdnok.”

Nyelvi jogok

1. A kisebbségi torvény olyan széleskor(i jogokat biztosit a
nyelvi kisebbségeknek, amely tullépi Eurépaban mdshol
biztositott hasonlé jogok kérét. E térvény értelmében a
kisebbségi nyelveket bdrki, barhol és barmikor gyakorol-
hatja. Amennyiben sziikséges, biztositani kell a tolmdcsot.
Az Orszdggylilés tagjai jogosultak a sajit anyanyelviikon
felszélalni a parlamentben. A kisebbségi népcsoportok jo-
gosultak sajdt iskola alapitdsdra a sajét nyelviiket haszndlva
és lehetnek olyan iskoldik, ahol mind a két nyelvet hasz-
naljgk.

2. Nagyszdmu magyar kisebbség él Magyarorszdg hatdrain
tal, amely magyardzatot ad arra, hogy a magyarok szd-
mdra miért ilyen kényes kérdés a kulturdlis és nyelvi jogok
tiszteletben tartdsa.

3. A nyelvi kisebbségnek biztositott ezen pozicidjit az Alap-
torvény is szentesiti, melynek Preambuluma kihirdeti a
magyar allampolgdroknak biztositott alapvetd jogokat.

Alaptorvény XXIX. cikk:

»(1) A Magyarorszdgon él6 nemzetiségek dllamalkotd tényezdk.

Minden, valamely nemzetiséghez tartozd magyar dllampol-

gdrnak joga van inazonossdga szabad vdllaldsdhoz és megdr-

géséhez. A Magyarorszdgon él6 nemzetiségeknek joguk van az

' Lasd Euromosaic az Eurépai Kozosségek oldaldn http://ec.europa.eu/
languages/euromosaic/euromosaic-study_en.htm

anyanyelvhaszndlathoz, a sajdt nyelven vald egyéni és kizosségi

névhaszndlathoz, sajdt kultirdjuk dpoldsihoz és az anyanyelvii

oktatdshoz.

(2) A Magyarorszdgon élé nemzetiségek helyi és orszdgos onkor-

mdnyzatokat hozhatnak lérre.

1. Ezek a jogok nem pusztdn formadlis jellegick, a magyar
torvényhozds biztositja, hogy a birésdgokon vagy az alap-
vetd jogok biztosdn (ombudsman) keresztiil, garantdlva
legyenek. Az 1990-ben alapitott Nemzeti és Etnikai Ki-
sebbségi Hivatal felelds a kisebbség védelmére irdnyu-
16 kormdnyzati célok végrehajtdsinak koordindldsdére.
A nemzeti hatdskortdl fiiggetlen Hivatal egy a Kozigaz-
gatdsi és Igazsdgiigyi Minisztérium feliigyelete alatt md-
kodd kozigazgatdsi szerv. A Hivatal folyamatosan értékeli
a nemzetiségi és etnikai kisebbségek jogainak helyzetét és
végrehajtdsit. Elemzéseket készit a kisebbségeket érintd
kormdny dontések aldtdmasztdsdra valamint a kisebbsé-
gekre vonatkozé programokat és irdnyvonalakat dolgoz
ki. A feladatai kézé tartozik, hogy platformot biztositson a
kormdny és a kisebbségeket képviseld szervezetek kozotti
vélemény és informdci6 cserére

2. Magyarorszdg az els8k kozott irta ald az Eurépai Tandcs
Regiondlis és Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdjdt.

Onkarmﬂ’nyzﬂﬂ' testiiletek

1. A kisebbségi torvény kisebbségi 6nkormdnyzatok feldlli-
tdsdra jogositja fel a tizenhdrom nemzetiségi kisebbséget.
Ezek olyan vélasztott testiiletek, melyek a nemzeti és et-
nikai kisebbségek érdekeit képviselik helyi vagy orszdgos
szinten. Ennek megfelelden ezek az 6nkormdnyzati tes-
tiiletek kiilonleges hatdskorrel rendelkeznek a sajit fesz-
tivaljaik és tinnepeik ddtumainak megjel6lésére, sajdt ha-
gyomdnyaik megdrzésének tdmogatdsdra, kozoktatdsban
valé részvételre. Ezek a kiilénleges helyi onkormdnyzatok
kozszinhdzakat, konyvtdrakat, tudomdnyos és mivészeti
intézeteket irdnyithatnak, tanulmdnyi sztondijakat ad-
hatnak ki és a kozosségiiknek szolgdltatdst biztosithatnak
(kiilonosen jogsegély).

2. Az etnikai és nemzetiségi kisebbségek az orszdgos szint
mellett helyi és teriileti kisebbségi dnkormdnyzati szinten
is képviselteti magdt. Részt vesznek és a helyi és orszdgos
szintli konzultdcids folyamatokban, vétéjoguk van a kul-
tarde érintd kérdésekben.

3. Ahhoz, hogy egy énkormdnyzati testiilet megalakulhas-
son a helyi szinten, a megalakuldst megfeleld szdmu dllam-
polgdrnak kell kérelmeznie. Mivel ez a szdm a telepiilések
lakéinak szdmdval ardnyos, kb. harminc lakos is elegendd
lehet egy kisebb telepiilésen. Megtorténhet, hogy egy cso-
port kisebbséggé alakul, hogy a telepiilés vitdjit befolyd-
solja, ez ,kakukk eljdrdsként” ismert. 2006-tdl a kiilén-
b6z8 kisebbségek tagjaibdl vilasztéi listde dllitanak 6ssze,
hogy megakaddlyozzdk a 1993. évi térvény megséreését.

4. Ugyanakkor 6sszességében ez a kisebbségek kulturdlis jo-
gait szolgdlé megegyezés az érintett csoportok megelége-
désére miikddik. A helyi 6nkormdnyzatok vagy az dllam
tdmogatjék, amennyiben nemzeti testiileteket érint. Bu-



dapest Féviros Onkormdnyzata kéleségvetésének 0,25%-
4t a kisebbségi 6nkormdnyzati tandcsok tevékenységére
forditja.

5. A kisebbségek kulturdlis jogainak ezen elismerési rendsze-
rének nincs polgdri és politikai megfeleléje és a kisebbsé-
gek, mint olyan nincsenek képviselve a telepiilési, megyei
képviseld- testiiletben vagy az Orszdggytlésben. A képvi-
selet kérdését tobb alkalommal is megvizsgaltdk, de soha
sem fogadtdk el.

A roma kisebbség

1. A roma kisebbséget tobb szempontbdl is kiilon kell ele-
mezni, mellyel kapcsolatban az Eurdpa Tandcs relevdns
szakmai szervei tobb lényeges jelentést is elfogadtak. Fi-
gyelemmel e kérdéskorhoz kapcesolédéan rendelkezésre
4llé6 informdciék ellentmonddsossdgdra, a Kongresszus
tgy dontott, jelen Fiiggelékben nem viéllalkozik azok
elemzésére. Az elemzés az Eurdpa Tandcs e témakorrel
foglalkozé szakmai szervei gondozdsiban keriil majd
megjelentetésre.

Alapvetd jogok biztosa (ombudsman)

1. Az tij Alaptdrvény a hdrom ombudsmant™ (polgdri jogok
biztosdt, kisebbségi jogok biztosdt és a fenntarthaté fejls-
dés és kornyezetvédelem biztosdr) felvaltotta az alapvetd
jogok biztosdval.®

14 Létezett egy negyedik, személyi adatvédelemért felelés ombudsman, akit
egy fiiggetlen hatdsdg vdlrors fel.

" Az Alaptirvény 30. cikke:

“(1) Az alapvetd jogok biztosa alapjogvédelmi tevékenységet lit el, eljdrdsdr
bdrki kezdeményezheti.

(2) Az alapveté jogok biztosa az alapvetd jogokkal kapcsolatban tudomdsdra
Jutott visszdssdgokat kivizsgdlja vagy kivizsgiltatja, orvosldsuk érdekében dlta-
ldnos vagy egyedi intézkedéseket kezdeményez.

(3) Az alapvetd jogok biztosdt és helyetteseit az Orszdggyiilés az orszdggyii-
lési képuiselbk kétharmadinak szavazatdval hat évre vdlasztja. A helyettesek a
Jjové nemzedékek érdekeinek, valamint a Magyarorszdgon élé nemzetiségek jo-
gainak védelmét ldtjdk el. Az alapvetd jogok biztosa és helyettesei nem lehetnek
tagjai pdrtnak és nem folytathatnak politikai tevékenységet.

(4) Az alapverd jogok biztosa évente beszdmol tevékenységérél az Orszdg-
gytilésnek.”

2.2010 6ta véltozott a helyi dnkormdnyzat dontései ellen
valé birésdg eldtti fellebbezés. Ennek eredményeként ke-
vesebb olyan 6nkormdnyzati déntést kifogdsoltak, mely
kordbban az ombudsmanhoz keriilt. A gazdasdgi recesz-
szi$ és azzal kapcsolatos szocidlis nehézségek kovetkezté-
ben azonban az ombudsmannak be kellett avatkoznia az
egyének alapvetd jogai érdekének védelmében kiilonssen
kiszolgéltatott helyzetekben, gyakran a helyi nkormdny-
zatok dontése ellen.

Ezek kozott néhdny esetben — és mindig sikeresen — az om-

budsman az Alkotmdnybirdsdg dontését kérte arrdl, hogy a

helyi szervek megsértették-e az alapvetd jogokat.

1. Az ombudsman megfigyelése szerint gyakran lehetetlen
elkiiloniteni a szocidlis kérdéseket az alapvetd jogok védel-
méhez kapcsolédé tigyektdl, ez a megdllapitds kiilondsen
vonatkozik a roma kisebbségek jogainak védelmére.

2. A kisebbségi 6nkormdnyzatok ombudsmanhoz fordulhat-
nak, amennyiben a helyi 6nkormdnyzat vagy a képviseld-
testiilet elmulasztja a tevékenységiikhoz szitkséges anyagi
vagy pénziigyi eszkozok biztositdsdt: jelenleg 60-ndl is
tobb ilyen eset van fiiggében.

3. Az ombudsman legnagyobb el8nye, hogy sokkal konnyeb-
ben elérhetd az 4llampolgdrok szdmdra, mint a bird, hiszen
az dllampolgdrokat gyakran visszarettenti a birésagi eljdrds,
mig az ombudsmanhoz torténd jelentkezési folyamat sok-
kal rugalmasabb és nem formadlis. Az ombudsman jelentése
az egész orszdgban el6fordulé vizsgélatokra vonatkozik és
gazdag informdcidt és inspirdcids forrdst biztosit az olyan
torvényhozé szdmdra, aki az alapvetd jogok tiszteletben tar-
tdsdért és azok védelmének javitdséére kivin miikodni.
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