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A szakszervezetek szerepe
és lehet8sége a kozszolgilatban'

1. Bevezetés

A szakszervezetek elsédleges terepe a munkatigyi kapcsola-
tok és a munkatigyi érdekképviselet teriilete. A szakszerve-
zetek szerepének meghatdrozdsa els8sorban fiigg az 4ltaluk
kifejtett tevékenységtdl, és cselekedeteiknek a hatdsitsl. Ez
a hatds ugyanolyan erdvel bir a gazdasdgi munkajogban és
ugyanolyan hatdssal a kozszolgdlati szektorban is. A szak-
szervezetek feladatai mind a magdn szektorban, mind a koz-
szektorban ugyanazok Az azonos feladatok ellenére azonban
mds és mds mozgdstérrel rendelkeznek az egyes teriileteken.
Erezhetd tendencia, hogy a munkaiigyi kapcsolatok leheté-
sége és ezzel egylitt a szakszervezetek mozgdstere is sziikiil
minél inkdbb kozelitiink a munkajogviszonyoktdl a kozszol-
gélati és a hivatdsos jogviszonyok felé. A mozgdstér sziikii-
lése pedig jelent8s mértékben befolydsolja a szakszervezetek
cselekvési szabadsdgdt és hatékonysdgdt és taldn motivdlja a
kreativitdsukat is.

A szakszervezetek legfébb feladata a munkavallalk jo-
létének az eldmozditdsa. Egyrészt ez az elsédleges feladata,
mdsrészt pedig a jelen esetben a munkavillal6 a lehetd legszé-
lesebben értelmezett kategéria. Ez két szempontbdl is igaz.
Egyrészt azért mert a munkavéllal$ alatt jelen esetben értjitk
a munkaviszonnyal egy tekintet ald es§ viszonyokban mun-
kit végzd személyek Osszességét. Mdsrészt a szakszervezetek
tevékenysége indireke, a kollektiv szerzédéssel pedig direkt
modon is kihat azon munkavillal6kra is, akik nem tagjai a
szakszervezetnek. Valamilyen médon minden munkavéllaé-
nak van kapcsolata a szakszervezetekkel, legfeljebb nem tud
réla. Azt is hozzd kell tenni, hogy a szakszervezeten kiviili
munkavélladk esetében csakis a joléti elv mentén van kap-
csolata. A jéléti elv jelenti azt, hogy a nem szakszervezeti tag
munkavillaléra a kollektiv szerz8désbdl azokat az elemeket
kell alkalmazni, mely az egyéni munkaszerz8désénél kedve-
z8bb a szdmdra.

' A mti a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészim ,,A jo
kormdnyzdst megalapozd kizszolgdlar-fejlesztés” elnevezést kiemelt projekt
keretében miikddtetett Egyed Istvdn Posztdoktori Program keretében, a
Nemzeti Kozszolgélati Egyetem felkérésére késziilt.

A szakszervezetek egy kiterjedt érdekképviseleti feladat-
korrel rendelkeznek. Ez azonban nem mindig volt igy. Er-
dekes médon a torténeti fejlédése sordn dtesett a tiltott, a
tdrt, a tdmogatott kategéridkon. A mai korszak pedig a
szakszervezetek részére az Gjra poziciondlds idészaka kelle-
ne, hogy legyen. Nagyon sok szervezet keresi a helyét a mai
dralakult rendszerben. Véleményem szerint sokszor nem ta-
léljak a megfeleld utat. Sok szervezet pedig folyamatosan
vesziti el a tagsdgdt. Sok szervezet nem tudja, vagy nem is
meri Ujra poziciondlni magdt. A megvéltozott munkajogi és
foglalkoztatdsi viszonyok nem kedveznek a magyar tdrsa-
dalmi és jogi kultirdban a szakszervezeti mozgalmaknak.
Ennek az egyik oka, hogy nem tudjék lekdvetni sok esetben
a foglalkoztatdsi jogviszonyok, és az ezekhez kapcsolédd
tdrsadalmi élethelyzetek alakuldsit. A mdsodik ok, hogy a
szakszervezetek jogi lehetéségei is sziikiiltek. A harmadik
tényezd pedig a taglétszdmok folyamatos csokkenése. Ezt
két dolog eredményezi. Az egyik, hogy sok szakszervezet
van, ezért a tagsdg és az erd is szétaprézédik. A mésik pedig
a munkavdllalék és egydltaldn az Gj generdcidk hozzdélldsa
a szakszervezetekhez. Pontos adatok ugyan csak a kézszol-
gilatban miikdd szakszervezeteknél vannak, de a szak-
szervezeti taglétszdm folyamatos csdkkenése figyelhetd meg
kell§ utdnpétlds nélkiil. A szakszervezeti mozgalmak, nem
tudjdk sokszor megszolitani a fiatalokat és a pédlyakezddket,
sét sokuk szdmdra ldthatatlanok is. A 1étszdém folyamatos
csokkenésével pont az a bdzis fogy el, akinek az érdekeit
képviselné.

A fent felsorolt problémék egyardnt jelentkeznek a gazda-
sdgi szféraban és a kozszolgdlati szektorban. Ebben a tanul-
mdnyban elsd sorban a felsorolt problémdknak a kozszolgd-
lati vetiileteit fogom vizsgdlni. Természetesen a szakszerve-
zetek szerepe nem bonthaté meg szélesen az egyes szektorok
mentén, mert vannak olyan szakszervezetek, melyek tobb
kiilonbéz8 jogalldst munkavallalée is a tagjaik kozott tud-
nak. Ezért a tanulmdny tovdbbi részében elvégzek egy 4l-
taldnos elemzést a szakszervezetekre vonatkozéan, melyet a
késébbiekben leszlikitek a kozszolgélati szektorra. A sziiki-
tés egyik moédszere sajit kutatdsi eredmények felhaszndldsa,
mely egy kérdSives felmérésen alapszik.
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2. A szakszervezetek funkcidi és szerepe
dltalinossdgban

A szakszervezetek szerepe kezdetektd] fogva az érdekképvi-
selet. A szakszervezetek eléképei a a céhekbe belépni kivané
legények érdekképviseletét lattdk el.> A kezdeti szakaszokban
is egy, a tagok érdekeit védd szervezeti tipusként jote létre.
F8 vonalaiban ez nem is vdltozott. Ezt bizonyitja a szakszer-
vezetnek a Munka Torvénykonyvében (Mt.) meghatdrozott
torvényi definicidja is, mely szerint a szakszervezet a munka-
véllalék minden olyan szervezete, amelynek elsddleges célja
a munkavillalék munkaviszonnyal kapcsolatos érdekeinek
elémozditdsa és megvédése. Ez a {8 célkitlizés a szakszer-
vezeti mozgalmak egyik alaptétele, amelynek érvényesitése
hatékonysdg szempontjébdl korszakonként viltozé. Teljesen
mdsképp valdsul meg a szerzédéses liberalizmus korszakd-
ban?® és teljesen mdsként a mdr tdre id8szakokban, amikor
az dllamszocializmus sajdt érdekeire tekintettel politikai tar-
talommal t5ltdtte meg a jogintézményt.* Az érdekképviseleti
szerep betoltésének hatékonysdga azonban nem csak a kordb-
bi korok kérdése, hanem a jelen és a jov kérdése is. A haté-
konysdg ugyanis kihatdssal van egy szakszervezeti kozdsség
megtartd erejére.’

A szakszervezetek szerepének egyik legjelentdsebb véltozi-
sa az 1992-es Munka Térvénykonyve megjelenésével tortént.
Az G dllamszervezetben elvesztette azt a politikai funkciéjdt,
melyet kordbban betsltott. Igy az déves tervek kiszolgalsjs-
bél tényleges érdekvédelmi feladatok elldtdsdval foglalkozd
szervezet lett. A rendszervdltozdssal kibdviilt az egyesiilési
szabadsdg és ezzel a szakszervezetek szabad létrehozdsdnak
a lehet8sége is megjelent.® A szakszervezetek megjelentek a
gazdasdgi szektorban és a kdzszolgdlatban is.

Az egyesiilési jog kiteljesedése egyrészrdl pozitiv hatdsként
jelentkezett, mdsrészt pedig negativ hatdsként. Egyre-mdsra
jelentek meg az j és Gjabb szakszervezetek, melyek egyrészt
hoztak egy egészséges versenyhelyzetet, médsrészt pedig ered-
ményezte napjainkra a megmaradt tagsdg szétaprézdddst.
Elsfordul, hogy egy munkahelyi kollektivdn beliil ugyana-
zon szakma képvisel8i kiilonbozd szakszervezetek tagjai. Ez
onmagdban nem jelentene problémdt. Az azonban mér sok-
kal inkdbb, hogy az egyes szakszervezetek, akdr ugyanazon
szakmdt képviselve is, mdsképp ldtjdk megvaldsithaténak a
munkaviéllalék gazdasdgi és egyéb érdekeinek az elémozditd-
sdt. Az eltérd ldtdsmédok pedig képesek széttagolni egy eled-
dig egységesnek nevezhetd munkavéllaléi réteget. Ez pedig
kihat a szakszervezetek szerepére és hatékonysdgdra.

*Lux Juprr: A magyarorszdgi szakszervezetek torténetébdl, Friedrich
Ebert Alapitvany, Budapest, 2008, 9. old.

> KENDERES GYORGY: A szakszervezeti jogok elemzd bemutatdsa magyar és
nemzetkizi vonatkozdsban, In: Miskolci Jogi Szemle 2017/2. klsz., 256. old

* HorvATH ISTVAN: Munkaiigyi kapcsolatok — szabdlyozdsi kérdések egykor
és manapsdg, In: Miskolci Jogi Szemle 2017/2, 205. old.

> A taglétszdmok szerepérdl ldsd részletesebben: SzaBo IMRE SzILARD:
Bizalom hidnydban — A szakszervezeti taglétszam jelentdsége a magyar munka-
Jjogi szabdlyozdsban, In: Pécsi Munkajogi Kézlemények 2016/2, 7-29. old.

¢ BANKO ZOLTAN — BERKE GyuLa — Kiss GyOrGy: Kommentdr a Munka
Tirvénykinyvéhez, Wolters Kluwer, Budapest, 2017, 716. old.

A szakszervezeti jogositvdnyok gyakorldsa jelentdsen osz-
szefligg a szakszervezet stlydval. Csak a megfeleld erdt képvi-
seld szakszervezet képes a munkavillalék érdekeit is elémoz-
ditani. Ezért is sziikséges vizsgdlni, hogy hogyan is alakult 4t
a reprezentativitds.” A kordbbi szabédlyokat egységesen szek-
torsemlegesen egy 10%-os kiisz6b véltotta fel. Ez elsésorban
a munkaviszonyokban és a kozalkalmazotti jogviszonyok-
ban realizalédott, ahol a kollektiv szerz8dés megkotéséhez
elengedhetetlen a reprezentativitds mérése. A tisztviselSi
jogviszonyok vonatkozdsdban a reprezentativitdsi szabdlynak
nincs olyan nagy jelentésége, mivel ebben a szféréban nincs
lehet8ség kollektiv szerz8dés megkotésére.

Ha a jogszabdlyi feltételeket nézziik, akkor a jogszabdly
nem tesz és nem tehet kiilénbséget a reprezentativ szakszerve-
zet és nem reprezentativ szakszervezet kozott a szakszervezeti
jogositvanyok gyakorldsiban.® Az egyenl6bdndsméd megille-
ti mindegyik szervezetet. Az mds kérdés, hogy vannak olyan
jogszabdlyi rendelkezések, melyek egyes jogok gyakorldst
kizdrélag a reprezentativ szakszervezetekhez rendeli.’

3. A szakszervezetek létrehozasinak és miikodésének
a feltételei a kdzszolgilatban

Ahhoz, hogy a szakszervezeteknek a kozszolgdlatban betol-
tott szerepével tisztdban legyiink, a fenti 4ltaldnos jellemzd-
kon til vizsgdlnunk sziikséges a kdzszolgdlat terjedelmét és a
munkatigyi kapcsolatok természetét is. A legfontosabb azon-
ban a kettének az egymdsra vonatkozé hatdsa. Ezt azért is
szitkséges kiemelniink, mert nem teljesen magdtdl éreetddé,
hogy a kozszolgélati alkalmazottak élhetnek a munkatigyi
kapcsolatokkal osszefiiggd jogintézményekkel. A kozszolgd-
lati jog természete jelents mértékben fiigg az adott 4llam
foglalkoztatdsi rendszerétdl. Vannak olyan orszdgok, melyek
kozjogi alapon gondoljak el a kozszolgélatot, és vannak, ame-
lyek munkajogi alapon. Ennek megfelelden egyes dllamok-
ban nincs vagy jelentdsen sziik a munkaiigyi kapcsolatok
alkalmazdsa a kozszolgdlatban, mdshol pedig a munkavélla-
16kéval azonos lehetdségekrdl beszéliink.'

7 Részletesebben: PRUGBERGER TaMAs — NApAs GYORGY: Eurdpai és
magyar dsszehasonlitd kollektiv munkajog, Wolters Kluwer, Budapest, 2015,
129-133. old.

8 A szakszervezeti jogok gyakorldsirdl ldsd részletesebben: KENDERES:
i.m. 256-266. old.

? Tipikusan ilyen jogositvdny a kollektiv szerz6dés megkédtésének a joga.
Ldsd részletesebben: SzaBO IMRE SZILARD: A kollektiv szerzddések szere-
pe a megiijult munkajogi szabdlyozdsban, In: Magyar Munkajog 2015/1,
13-39. pp; VALLASEK MAGDOLNA: A kollektiv szerzddés intézménye a ro-
mdn munkajogban, In: Miskolci Jogi Szemle, 2017/2. klsz., 653—-662. old.;
PRUGBERGER TaMAs — TéTH HiLpA: Lehet-¢ visszamenéleges hatdlyii a kol-
lektiv szerzddés és az dizemi megdllapodds? In: Munkaiigyi Szemle, 2001/3,
44-45. old.; JakaB NORA — PRUGBERGER TaMAS: A kollektiv munkajog eu-
répai unids szokdsjogi és tételes jogi normdi. In: PRUGBERGER TAMAS — JAKAB
NORA (SZERK.) — ZACCARIA MARTON LEO: Az eurdpai munkajog vizlata,
Licium-Art Kényvkiadé, Debrecen 2016, 121-137. old.

1 MELYPATAKI GABOR: A kizszolgdlat egységesitésének elméleti és gyakor-
lati problémdi, és kapesolata a munka maginjogdval, PhD értekezés, Mis-
kole, 2016, Hazart ZoLTAN: Egységes és stabil kizszolgdlat, in: Uj Magyar
Kézigazgatds 2010/3, 17-27. old. HorvATH IsTVAN: ldsd 4. szdmu jegyzet.



A kézszolgdlatot jellemzd véltozdsok nagyon jol érzé-
keltethetdek a magyar jog fejlédésén. Az el6z8 szdzad eleji
kozjogi szemlélettdl, a teljes munkajogi megkdzelitésen 4t az
Gjabb kozjogias megkozelitésig. Ez a tendencia nemzetkozi
és magyar szinten is Osszefiigg a zdrt és a nyilt rendszerek
hatdsaival, illetve a kollektiv joggyakorldsnak és a hatalom
viszonydnak kapcsolatdval.

Ha a magyar példdt emeljiik ki, a korabeli kézszolgélatrdl
a korabeli jogtudésok a kozigazgatdsi jogviszonyok részeként
gondolkodtak." Ez a fejlédési iv tort meg az dllamszocialista
korszak megjelenésével.? Az 4llamszocialista korszak generdlis
munka alapti szemlélete és a szakszervezet politikai funkciéi
voltak a meghatdrozdak. A rendszervéltozds utdn azonban ma-
radt a munkajogi szemlélet, de kevesebb politikai toltettel. A
politikai toltet azonban napjainkra egyre inkdbb novekszik a
kozszolgalatnak a munkajogi szabélyoktdl valé elszepardldsival
parhuzamosan. Az aldbbi tdbldzatban a kézszolgilat legszéle-
sebb értelmezését vdzoltam fel. A tdbldzat kapcsdn elmondhato,
hogy minél inkdbb haladunk a szigorbban szabilyozott szol-

3. 1. A nemzetkizi jogforrdsok hatdsa a magyar jogra

Az ILO 87. sz. Egyezménye az egyesiilés és a szervezkedés
szabadsdgdval foglalkoz6 nemzetkozi egyezmény. Ez az
egyezmeény egy altaldnos minden szektorra kiterjedé nem-
zetkozi jogforrds. Az altaldnos hatdlya aldl annyi kivételt
engedélyez, amennyiben a 9. cikk alapjan az dallam donti
el, hogy az egyezményben lefektetett biztositékokat milyen
mértékben alkalmazzdk a fegyveres erdkre és a rendérség-
re. Ebbdl adodoan az dllami alkalmazottak tobbi korére az
egyezményben meghatdrozott garancidkat érvényesiteni
sziikséges. Ezt erdsiti meg az ILO 151. sz. Egyezménye is.
Az ILO 1978-ban elfogadott 151. sz. Egyezménye kifeje-
zetten a kozszféraban foglalkoztatottak kollektiv jogaival
foglalkozik. Ez az egyezmény Magyarorszdgra nézve 1995.
januar ho 4. napjan hatdlyba Iépett, kihirdetése a 2000. évi
LXXIIL. torvénnyel tortént meg. A 151. sz. Egyezmény
alapvetden a szervezkedéshez vald jogot, illetve a munka-
feltételek meghatdrozdsdaban vald részvétel jogat biztositja a

1. tdbldzat: A kizszolgdlat legszélesebb értelmezése

Szolgilati tipus | Koztulajdonban | Kézalkalmazotti | Tisztviseléi jogviszonyok Szolgélati jogviszonyok /Hivatdsos
4llé jogviszony
munkdltaténal
végzett munka
Kormdnytisztviseléi | Allami rendvédelmi honvédségi
jogviszony tisztvisel6i feladatokat elldté | szolgdlati
jogviszony  |szervek hivatdsos |jogviszony
Koztiszevisel6i dllomdnydnak
jogviszony szolgdlati
jogviszonya
Jogszabdlyi hattér | M. Kjt. Ktev. Attv. Hszt. Hjt.
Szervezettipus Koztulajdona Kozszolgaltatdst | dllamigazgatdsi szervek, rendvédelmi honvédség
véllalat nyujtd szerv autondém igazgatdsi szervek feladatokat elldtd
szerv

gélattipusok irdnydba anndl kevesebb a szakszervezetek mozgds-
tere és a munkaiigyi kapcsolatok érvényesitésének a lehetdsége.

Azt azonban mindenképpen vizsgdlni érdemes, hogy a
munkatigyi kapcsolatoknak a kozszolgalati jogviszonyok-
ban vald érvényesiilése nem magatol értetédd. Ez éppen
abbol a szemléletbdl ered, hogy a koz szolgélata olyan koz-
jogi jogviszony, ami egyrészt nem alku tdrgya, masrészt az
allamnak az egyéni ¢s kollektiv érdekeknél magasabb ér-
deke flizédik a sajdtos szabdlyozds megvalositdsara. Ennek
a generalis elvnek az attorését jelentik némiképp az ILO
azon egyezményei, melyek a kozszolgdlati alkalmazottak
munkatigyi kapcsolataival is foglalkoznak. Az egyezmé-
nyek kozott taldlunk dltaldnos munkaiigyi kapcsolatokkal
Osszefiiggd egyezményeket, mint az ILO 87. sz. Egyezmé-
nye ¢s 154. sz. Egyezménye, vagy specidlis az adott t¢émdra
fokuszdld egyezményt, mint az ILO 151. sz. Egyezménye.

" TomcsANYI MORIC: A magyar kizigazgatds alapintézményei, Dialog
Campus, Budapest, 2017, 342. old.; Egyed Istvdn: A magyar kozigazgatdsi
jog alaptanai, Dialég Campus, Budapest, 2017, 164. o.

12 GYORGY ISTVAN: Kizszolgdlati jog, HVG-ORAC, Budapest, 2007, 13-
14. old.

kozszféraban alkalmazottak részére. Ez az egyezmény a koz-
szolgdlatban dolgozoknak csak szlik korét veszi ki a hatdlya
aldl: a katondkat és a renddroket, valamint a politika-forma-
lasban részt vevd és az irdnyitoi feladatokat elldto, valamint a
kiilonosen bizalmas feladatokat ellato koztisztviseloket.

A kovetkezd nagyobb Iépcsé a Magyarorszag altal szin-
tén ratifikdlt 154. sz. Egyezmény. A 154. sz. Egyezmény a
kozszféra vonatkozdsaban kizdrolag azt engedi meg, hogy
a nemzetdllam a kozszféra alkalmazottaira nézve specidlis
szabdlyokat alkosson, de azt mdr nem teszi lehet6vé, hogy a
kozszféra alkalmazottai szdmadra kizdrolag csak a konzultd-
cid jogdt biztositsa. Ez az egyezmény madr nem csak a kon-
zultdcios jogot, de bizonyos keretek kozott a kollektiv megdl-
lapoddsokhoz valo jogot is biztositja. Amig a kordbbi egyez-
mények arra biztositottak jogot, hogy a tisztvisel6k szabadon
gyakoroljdk az egysiilési €s konzultdcios jogukat, itt mdr egy
sokkal markéansabb jogositvanyt is a magukénak tudhatnak.

1 Tébldzat eredetije: BERKI ERZSEBET — MELYPATAKI GABOR — NEU-
MANN LAszLO: A kozszolgdlar fogalma, jogi- és érdekegyestetés szempontii
vigsgdlata, 13. old.
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A fent felsorolt nemzetkoz forrasokbdl kettd is a ma-
gyar jog részét képezd hivatkozasi alapként miikodik.
A kovetkezOkben a 151. sz. Egyezmény szabalyait fogom
részletesebben elemezni. De ezeket a szabdlyokat nem csak
nemzetkodzi vonatkozasaban, hanem hazai vonatkozasaban
is megnézziik az Alkotmdnybirosag 3268/2017. (X. 19.)
AB végzése alapjan.

3.1 1. Az ILO I51. sz. Egyezménye

A 151. sz. Egyezmény értelmében a nemzeti jogalkotds a
kozszolgalati alkalmazottak két csoportjara vonatkozoan
tartalmazhat részben vagy egészben eltéré szabdlyokat.
A nemzeti jogalkotds hatdrozza meg, hogy az egyezmény-
ben biztositott jogok milyen mértékben terjednek ki azon
magas beosztdsu koztisztviselokre, akik politika-formalod
vagy vezetli feladatokat ldtnak el, illetve azon koztisztvi-
selokre, akiknek feladatai szigoruan bizalmas jellegtiek.
Ugyancsak a nemzeti jogalkotdstol fiigg, hogy az egyez-
mény rendelkezéseit milyen mértékben kell a fegyveres
erékre ¢s a renddrségre alkalmazni.

Az egyezményben megfogalmazottak alapjan megfeleld
védelemben kell részesiteni a kozszolgdlatban foglalkozta-
tottat minden olyan megkiilonboztetd aktussal szemben,
amely a foglalkoztatds terén veszélyezteti az egyesiilési
szabadsdgot. Ez biztositja a diszkrimindcidé mentességet.

Az egyezmény a korabbiakhoz hasonléan kiemeli, hogy
a védelmet kiilonosen az olyan cselekményekkel szemben
kell biztositani, amelyek arra irdnyulnak, hogy

— a kozszolgdlatban foglalkoztatott foglalkoztatdsat at-
tol a feltételtdl tegyek fiiggdve, hogy ne csatlakozzék
a kozszféraban alkalmazottak valamely szervezetéhez
vagy kilépjen az ilyen szervezetbdl,

— elbocsdssdk a kozszolgalatban foglalkoztatottat vagy
mads modon hadtranyos helyzetbe hozzdk amiatt, hogy
tagja kozszolgdlatban foglalkoztatottak valamely szer-
vezetének, vagy részt vesz egy ilyen szervezet szokd-
sos tevékenységében.

Ez pont azt a szabadsdgot fogalmazza meg, amivel a koz-
szolgalati alkalmazott rendelkezik. Sajat maga donthesse
el, hogy belép vagy tdvol marad. A szabadsag ¢s fiiggetlen-
ség kérdése azonban nem csak az egyén szintjén meriil fel
szabdlyozando kérdésként, hanem a szakszervezet szintjén
is. Az egyezményben megfogalmazott 5. cikk alapjdn ti-
lalmazott beavatkozdsi cselekményeket emlithetiink meg.
Ilyen cselekmény a munkaltatd befolydsa alatt dll6 szak-
szervezet megalakitdsa, mdsodsorban a kozszolgélati szak-
szervezeteknek pénzzel vagy mds eszkozokkel torténd ta-
mogatdsa, amely lehetévé teszi, hogy a hatdsag ellendrzése
ald vonja a szakszervezet mikodését.

Nem csak a fiiggetlenséget kell segiteni, de el6 kell se-
giteni a kozszolgdlati munkavéllalokat képviseld szak-
szervezetek részvételét a kozszolgalati alkalmazottak
munkafeltételeinek meghatdrozasaban. E cikk nem irja
el kifejezetten a kollektiv targyaldsoknak és a kollektiv
szerzOdések megkotésének lehetéve tételét, hanem kizdro-
lag annak biztositasat teszi a részes allamok kotelezettsé-
géveé, hogy a kozszolgdlati szakszervezetekkel a hatosdgok
megtdrgyaljak a koztisztviselok munkafeltételeit, és hogy e

feltételek kialakitdsaban valamilyen mddon a kdzszolgalati
szakszervezetek részt vegyenek. Ebbdl kovetkezden, meg-
felel a 151. sz. Egyezmény kovetelményeinek az a nemzeti
gyakorlat, amely a véleménynyilvanitashoz, illetve a kon-
zultaciohoz valo jogot biztositja a kozszolgdlati szakszer-
vezetek részére. Ezeket a jogositvanyokat egészitette ki a
154. sz. Egyezmény. Ha csak az eddigieket nézziik, akkor
ugy tlinik, hogy a magyar jogi megoldds egy bizonyos szin-
tig kompatibilis az egyezményekkel, hiszen a kdzszolgalati
alkalmazottak egy része kothet kollektiv szerzédést.

A fent emlitett ILO egyezményeket kiegésziti és meg-
er6siti az Eurdpai Szocidlis Charta 5. cikke. A Szakértoi
Bizottsdg a Karta alkalmazdsdval kapcsolatos legelsé ko-
vetkeztetéseiben kijelentette, hogy a fegyveres erdk és a
renddrség tagjainak kivételével a munkavallalok és a dol-
gozOk minden osztdlya, ide értve a koztisztviselOket is ,,tel-
jes mértékben jogosult a Karta altal lefektetettek szerint
szervezkedni”. A koztisztviselOket tehdt teljes mértékben
megilleti a szervezetalakitdshoz valo jog — amint az aldb-
biakban latni fogjuk, bizonyos kivételekkel —, amelyek a
demokratikus allamrend védelmét szolgdljak. A renddrség
¢és a fegyveres erdk esetében a szervezetalakitds joga, eltérd
meértékben, korlatozhato, az alabbiak szerint. A koztisztvi-
selok szervezetalakitdsi jogdt nem lehet korldtozni, példaul
nem lehet 6ket arra kotelezni, hogy csak kifejezetten koz-
tisztvisel6i szakszervezethez csatlakozzanak.

3. 1. 2. Ertelmezési kérdések az az Alkotmdnybirésdg
3268/2017. (X. 19.) AB végzése alapjdn

A fejezet cime némileg pontositdsra szorul, ugyanis a cimben
idézet végzés a kérelmez8k inditvdnydt elkésettség okdn az
Alkotmdnybirdsdg nem vizsgélta. Az Alkotmdnybirdsdg for-
mai hiba miatt nem vizsgdlhatta a beadviny érdemét. Az el-
utasitds tehdt itt nem azt jelenti, hogy az tigy érdemével nem
értett egyet, hanem hogy formai okokbdl azt nem is vizsgélta
meg. Véleményem szerint éppen ezért fontos mindenfélekép-
pen megnézni, hogy honnan és milyen apropébdl indult ki
az ligy. Ennek okdn el8szor az alapul fekvd tigyet szeretném
bemutatni, majd pedig ugyanchhez az tigyhéz késziilt az
Alapvetd Jogok Biztosdnak jelentését.'

Az alapul fekvd tigyben a Kozszolgdlati Szakszervezetek
Szovetsége és a Szakszervezetek Egytittmiikodési Féruma in-
ditvdnyozta, hogy az Alapvetd Jogok Biztosa kezdeményezze
az Alkotmdnybirésdg eljdrdsdt az 4j Hszt. 333. §-a alaptor-
vény-ellenességének megéllapitdsa okdn. A megtdmadott
jogszabalyhely a polgdri nemzetbiztonsdgi szolgdlatok tagjai-
nak kizdrja a szakszervezetalapitdsi jogdt. Az inditvdnyozdk
az alaptdrvény-ellenességet a hazai és a nemzetkozi jogforrd-
sokra hivatkozdssal tartjdk alkotmdnyellenesnek. A hivatko-
zott nemzetkdzi jogforrdsok a kordbban emlitett ILO 87. sz.
Egyezménye és az ILO 151. sz. Egyezménye.

Az Alapvetd Jogok Biztosa a kordbban mdr idézett jelen-
tésében részletesen elemzi a két egyezmény hazai jogra vo-
natkozé alkalmazdsit. Ahhoz azonban, hogy teljes legyen a
kép el8szor réviden a hazai jog elemzésére vonatkozé részeket

' AJB-2047/2016. sz. iigy



érdemes bemutatni. Az biztos megéllapitotta, hogy a kordbbi
Hszt. nem tartalmazott generélis tiltdst a szakszervezetek ala-
kitdsdra. A kordbbi szabdlyokban megfogalmazott korldtok
elsd sorban a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok rendeltetésszerti
miikddésének akaddlyozdsdt és az eloljéréi jogok gyakorld-
sdnak korldtozdsét tiltotta. Ehhez képest az j szabdlyozds
teljesen ellentétes. A Beliigyminisztérium indokldsa szerint a
Civilev. 7. §-dban szerepld rendvédelmi szervekre vonatkozd
torvényi rendelkezések indokoltdk az 4 szabdlyok alkalma-
zdsdt. Az Alapvetd Jogok Biztosa a jelentésében megillapi-
totta, hogy a minisztérium 4ltal hivatkozott jogszabdlyhely
nyelvtani értelmezés sordn éppen ellenkezd jelentéssel bir,
hiszen az nem a szakszervezetalakitds kizdrdsira vonatko-
zik."” Ehhez kapcsolata hozz4 az Alaptorvény XVII cikkének
értelmezését, melybdl véleménye szerint nem kovetkezik a
polgdri nemzetbiztonsdgi szolgdlatoknal dolgozok egyesiilési
és igy szakszervezetalakitdsi jogdnak a korldtozdsa. A jogal-
koté hivatkozdsa, mely szerint indokolt a fegyveres erék és a
rendvédelmi szervezeteknél a szakszervezetalaktds korldtozd-
sa kéroldalu vizsgélatot igényel. Az egyik az Alaptorvénynek
a 46. cikke a nemzetbiztonsdgi szolgédlatokrdl, a mésik pedig
az ILO 87. sz. Egyezményének a hatdlya. Az Alapvetd Jogok
Biztosa vizsgélata sordn megdllapitotta, hogy a polgdri nem-
zetbiztonsdgi szolgdlatok feladatdban és funkcidjdban eltér a
honvédségtdl és a renddrségtdl. Ez a megdllapitds kihatdssal
van az ILO 87. sz. Egyezmény személyi hatdlydnak vizsgéla-
tdra. Az egyezmény alapjdn a renddrség tagjaira és a fegyve-
res er6k hivatdsos dllomdnyu tagjai esetében van lehetéség
korldtozdsra. A nemzetbiztonsdgi szolgélatok tagjai haszndl-
nak ugyan fegyvert, de ez nem jelenti azt, hogy egy tekintet
ald esnének a renddrséggel vagy a honvédséggel. Ez amiatt
is fontos, mert ezek alapjén az ILO 87. sz. Egyezményének
hatélya kiterjed a polgdri nemzetbiztonsdgi szolgdlatokra. A
belsé nemzeti jogban ezért nem korldtozhaté ezen szolgdla-
tok tagjanak a szakszervezetalakitdsi joga.

A kérdés megvilaszoldsihoz és a helyzet értelmezéséhez
nem elegendd az el8bbi egyezmény vizsgilata, hanem az ILO
151. sz. Egyezményét is értelmezni sziikséges. Ez azért is van
igy, mert a kdzszolgdlati alkalmazottak munkaiigyi kapcsola-
taira vonatkozéan tartalmaz munkajogi szabdlyokat. A Bel-
ligyminisztérium 4lldspontja szerint a szolgélati jogviszony
bizalmi jellege zdrja ki a szakszervezetek mikodését. Ezen
indoklds mentén a minisztérium a szakszervezeti tagi nyilvdn-
tartdsokat is ellentétesnek tartja az dllomdny tagjainak t6bb-
ségében védett jellegével.'® A tdrca kifejtette, hogy egyrészt
nem tartja megfelelének a tagi nyilvdntartdsok nyilvdnos-
sdgdt, mdsrészt még a munkatdrsak sem tudhatnak egymads
munkdjardl sok esetben. Azonban azt ldtni kell, hogy a szak-
szervezetek tagi nyilvdntartdsai egydltaldin nem nyilvdnosak.

A nemzeti jogok alkalmazdsa szempontjabdl érdekes
az egyezményeknek az egymdshoz val6 viszonya. Az ILO
151. sz. Egyezmény egy szlikebb hatdlyt egyezmény, mint
a 87. sz. Egyezmény, ezért a 151. sz. Egyezmény korldtozd
rendelkezései nem terjednek ki a 87. sz. Egyezményben meg-

5 AJB-2047/2016. sz. iigy 8. old.
16 AJB-2047/2016. sz. iigy 9. old.

fogalmazott jogokra, igy a szervezkedés szabadsdgdra sem.
A 151. sz. Egyezmény 1. cikk 2. pontjédban meghatdrozott
korldtozdsok csak a 151. sz. Egyezmény rendelkezései tekin-
tetében alkalmazhatéak. A polgdri nemzetbiztonsdgi szolgd-
latok esetében éppen ezért a 151. sz. Egyezmény alapjdn nem
lehet megtiltani és a szakszervezetek alakitdsit.

A fentiekbdl adédéan az Alapvetd Jogok Biztosa is megl-
lapitotta, hogy a jogalkoté indokldsa nem megfeleld és a hi-
vatkozott hazai és nemzetkozi jogforrdsokbdl nem kovetke-
zik az, hogy a polgdri nemzetbiztonsdgi szolgdlatokndl meg-
tilthaté lenne a szakszervezetek alapitdsa. Azonban hidba a
beadvany és a biztos alapos érvelése, ha az Alkotmdnybirdsig
megiéllapitdsa alapjdn a kérelmez8k a 180 napos hatdridébd
kicstsztak, és igy a beadvdny elkésettnek mindsiilt.

Ha érdemi eredménye nem is lett a beadvdnynak, rdvild-
git egy nagyon fontos tendencidra. Ez a tendencia vélemé-
nyem szerint a szakszervezetek kozszolgdlati teriiletrdl vald
kiszoritdsa. A kiszoritds jelen esetben nem egy nyiltsisakos
és azonnali megoldds, hanem lassi megfontolt kiszervezés.
A szakszervezeti jogositvdnyok folyamatos kiszervezése mds
tipust érdekképviseleti férumok részére, mint példdul a
Magyar Kormdnytisztvisel6i Kar (a tovdbbiakban: MKK).
Ahogy ezt Nacsa Bedta taldléan megfogalmazta: ,Az MKK
dllamilag tdmogatott szervezetként keriil versenyhelyzetbe a
kozszolgilati érdekképuviseler elldtdsdban az dllamitdl fiiggetlen,
a koztisztviseldk szervezkedési jogdn nyugvd kizszolgdlati szak-

szervezetekkel.”V

3. 2. A kizszolgdlatban miikodd szakszervezetek szerepe
az érintettek szemszigébdl

A szakszervezeteknek és a f8leg a szakszervezetei szdvetsé-
geknek vannak eredményei az érdekképviseleti fronton. Az
utébbi iddszakban t8bb sikeresen megszervezett munkaiigyi
akeié kapcesolddik a neviikhoz.® Az ilyen tipust akcidkhoz
azonban széles tdimogatottsig sziikséges.” Eppen ezért ta-
lén egyre nehezebb megszervezni ilyen megmozduldsokat,
féleg olyan id8szakban, mikor a kozszolgdlatban mikodd
egyes szakszervezetek a legutdbbi mérések alapjdn a tagsdguk
akdr Y4-ét is elvesztették.”” Az érintett szakszervezetek en-
nek megfelelden hamar elveszithetik a reprezentativitdsukat.
A legutébbi mérést a szakszervezetek elhalasztottdk. A mé-
rés elhalasztdsa azonban nem biztos, hogy megfelels dontés,
a tényekkel valé szembenézés egy id6 utdn elkeriilhetetlen.
A szakszervezetek szdmdra a cselekvési szabadsdgot éppen a
tag munkavallalok 4ltal biztositott felhatalmazds adja. Minél

7 Nacsa BEATA: Foglalkoztatds jogi szabdlyozdsa a kizszférdban — A jogi
szabdlyozds két neuralgikus pontja: az dlldsbiztonsdg és a kollektiv alku, in
BWP 2013/9, 3. old.

'8 Sajté hirekbdl ldsd példdul: Janudrban két napra zdrhatnak az on-
kormdnyzatok  sztrdjk  miatt, In: https://24.hu/belfold/2018/01/03/
januarban-ket-napra-zarhatnak-az-onkormanyzatok-sztrajk-miatt/

(2018. 02. 09.);

Y Berk1 ERzSEBET: Sztrdjk 2.0., Dura Studio, Budapest, 2016

2 DurA MIRJAM: Szakszervezetek helyzete a kizszolgdlatban, konferencia
eldadds, Kozmenedzsment és munkaiigyi kapcsolatok a magyar kozszolgd-
latban, Corvinus Egyetem, Budapest, 2015. szeptember 21.
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szélesebb rétegtdl érkezik ez a felhatalmazds, annal tobb lehe-
t8sége van a szakszervezetnek, mivel a létszdm egy erémérd
is. Egy potencidlis mérdszdm arra, hogy mennyi embert tu-
dunk mozgésitani kozvetleniil. Eppen ezért fontosnak tar-
tom vizsgélni azt, hogy a kdzvetlen érintettek hogyan l4tjdk
magdt a szakszervezetet, mert ez befolydsolja a lehetdségeit,
de akdr a lécéeis.

A fentiekben kifejtett nemzetkdzi jogforrdsok és azoknak
a hazai joghoz valé kapcsoldddsa alapjdn fontos, hogy meg-
legyen a kozszolgdlati alkalmazottak szdmdra a lehetdség,
hogy élhessenck a kollektiv munkajogi jogintézményekkel.
Nem csak az kiemelendd, hogy a jogot biztositjék ezek a jog-
forrdsok, hanem ezeknek a kikényszerithetdségét is. A tovdb-
bi kérdés, hogy a feltételek legaldbb részleges érvényesiilése
esetén vajon milyen mértékben élnek ezzel az alkalmazot
tak? Ennek a felmérésére végeztem egy kis mintds felmérést.
A felmérésben e cikk megirdsinak a napjdig 87-en vettek
részt. A felmérést online kitolthetd kérd8iv formdjiban tet-
tem kozzé az egyik kozdsségi oldalon. A felmérés nem csak a
kozszolgalati alkalmazottakat célozta meg, de alkalmas arra,
hogy személycsoportonként pontos eredményt adjon. A ké-
vetkezéekben a kérdéiv 4ltal kiadott eredmények elemzésé-
vel vizsgdljuk tovdbb a szakszervezetek lehetdségeit. A kér-
déiv vizsgdlata kapcsdn azt mindenképpen szeretné leszo-
gezni, hogy ebbdl a jelen formdjdban és a jelen kitoltottségi
szint mellett irdnyok meghatdrozdsdra alkalmas konkrétebb
kovetkeztetésekre nem biztos. A kérddiv tovabbra is nyitott
és a kutatds végéig az is marad. Reményeim szerint a kitdl-
t8k szdima meghaladja a 150-et majd. Az aldbbi eredmények,
ahhoz ez a késébbiekben is hangsilyos lesz, csak kezdeti
eredmények.

3.2.1. Kik toltotték ki?
Ha egy gyors éltaldnosito valaszt kellene adnom a kérdésre,
akkor zommel fels6foku végzettséggel rendelkezé 30 és 40
kozotti n6i kozalkalmazottak toltotték ki a kérddivet. Ha
részleteiben nézziik, akkor a kormegoszldsban nincsenek
olyan nagy eltérések. Jol tiikrozi az aktiv internetfelhasz-
ndlok létszamardnyait. A két legnagyobb csoportot az un.
nevezett tdgan értelmezett kozép korosztdly adta. A kitol-
t6k 37,2%-a (29 £6) volt a 30-40 év kozotti, és 24,4% (19 {6)
a 41-50 éves korosztalyban.

Egy misik fontos adalék a kérd8iv vizsgilatdndl, hogy
mely foglalkoztatotti rétegek milyen ardnyban t6ltoteék ki a
kérddivet. A legnagyobb szdmban kozalkalmazottak toltot-

1. dbra: A kitiltdk életkori megoszldsa

Eletkora

@ 13-20 év

® 2040 év
41-50 év

® 51-65

@ 65 év felett

ték ki, az § ardnyuk az 6sszes vdlaszadd 46,2%-a, de ha a
tobbi személyi csoport ardnyait is vizsgdljuk akkor a kitoltok
65,6%-a dolgozik a klasszikus értelemben vett civil kozszfé-
raban.”! Ez kiinduldsi alapnak mdr egészen j6, hogy a szak-
szervezetek lehetdségeinek az értékelésébe belekezdjiink, még
ha csak korldtozott formdban is.

2. dbra: A kitoltdk jogviszony szerinti megoszldsa

Melyik szektorban dolgozik
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Az elsore jelentds szdzaléknak tlind ardny a kozszolgdla-
ti alkalmazottaknadl elég csaloka. Mivel ezen a kb. 86%-on
a kozalkalmazottakon kiviil koztisztvisel6k kormdnytiszt-
viselok, allami tisztviselok és a kozvallalatok munkaval-
laloi osztoznak. Ezt azért is fontos kiemelniink, mivel a
tisztvisel6i szektornak teljesen mds a karakterisztikdja a
munkatigyi kapcsolatok terén, mint a kozalkalmazottaknal.
A kozalkalmazottakra vonatkozo szabdlyok kozelebb 4ll-
nak a munkavallalokra vonatkozo szabalyokhoz. Mindazon
altal azt hozza kell tenni, hogy a koztisztviseldi, az dllami
tisztviseldi és a kormdnytisztvisel6i munkakort betoltékre
a munkaiigyi kapcsolatok szempontjabol azonos szabdlyok
vonatkoznak. A kozvéllalatok munkavallaloi olyan kevesen
toltottek ki, hogy ket kiilon nem vizsgaljuk, illetve a té-
madnk szempontjdbdl a gazdasagi szféra eredményei nem
relevansak.

3.2.2. A tisztviseldi munkakorben dolgozdk vdlaszai

A tisztvisel6i jogviszonyokban foglalkoztatottak esetében
kozel azonos ardnyban toltotték ki a kérddivet az egyes

3. dbra: A kérdéivet kitoltd tisztviseldk létszamardnya

Milyen jogviszonyban végzi a munkajat?
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2! Kézalkalmazottak és a tisztvisel8i jogviszonyok.



szakmak képviseldi. Legnagyobb szdmban az dllami tiszt-
viseldk toltottek ki. Ez egyrész osszekapcesolodhat azzal,
hogy ugyan uj jogviszonyrol beszéliink, de éppen a legna-
gyobb személyzeti csoportok egyike kapta meg ezt az el-
nevezeést.

Ez az ardny nem szdmit szamottevonek, a kitoltok Iét-
szdma alapjan. De a f6 irdnyvonalak bemutatdsdra telje-
sen alkalmas. A nyilatkozo tisztviselok koziil egy személy
valaszolt ugy, hogy szakszervezeti tag. A tobbiek a vala-
szaik alapjdn nem is tervezik, hogy akdr a kozelebbi vagy
tavolabbi jovOben egy szakszervezethez csatlakozzanak.
Ezt nagyon jol aldtdmasztja azon kérdésre adott vdlaszok,
melyek arra keresték a vdlaszt, hogy a tisztvisel6knek mi
a véleménye altaldban a szakszervezetekrol. A kérdésre 7
valasz érkezett, melyek koziil egyik sem emel ki a szak-
szervezetekkel szemben pozitivumokat.

Az egyik legmarkdnsabb vilasz alapjén ,a szakszervezete-
ken beliil rendkiviil nagy a széthtzés. A tagok folyton mara-
kodnak ahelyett, hogy valds érdekérvényesitést végeznének.
A szakszervezet szinte csak kulturdlis szabadidds tevékeny-
ségeket szervez, ami kirdnduldsokban, tardkban és kedvez-
ményes kulturdlis jegyvdsdrldsi lehetéségekben kimeriil, de
amikor valés érdekvédelemre lenne sziikség legtobb esetben a
konflikcus elkeriilve mindenbe beletérédve tudomdsul veszik
a munkdltaté akaratdt. Nem szdmit, hogy az létszdm leépi-
tés, munkaeszkdzok elvétele, vagy a munkavallalok szdmdra
hdtrdnyos intézkedések meghozatala.” Ehhez kapcsoléddan a
vélaszaddk egyike ,ldtszattevékenységnek” mindsiti a szak-
szervezetek tevékenységét. Egy harmadik vélemény szerint
pedig: ,Gyenge az érdekérvényesitd képességiik. Tevékeny-
ségiik kifejtésére kevés lehetdség adddik, javaslataik minimd-
lisan jelennek meg a szektor foglalkoztatottjaival kapesolatos
jogszabélyokban.”*

A szakszervezetek megitélésének egy harmadik szeg-
mense pedig az, hogy mennyire tartjdk hatékonynak az
MKK megléte mellett. A vdlaszadok dontd tobbsége sem
az a szakszervezeteket, sem az MKK-t nem tartja alkal-
masnak a munkatigyi kapcsolatok elémozditdsa terén.
A szakszervezet tevékenységét mindosszesen a vdlaszadok
21,4%-a tartotta hatékonynak.

Az adatok tiikrében l4thaté az, hogy az elmalt évek ten-
dencidja sajnos nem viéltozik, és a szakszervezetek tagsdga
a tisztvisel8i szektorban nagy valészintséggel nem fog né-
vekedni. A szakszervezetek 4ltaldnos megitélése korében a
kutatdsi eredményekbdl nem tudunk messze mend kévet-
keztetéseket levonni, de az vildgosan ldtszik, hogy a vélasz-
addk egyontetlien negativan itéleék meg a szakszervezetek
hatékonysdgdt. Az érintett szektor munkavéllaléi azonban
nem csak a szakszervezet, de az MKK tevékenységét sem
itélik meg pozitivan. A jelen helyzetben kijelenthetd, hogy
a tisztvisel6k munkaiigyi kapcsolatainak képviseltében
kényszerpdlydk érvényesiilnek. A szakszervezetek amigy is
csokkend lehet8ségei pdrhuzamosan értékelenddéek egy nem
tal pozitiv hangvétellel. Az MKK pedig értelmezhetd egy a
tisztvisel8kre rderdltetett érdekképviseleti férumként a kdte-

22 Részletek a kérdéivre adott vilaszokbdl

lezd tagsdg okdn. A kotelezd tagsdg pedig éppen ellentmond
annak a nemzetkozi, Magyarorszdg 4ltal is elfogadott és a
nemzeti jogba is beépitett elvnek, mely az egyesiilési jogot a
szabad vélasztdssal koti 6ssze. Az Eurdpai Szocialis Charta a
szervezkedési jogrol, vagy mds forditdsban szervezetalakitdsi
jogrol szol6 5. cikk tartalmdnak a lényege, hogy a dolgozok
és a munkdltaték szdmdra biztositja a jogot érdekképviseleti
szervezetek alakitdsdra.?

3.2.3. A kizalkalmazotti munkakirben dolgozdk dltal
adott vdlaszok
A kozzétett kérdbivet 38 kozalkalmazott toltdtte ki, zomében
az okratdsi teriileten dolgozdk. A vdlaszadék 68%-a dolgozik
az oktatdsi teriileten. A vdlaszaddk kisebbik hdnyada pedig a
szocidlis szektor az egészségligy és az egyéb teriiletek kozott
oszlik meg. A vizsgdlatunk szempontjabdl egy tovdbbi fontos
kérdés volt, hogy a vélaszaddk rendelkeznek-e szakszervezeti
tagsdggal? A tisztvisel6khoz képest jobb ardnyokrdl beszé-
liink. A valaszadé koézalkalmazottak 28,9%-a rendelkezik
szakszervezeti tagsdggal. Anélkiil, hogy messzemend kovet-
keztetéseket vonndnk le ez az ardny nagyjibdl igazodik az
orszdgos mértékhez.*

4. dbra: Kozalkalmazottak szervezettségének mértéke

Rendelkezik -e szakszervezeti tagsaggal?

38 valasz

® lgen
® Nem

5. dbra: A tagsdg idétartama

Mennyi ideje tagja a szakszervezetnek?

-

23 BERKI ERZSEBET — FODOR T. GABOR — NacsA BEATA — NEUMANN

® 1-5¢év
@ 6-10ev
11-15 év
® 16-20 év
® 21-25év
@ tobb mint 25 év

LAszL6: Kollektiv jogok és érvényesiilésiik kizszolgdlatban — Osszehasonlitd
elemzés a koztisztviseldi, a szolgdlati és a  hivatdsos katonai jogviszonyra vo-
natkozdan, Zirétanulmdny, Budapest, 2007, 42. old.

24 Ldsd: 20. jegyzet
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A kozalkalmazottaknak a tagsdggal rendelkezé valasz-
adoi esetében eléggé megoszlik a tagsag idétartama. A va-
laszadok jelentds része, 46,2%-a sajat bevallasa szerint tobb
mint 25 éve tagja a szakszervezetnek, de érdekes, hogy a
valaszadok 23,1%-a pedig azt jelolte meg, hogy a szakszer-
vezetnek 1-5 éve tagja.

A szakszervezeti tagsdggal rendelkezd kozalkalmazot-
tak 64,3%-a csatlakozdsa ota ugyanannak a szakszervezet-
nek a tagja, ami azt is jelenti, hogy a folyamatos csokkenés
az egyes szakszervezeteknél nem azért van, mert a szak-
szervezetek kozott lenne nagy a vandorlds. A kilép6 tagok
altaldban az egész rendszerbdl kidbrandultak, akik nem
Iépnek be masik szakszervezetbe. A magyar szakszervezeti
tagrol elmondhatd, hogy elkételezett, dltalaban folyamato-
san ugyanazon szakszervezet irdnydba, ha pedig kilép, ak-
kor nem marad a rendszeren beliil.

A tisztvisel6khoz hasonloan a kozalkalmazottak is meg-
kérdeztem a motivacioikrol. A kozalkalmazottak altal
adott vdlaszok széles spektrumon mozognak. A motivacio-
kat érdemes parhuzamban vizsgdlni. Az egyik kérdés arra
kereste a valaszt, hogy mi motivdlta a belépésre, a masik
kérdés pedig, hogy mi motivdlja, hogy tag maradjon. Az
alabbi tdbldzatban szeretném parhuzamosan kozolni a két
motivédciora vonatkozo allitasokat.

Az adott valaszokbdl is lathato, hogy a kézalkalmazotti ré-
tegre jellemz0 lehet a szakszervezetkbdl vald kidbrandulds.

Ezt némiképp aldtdmasztja az arra a kérdésre adott valaszok
Osszesitése, mely a szakszervezetek dltaldnos megitélésével
foglalkozik. A vdlaszadok 27,3%-a nem tartja hatékonynak a
szakszervezeteket, de ami a legarulkodobb, hogy 36,4% azt
sem tudja, hogy mi csindl egyaltaldn a szakszervezet. A va-
laszadok legkisebb részét képezd 6,1% mondta azt, hogy
nem is érdekli, hogy a szakszervezet mit csindl. Sokan va-
laszoltak az egyéb kategoridban. Tobben kihangsulyoztak,
hogy a szakszervezet nem jol haszndlja fel az eréforrasait.

4. Osszegzés: A szakszervezetek helyzetének
értékelése a bemutatott kérd8iv fényében

A fentieckben néhdny relevinsnak vélt adatot ismertettem a
kutatdsom részét képezd kérddivbdl. A kutatds folyik tovabb,
ahogy a kérdéiv is nyitva van még. A fentiekben egy olyan
pillanatképet prébdltam meg kozvetiteni, amely kiindulé-
pontként szolgdl majd. A szakszervezetek helyzetét és lehe-
t8ségeit a jogszabdlyi keretek hatdrozzdk meg egyfeldl, és a
tagsdg mdsfeldl. Hidba van jogi lehetésége egy szakszervezet-
nek, ha nincs tagsdga és ez forditva is igaz: hidba van tagsiga,
ha jogi lehetéségei nincsenek. A szakszervezetekre vonatkoz
szabdlyozds a megjelenése 6ta sokat vdltozott. Ha rovidebb
iddintervallumokat néziink ez a folyamatos véltozds akkor
is jellemzi. Ha a magyar jogszabdlyi kornyezetet vizsgédljuk,

2. tdbldzat: Motivicid vizsgilt a kizalkalmazotiak a kizalkalmazottak talin nincsenek olyan réskirében

Mi motivalta a szakszervezeti tagsagra?

Mi motivalja arra, hogy tag maradjon?

~Hagyomdny”

sElkotelezettség”

»~Akkoriban "szokds" volt belépni.”

»Mir kiléptem, amikor bevezették az életpdlyamodellel az 50%-os
kotelezd éraszdm emelést.”

,Erdekképviselet, repr ezentativitds megtartdsa a kollektiv
szerz6dés kotése miatt”

»Nem okozott csaléddst, segitség”

»A kozos érdekek képviselete”

»Midr semmi”

,,Erdekképviselet”

. [ »
»Biztonsdg

A szolidaritds.”

,A szolidaritds.”

»Abban az idében még szinte mindenki belépett a szak-
szervezetbe, az érdekvédelem és a szakszervezeti tagok szdmdra
biztositott kedvezményes (pl. tidiilési) lehetdségek miact.”

»Nincs motivdcié arra, hogy kilépjek.”

JAz érdekérvényesités lehetdségeként tekintettem a szak-
szervezetre, bizva abban, hogy a kézremikodésiikkel talin
van esély a sikeres kommunikdciéra a kormdnnyal és ezdltal
javulhat a szocidlis szférdban dolgozdk anyagi helyzete (adhaté
pétlékok és egyéb juttatdsok biztositdsdval)”

,
»Sajnos az utébbi évben médr nem éreztem motivdltsigot a tagsdg
fenntartdsdra.”

»Az érdekvédelem fontossdga. Kozosségi hovatartozds.”

»Lehet8ség a munkavallalok érdekeinek védelmére.”

selsé munkavillaldsomkor mindenki tag volt, igy természetes
volt, hogy végzés utdn is az leszek a relevdns szervezetben”

»a szakszervezet erlsségét és érdekérvényesitd-képességét jelentdsen
befolydsolja a taglétszdm; az egyetlen ok, amiért még ott vagyok a nem
léthaté eredmények ellenére az a feltételezés, hogy ezzel nem gyengitem
az intézményt, s taldn egyszer majd hatdrozottabban fellépé lesz (bdr ez
a hit elég sokba keriil nekem”

»Azt hittem igazi érdekképviselet”

»A remény, hdtha jobb lesz, hdtha foglalkozna a kézalkalmazottak siral-
mas bértdbldjaval is. Az oktatok megkaptdk az emelést, de egy diplomds
kézalkalmazott mdr egy szinten van egy szakmunkdssal. Se a kor, se a
végzettség nem szdmit. Ez siralmas.”

,Kidll értem, de nem igy tortént, mindenki 180500 Ftot
keres... :(”

,Ezek utdin mar nem tudom... :(,,




akkor a jogok szikiilését érzékelhetjiik mind a magdnszek-
torban, mind a kézszférdban. A szakszervezeti jogok érvé-
nyesiilése kapcsdn a kdzszférde nem lehet teljesen egységesen
kezelni. A kozalkalmazottak esetében szélesebb lehetéségek-
kel rendelkeznek. Ebben a szektorban tudjék gyakorolni a
kollektiv szerz8déskotéshez valé jogot. Bdr azt is hozzd kell
tenni, hogy a munkaiigyi kapcsolatok ebben a szegmensben
a szakszervezeten és a munkdltatén kiviil a fenntarténak
is jelentds befolydsoldsi lehetdséget biztosit. Igy a kollektiv
szerz8dés megkdtésénél a hdrom fél nem ritkdn eltérd érdeke
mentén kezdi meg a tdrgyaldsokat. A fenntarté jelenléte kor-
ldtozza gyakran nem csak a szakszervezetek, de a munkdlta-
t6 szabadsdgdt is. De mindezek mellett is eredményesebbek
tudnak lenni, mint a tisztvisel6k esetében. A tisztvisel6k
esetében a szakszervezet nem kothet kollektiv szerz8dése-
ket. A tisztvisel8k éppen ezért sok esetben kidbrdndulnak a
korldtozott lehetdségekkel biré szakszervezetekbdl, de nem
hisznek az MKK hatékonysdgiban sem, melybe jogszabdly
erejénél fogva belekényszeritették 8ket.

Az elébbieket mind annak a fényében mondhatjuk, hogy
a kutatds még az elején tart, és a szakszervezetek tudnak egy-
egy jelentds eredményt felmutatni. De eléggé beszédes adat,
hogy a vilaszt ad6 kozalkalmazottak 41,7%-a tervezi a szak-
szervezetbdl valé kilépést, és az eddig tagsdggal nem rendel-
kez8 kozalkalmazottak 17,2%-a fontolgatja csak egydltaldn,
hogy valamikor a tévolabbi jov8ben majd belép. Ebbdl is jol
kimutathatd tendencidnak ldeszik, hogy egyre kevesebb a ki-
lépé/kiesd tagok helyett az utdnpétlds. Az egyre csdkkend
tagsdg pedig egyre inkdbb a kollektiv jogintézmények elsor-
vaddsihoz vezethet. Hidba emeljiik ki az an. joléti elvet, mely
szerint az elért eredmények a nem szakszervezeti tag egyéni
munkaszerzédését is kedvezden befolydsoljék. Ezek ad hoc
kapcsolatok. A taglétszdm nagysdgdnak kettds szerepe van.
Egyszerre jelent tdrsadalmi és jogi reprezentativitdst. Ahhoz,
hogy a szakszervezet — a kozszolgélatban is — tényezdéként
szerepeljen mindkét szempontbdl reprezentativnak kell mi-
ndsiilnie. Az utébbi id8szakban a tdrsadalmi reprezentativi-
tds véleményem szerint fel is értékelédott. Ez a feléreékelddés

a jogi reprezentativitdsi kiiszob radikdlis csokkentésével tor-
tént meg. A jogszabdlyi rendelkezés megelégszik egy 10%-os
helyi tizeni szint( tagsdggal, de ez nem jelenti azt, hogy ezt
a kiiszobot elérd szakszervezet tdrsadalmilag is reprezentativ
vagy jelentés. Megfeleld tdimogatottsiga, ahogy emlitettem
is csak annak a szervezetnek lesz, amely mindkettével ren-
delkezik. A kdzszolgdlatban tevékenykedd szakszervezetknél
egyre inkdbb érzékelhetd, hogy a tagsdg eltlinésével a tdrsa-
dalmi reprezentativitds csokken, a meglévd jogi reprezenta-
tivitds mellett. A reprezentativitds elvesztése pedig azonos a
meglévd cselekvési szabadsdg elvesztésével.”

A kozszférdban a szakszervezetek helyzetét befolydsol-
ja, hogy gyakran rosszabb alkupoziciébdl indulnak, mint a
maginszektorban. A kézszolgdlati jogviszonyokban ugyanis
kozvetlen, vagy kdzvetett médon az dllammal kell tdrgyalnia.
Sok esetben nem is a munkdltatéval, hanem a fenntartéval.
Az esetek tobbségében a munkdltatd és a fenntartd is maga az
dllam. Az 4llam pedig sokszor nem a szocidlis partner szere-
pét veszi fel, hanem a kozjogi kozhatalommal bird szerepet.
A munkaiigyi kapcsolatokrdl valé tdrgyalds a kézszférdban
gyakori terepe az 4llami szereptévesztésnek. A szereptéveszté-
sének az oka fakad abbdl a kettésségbdl, ahogy a kozszolgd-
lathoz viszonyul. A jelzett kett8sség azonban sziikségképpen
jelen kell legyen, ugyanis a kdzszolgdlati munkafeltételek le-
targyaldsa egyszerre foglalkoztatdsi és koltségvetési kérdés is.
Illetve a szakmai kérdéseken tal politikai kérdés is.** A cikk
terjedelme okdn a politikai kapcsoléddsrdl itt nem tudok
részletesebben {rni.?’

A kozszolgélatban aktiv szakszervezetek szerepét befolyd-
solja a jogalkotdnak a sajdtos jogalkotdsi értelmezési gyakor-
lata is. A cikkben bemutatott nemzetkézi jogi jogértelmezés
és az alapvetd jogok biztosdnak értelmezése is ezt igazolja.

A cikk célja volt, hogy komplex formdban mutassa be azt,
hogy a kozszolglati szférdban milyen lehet8ségei vannak egy
szakszervezetnek. Ebben a cikkben elsd sorban az elméleti
lehet8ségeket vettem szdémba. Az egyes jogintézmények rész-
letesebb bemutatdsa a kutatds tovdbbi fézisaiban fog megtor-
ténni kiilén-kiilén tanulmédnyok formdjdban.

» PAszrOY ANDRAS: Nézziink szembe a szakszervezeti valdsdggal, In:
htep://ujegyenloseg.hu/nezzunk-szembe-a-szakszervezeti-valosaggal/,
(2018. 02. 20), A problémakérrél komplexebb megvildgitdsihoz l4sd még
a hivatkozott vitairat elézményét: FOLDIAK ANDRAS: Az élhetd tirsadalom
képuiselete, In: http://ujegyenloseg.hu/az-elheto-tarsadalom-kepviselete/,
(2018. 02. 20))

*¢ ZELJKO SEVIC — ALEKSANDRA RABRENOVIC: Depolitization of the pub-
lic administration: Towards the civil service, VINISPAcee Conference, Pra-
gue 1998, In: hetp://www.nispa.org/news/sevic.rtf, 1. old. (2017. 03. 09.)

7 Ldsd részletesebben: MELYPATAKI GABOR: A kizszolgdlati jog és a poli-
tika kapcsolata, In: Kozjogi Szemle 2017/3, 33-39. old.

FORUM

89



