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100 EVE SZULETETT SZAMEL LAJOS

GYERGYAK FERENC!

Szamel Lajos a Pécsi Tudomdnyegyetem (késébb Janus Pan-
nonius Tudomdnyegyetem) Allam- és Jogtudomanyi Kar
legendds professzora, a kozigazgatds tudomdnydnak nemzet-
kézi szintli miivelje volt. Otven jegyzet és tankonyv, hisz
monografia, szdzndl is tdbb tanulmdny maradt utdna.

Szamel Lajos Budapesten sziiletett 1919. november 26-4n.
Iskoldit, beleértve a jogi egyetemet is, Budapesten végezte.
A hédboru el8tt a modern kozigazgatds apostolaként elhire-
siilt Magyary Zoltdn professzor el6addsait is hallgatta a pesti
egyetemen. Nem volt a hires Magyary-iskola tagja, de kony-
nyen azonosult tdrekvéseikkel.® , A magyar polgdri kizigazga-
tdstudomdny legnagyobb hatdsi, kiilfoldon is elismert egyénisége
Magyary Zoltin.”*

1947-t8l a Magyar Vdrosok Orszdgos Szdvetségének titkd-
ra, majd f8titkdra volt. 1949-1952 kozote a Beliigyminiszeé-
rium Elnoki Féosztélydn elébb miniszteri segédtitkdr, majd
a TorvényelSkészitd Csoport vezetSje lett. 1948-t6] Beér J4-
nos’ tandrsegédjeként a Kiiliigyi Akadémidn a késébbi Kiil-
tigyi Féiskoldn) alkotmdnyjogot, a Kézgazdasigtudomdnyi
Egyetemen pedig kozigazgatdsi jogot oktatott.®

Szamel Lajos a legnehezebb idékben, az 1950-es évek ele-
jén kertilt Pécsre. Kordbbi, torvényel8készitd bizottsdgi mun-
kdjéra utalva, igy fogalmazott: , A nyilvinos hizak bezdrdisd-
76l sz0l6 jogszabdly elékészitése utdn jorrem.” Mint az idézet
is jelzi, jellegzetes, osszetéveszthetetlen stilusa volt. Mondta,
amit gondolt: nem is lett beldle a rezsim kedvence, sosem
sztdroltdk. Szakmai kvalitdsai elegendéek voltak igy is: 1949
és 1956 kozott Magyarorszdgon 6 irta az egyetlen kandidé-
tusi disszertdciot kozigazgatdsbol... 1950-t8] 1987-ig tanitott
Pécsett. Ez volt az egyetlen munkahelye, majdnem 40 évig.

'Igazgatdsszervezd, jogdsz, szabdlyozdsi (kodifikdcids) szakjogdsz
(LL.M.), cimzetes egyetemi docens (Pécsi Tudomédnyegyetem Allam- és
Jogtudomdnyi Kar), mesteroktaté (Nemzeti Kozszolgélati Egyetem pub-
likdl, szdmos cikk, kényv szerzdje, térsszerzdje. Harmincot évet dolgozott
a kézigazgatdsban. 2003-2016 kozott a Kozszolgalati Tisztvisel 6k Szakmai
Szervezeteinek Szovetsége (KOZSZOV) fétitkdra, 2010-2016 kézotr a Ma-
gyar Birtokvédelmi Szévetség (MABIV) fétitkdra, 2016. szeptember 1-jét6l
a Telepiilési Onkormdnyzatok Orszdgos Szovetsége (TOOSZ) fétitkara.
Az Uj Magyar Kézigazgatds szakmai-tudoményos folydirat f8szerkesztdje.

2Forras: PTE AJK

>SzaMEL Lajos (1919-1998) https://adminisztracio.pte.hu/szamel_la-
jos_1919_1998 Letsleve: 2019. 11. 23.

Szamel Lajos’

Barhol nyilatkozott, mindig elvdrta: tiintessék fel, hogy 8 pé-
csi jogi kar professzora.’”

1950 szeptemberében kapott megbizdst, hogy a Pécsi Tu-
doményegyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kardn eléadja ,, Az
dllamigazgatds szervezése és vezetése” cimli kollégiumot, majd
1951 szeptemberétd]l mér az alkotmdnyjog és a kozigazgatdsi

* SzameL Lajos (1974): A magyar kizigazgatdstudomdny. Budapest, MTA
Igazgatdstudomdnyi Bizottsdga Kozigazgatdstudomdnyi Szekcid. 106. o.

> BEER Jdnos (1905-1966): jogtudds, egyetemi tandr, az dllam- és jogtu-
doményok doktora (1961).

¢ FABIAN Adridn — BENcsik Andrds (2008): Szamel Lajos, a kdzigazgats-
si jog pécsi professzora. In.: KayTAR Istvdn szerk. (2008): Pécsi jogdszprofesz-
szorok emlékezete (1923-2008) Antoldgia. ISBN 978-963-87856-2-6 Pécs,
Pécsi Tudomdnyegyetem, Allam- és Jogtudoményi Kara, 147.

7SzaMEL Lajos (1919-1998) https://adminisztracio.pte.hu/szamel_la-
jos_1919_1998 Letéltve: 2019. 11. 23.
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jog tantdrgyakat is oktatta. Tanszéki jogi el6adoként vezette
az Allamigazgatisi Jogi Tanszéket, és emellett 1956-ig ellitta
az Alkotmdnyjogi Tanszék vezetését is. Az dllamigazgatdsi
jogorvoslatokrdl sz4l6 kanditdtusi éreekezését 1955-ben, tu-
domadnyos doktori disszertdci6jét 1963-ban védte meg. Egye-
temi tandrrd 1956-ban nevezték ki.® 1956-t6l az Allamigaz-
gatdsi Jogi Tanszék tanszékvezetdje nyugdijba vonuldsdig.
Az 1950-es évek elején ldtott hozzd az dllamigazgatds jogi
intézményeinek szisztematikus feldolgozdsihoz. Tanulmdnyai
jelentek meg az 4llamigazgatdsi jogviszonyokrdl, az dllam-
igazgatdsi aktusokrdl, az dllamigazgatdsi dolgozdk fegyelmi
és kdrtéritési felel8sségérdl. Elsd monografidja 1957-ben jelent
meg ,, Az dllamigazgatds torvényességénck jogi biztositékai” cim-
mel, amely 4j fejezetet nyitotta hazai kdzigazgatds-tudomdny-
ban. 1960-ban jelent meg a Beér Janossal és Kovdcs Istvdnnal
kozosen irt ,, Magyar dllamjog” egyetemi tankényv.’ 1961-ben
jelent meg Bihari Otté professzorral kozos munkdjuk: ,A ta-
ndcsokrdl”. Ezt koveten 1963-ban egy évtizedes kutatémun-
ka 6sszegzése és eredményeként jelent meg Gjabb monografi-
dja: ,Az dllamigazgatds vezetésének jogi alapproblémdi”, majd
tovabbi monografidk kovetwék: , Az dllamigazgatis-tudomdny
irdnyai a Német Szovetségi Kiztdrsasdgban” (1973), ,A magyar
kizigazgatds-tudomdny” (1977). 1969-ben jelent meg , A kiz-
élet tisztasdgdrsl” cimli konyve. Az 1980-as években visszatért
kordbbi kutatdsi teriiletéhez, az dllamigazgatdsi felel6sségi
rendszerhez. T6bb nagy tanulmdnya jelent meg, amelyek ko-
ziil kiemelkedik , Az dllamigazgatisi jogkirben okozott kdrért
vald feleldsséa elméleti és gyakorlati kérdései” (1986) és ,Az
dllamigazgatds felelésségi rendszere” (1986). Az 1980-as évek
midsodik felében az alkotmdnyozds korébe tartozd problémdk
foglalkoztattdk, amelynek egymads utdn jelentek meg nagyobb
lélegzet munkdi: ,A jogforrdsi rendszer alkotmdnyjogi sza-
bdlyozdsa” (1987), , Az dllampolgdri szabadsdgjogok” (1987),
»A birdskodds (igazsdgszolgdltatds) az dllami tevékenységi és szer-
vezeti rendszerben” (1988), , A renddrségi jog szabdlyozdsdnak
alapelvei” (1990), ,, Az dllampolgdrsdgi jog reformjdrél” (1991)
és a ,,Jogdllamisdg — szocidlis jogdllamisdg — rendészet” (1992).°
A tudomdnyos kozéletnek élete végéig aktiv résztvevdje
volt. Az 1963-ban Pécsett megrendezett és dltala szervezett
Nemzetkozi Symposiumon tartott bevezetd eléaddsdban
kiilonb6z8 kiindulépontokat vélasztva arra kovetkeztetésre
jutott, hogy ,az dllamigazgatis-tudomdnynak il kell lépnie
az dllamigazgatisi jogtudomdnyon”. (A Symposium hatdsdt
jelzi, hogy a Nemzetkozi Kozigazgatdstudomdnyi Intézet fo-
lyoirata az 1994. évi 3. szdmdban a tandcskozdsrdl némi tal-
zdssal azt irta, hogy a ,, kizigazgatdstudomdny reneszdnszdnak
kezdetét jelzi a szocialista orszdgokban”.) Szdimos tudomdnyos

8 FABIAN Adridn — BeENcsik Andrds (2008): i.m. 147-148. o.

?A tankdnyv negyedik, véltozatlan kiaddsa 1972-ben jelent meg.
~A kinyver megjelenését kivetden, 1963-ban Moszkviban orosz nyelven is ki-
adtik »Goszudarsztvennoe pravo Vengerszkoj Narodnij Reszpubliki« cimmel.
Ezdltal a tankinyv kiemelkedett a nyelvi izoldltsdghdl és kiilfldin — értelem-
szeriien féleg a szocialista orszdgokban — elég élén figyelmet keltett kiilindsen
azért, mert szembefordult szdmos tudomdnyos dogmdval.” FABIAN Adridn —
Bencsik Andrds (2008): i.m. 149. o.

' GyercYAk  Ferenc (2019): Kizigazgatdsi eljdrdsjogi  klasszikusok.
Szamel Lajos. htep://www.keje.hu/kozigazgatasi-eljarasjogi-klasszikusok/
szamel-lajos/ Letsleve: 2019. 11. 23.

szervezetnek volt tagja, illetve tisztségviselGje. Részt vett a ta-
ndcstdrvények tervezeteinek kidolgozdsdban, a kisajdtitdsrdl
sz016 torvény el6készitésben. Meghatdrozé szerepet véllalt az
dllamigazgatdsi eljardsrdl sz616 1957. évi IV. torvény elméleti
megalapozdsdban, majd tagja volt a kodifikdcids bizottsdg-
nak. Eveken keresztiil vezetett tényfeltdré kutatdsokat a tele-
piilési és teriileti igazgatds korében.!

Szamel Lajos mindvégig vallotta, hogy a tudomdnyos ku-
tatémunka és az oktatds az egyetem legfontosabb feladatai
kozé tartoznak, és ennek az elvnek megfeleléen szervezte éle-
tét is: a péesi kozel negyven év alatt egyetlen egyszer maradt
el — betegség miatt — eldaddsa. Szeretett oktatni, el6addsaira
rendszeresen késziilt és azokat utélag érékelte is."?

Kiilonos szellemiségét, egyedi pedagdgidjdt jol szemléleeti
oktatéi mottdja: ,, Magam eléaddsvizlataimar minden eléadids
utdn eldobom, nehogy abba a kisértésbe jijjek, hogy a kivetkezd
évfolyamnak is ugyanazt adjam el6.” Ars poeticdja, amelyet
minden évfolyamnak elmondott: ,, Tiszrelt kollégik, jol jegyez-
26k meg, nincs kicsi és nagy torvényseértés. »Csak« torvénysertés
van. A torvényesség ugyanis atmoszférikus jelenség, vagy van,
vagy nincs, de vele szemben nem lehet engedményt tenni.”"*

Szamel Lajos kiemelkedd oktatéi és tudomdnyos munkds-
sagdt elismerve 1989-ben a Janus Pannonius Tudomdnyegye-
tem honoris causa doktordvd avatta.

Zarkézott, érzékeny ember volt és mélyen humanista.”

1998. janudr 5-én, 79 éves kordban hunyt el.

»Szigorii, igényes ember volt, magas szakmai mércér dllitorr
mind dnmaga, mind munkatdrsai és tanitvanyai elé. Nem tisz-
telte a hatalmat, a hierarchidt, ezért nem tartozott a hatalom
kegyeltjei kizé. Munkdssdga méltatlanul kevés hivatalos elisme-
réshen részesiilt.

Szamel Lajos haldldval jelentds veszteség érte a kizigazgatdsi
Jogtudomdnyt, munkdssdga azonban jelen van, még sokdig hat-
ni fog a magyar kozjogi gondolkoddsban, a szakirodalomban, a
Jogalkotds és a jogalkalmazds gyakorlatdban. Eletmiive tovdbb
él irdsaiban és tanitvanyaiban.™*

Sziiletésének 100. évforduldja alkalmdbél Szamel Lajosrdl
a Pécsi Tudomdnyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara 4l-
tal szervezett konferencidn 2019. november 22-én emlékez-
tek meg volt tanitvdnyai, kollégdi és tiszteldi.

Felhasznalt irodalom

FABIAN Adridn — BENcsik Andrds (2008): Szamel Lajos, a koz-

igazgatdsi jog pécsi professzora. In: KajTAR Istvdn szerk.
(2008): Pécsi jogidszprofesszorok emlékezete (1923-2008)

" GYERGYAK Ferenc (2019): i.m.

12 FABIAN Adridn — BENcsIK Andrds (2008): i.m. 151. o.

3 SzameL Lajos (1919-1998) https://adminisztracio.pte.hu/szamel_la-
jos_1919_1998 Letoltve: 2019. 11. 23.

1 Ivancsics Imre (2000): Szamel Lajos a tudés, az oktatd, az ember.
In: CserFk6 Ferenc szerk. (2000): A kizigazgards torvényessége. Szamel Lajos
Tudomdnyos Emlékiilés. Pécs, A Jové Kozigazgatdsdére Alapitvdny, 11. o.

5 Tvancsics Imre (2000): i.m. 20.0.Ivancsics Imre (2000): i.m. 20. o.

'¢ Szamel Lajos emlékezetére (1919-1998). In: Jogrudomdnyi Kizliny, 53.
évf. 1998/5. szdm 176. o.

PORTRE

w



108

PORTRE

Uj Magyar Kozigazgatds 2019. december, 12. évfolyam 4. szdm

Antolégia. ISBN 978-963-87856-2-6 Pécs, Pécsi Tudo-
ményegyetem, Allam- és Jogtudoméanyi Kara 147-161.
GYERGYAK Ferenc (2019): Kozigazgatisi eljdrdsjogi klassziku-

sok. Szamel Lajos. http://www.keje.hu/kozigazgatasi-elja-
rasjogi-klasszikusok/szamel-lajos/ Letoltve: 2019. 11. 23.
Ivancsics Imre (2000): Szamel Lajos a tudds, az oktatd, az
ember. In.: Cserké Ferenc szerk. (2000): A kizigazgatds
torvényessége. Szamel Lajos Tudomdnyos Emlékiilés. Pécs,

A Jovs Kozigazgatdsdére Alapitvdny. ISBN 963 00 2621 X

SzameL Lajos (1974): A magyar kizigazgatdstudomdny. Buda-
pest, MTA Igazgatdstudomdnyi Bizottsdga Kozigazgatds-
tudomdnyi Szekcié.

Szamel Lajos (1919-1998) https://adminisztracio.pte.hu/
szamel_lajos_1919_1998 Letoltve: 2019. 11. 23.

Szamel Lajos emlékezetére (1919-1998). In: Jogrudomdinyi
Kozlony, 53. évf. 1998/5. szdm 176.



