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KORMANYZATI ADATPOLITIKA
A MESTERSEGES INTELLIGENCIA KORABAN

Attebintés a mesterséges intelligencidban rejld lehetdségek kiakndzdsihoz sziikséges
kormdnyzati adatpolitikai feladatokril

Sixorya Zsort!

Abstract

A tanulmdny arra tesz javaslatot, hogy a késziil6 magyar mester-
séges intelligencia stratégidnak milyen kormdnyzati adatpolitikai
feladatokat kell kitiznie ahhoz, hogy a mesterséges intelligencidn
alapulé megolddsok szdmadra sziikséges hatalmas mennyiség(i adat
rendelkezésre dlljon, és ezdltal megteremt8djon az egyik feltétele
annak, hogy az ilyen megolddsok gazdasdgi, kormdnyzati és tdr-
sadalmi alkalmazdsa az orszdg versenyképességének noveléséhez
szitkséges mértékben terjedjen Magyarorszdgon.

Governmental Data Policiy in the Time of
Artificial Intelligence — Overview of Tasks of
Governmental Data Policy in Order to Exploit
the Potential of Artificial Intelligence

The study proposes the tasks of governmental data policy which the
upcoming Hungarian Al Strategy should address in order to provide
the enormous amount of data needed for Al based solutions, there-
by creating one of the preconditions for such solutions to boost the-
ir application in the Hungarian economy, government and society
to the extent necessary to increase the country’s competitiveness.

1. Bevezet6

A mesterséges intelligencia megsziiletését a mult szdzad ’50-
es éveire datdljdk, de igazi dceorést a szitkséges és a rendelke-
zésre 4116 szamitdsi kapacitds kozti jelentds kiilonbség miatt
évtizedekig nem tudott elérni ez a technolégia. Ezen a terii-
leten a mostani évtized hozott jelentds elérelépést, amikor az
igényelt olcsé szdmitdsi teljesitmény rendelkezésre 4lldsa ko-
vetkeztében tomegessé vdlhatott a mesterséges intelligencia
alkalmazdsa. A prognézisok a kdvetkezd évekre-évtizedekre
még nagyobb felfutdst jeleznek: azt jelzik, hogy ez a techno-
l6gia a mindennapi életiinknek is nélkiildzhetetlen részévé

! Villamosmérnok, alkalmazott matematikus. 1967-t81 az INFELOR-n4l
szdmitdstechnikai teriileten dolgozott, 1975-t61 1993-ig a VILATI-ndl, majd
1996-ig a Geoview Systems Kft.-nél vezetett szoftverfejlesztési projekteket.
1996-t61 2002-ig a Miniszterelndki Hivatalndl kormdnyzati informatikéval,
2006-ig pedig az Informatikai és Hirkozlési Minisztériumnal e-kézigazga-
tdssal foglalkozott. 2007-t8l 2013-ig az eGov Tandcsadé Kft. vezetd tandcs-
addja volt. Jelenleg a Magyary Zoltdn E-kézigazgatdstudomdnyi Egyesiilet
elnokségi tagja és a Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tandcs szakértdje.

vélik. Joggal beszélhetiink tehdt arrdl, hogy a mesterséges
intelligencia kordba léptiink.

A mesterséges intelligencidra épiilé megolddsoknak hatal-
mas mennyiségben van sziikségiik adatokra — legyenek azok
a gépi tanuldshoz haszn4lt tanitéadatok vagy bementi, illetve
tesztadatok. Szdmos orszdgnak van mdr nemzeti mesterséges
intelligencia stratégidja. Ezek koziil példdul a német stratégia
a mesterséges intelligencia alkalmazdsdval elérhetd eredmé-
nyek kozponti feltételének és meghatdrozé tényezdjének tart-
ja az adatok rendelkezésre 4lldsdt és min8ségét. A ddn straté-
gia szerint az adatok mindségén és mennyiségén mulik, hogy
mire juthatunk a mesterséges intelligencidval. Ezek alapjin
érthetd, hogy a legtobb ilyen stratégia kiilon fejezetben fog-
lalkozik a sziikséges adatok rendelkezésre 4lldsdval, illetve
ebben a kormdny szerepével.

A mesterséges intelligencia alkalmazdsdnak tomegessé vi-
lésa egybeesik az adatgazdasdg és az adatvezérelt kozigazgatds
kiépitésének igényével. Adatokra nyilvin nem csak a mester-
séges intelligencidn alapulé megolddsoknak van sziikségiik.
Ma mir elengedhetetlen, hogy a gazdasdgban és a kormédny-
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zdsban is adatok alapjdn sziilessenek meg a dontések — fig-
getleniil attdl, hogy milyen eszkozoket alkalmaznak a dén-
tések el8készitéséhez. Ugyanigy a gazdasdg és a kormdnyzds
napi miikddése sem képzelhetd el adatok nélkiil. Az Eurépai
Unié mdr évek 6ta hangsilyozza az adatgazdasdg kiépitésé-
nek fontossdgdt, és 2017-ben kozzé is tette az erre vonatkozd
stratégidjit. Az elmult évtizedben szdmos uniés és mds orszdg
adott kozre adatstratégidt, és az ezekben deklardle adatvezé-
relt gazdasdgépitési és kormdnyzdsi elvek alapjdn hozzdk meg
sorra intézkedéseiket. Ezek mentén az intézkedések mentén
az igencsak ,adatéhes” mesterséges intelligencia tomeges al-
kalmazdsa eldl is elhdrulnak az akadélyok.

Magyarorszdg még csak a lassti eszmélés dllapotdban van.
A korabbi jogalkotdsi eredmények és intézkedési tervek eddig
alig hoztak értékelhetd eredményt. Reményre jogosit, hogy a
Kormdny az utébbi id8ben felismerte a mesterséges intelli-
gencia elterjedésének és egy korszer(i adatpolitika megvald-
sitdsdnak az orszdg versenyképességét jelentdsen befolydsold
hatdsdt. Késziil az orszdg mesterséges intelligencia stratégidja,
és ebbdl akcidterv formdjiban mdr 4ttorést jelentd adatpoli-
tikai intézkedésekre vonatkozé tervek is napvildgra keriiltek.

Az aldbbiakban az imént vdzolt kérdésekkel foglalkozunk
részletesebben. Megéllapitdsaink alapjdt részben az a részletes
tanulmdny képezi, amelyet a Mesterséges Intelligencia Koali-
cié Adatipar, adatvagyon munkacsoportja készitett ebben az
évben a Magyary Zoltdn E-kozigazgatdstudomdnyi Egyesii-
let jelentds kozremiikodésével?.

B4r nem kivdnunk a tanulmdnyban haszndlt sok fogalom
definidldsdban elveszni, miel6tt a részletekben elmélyednénk,
egy rovid meghatdrozdst adunk a tanulmdny kézponti fogal-
midra, az adatpolitikdra. Ezt a fogalmat nemzeti szinten ér-
telmezziitk — bar értelmezhetd szervezeti szinten is —, és azok-
nak a dontéseknek és intézkedéseknek az dsszességét értjitk
alatta, amelyek célja az orszdgban megteremteni az adatok
eléallitasinak, kezelésének és felhaszndldsanak koherens fel-
tételeit. Az adatpolitikdban a mindenkori kormdnynak meg-
hatdrozé feladata van, de megvan a maga szerepe a gazdasigi,
tudomdnyos és civil szférdnak is. Mindezen szereplék terv-
szerll miszaki, jogi, tudomdnyos, oktatdsi és finanszirozdsi
egylitemiikddésébdl alakul ki a nemzeti adat-6koszisztéma.

2. Az Eurépai Uni6 kezdeményezései

Az Eurépai Bizottsdg 2018-ban tette kozzé mesterséges intel-
ligencia stratégidjét®. Ebben leszdgezi, hogy az adatokhoz valé
hozzaférés kulcsfontossdgu alkotdeleme a mesterséges intelli-
gencia versenyképes alkalmazdsdnak. A Bizottsdg eld kivdnja
segiteni a sziikséges adatok elérhetdségét, amihez megfeleld
jogszabdlyi alapot teremt a kordbbi PSI-irdnyelv 2019. évi dt-
dolgozdsdval létrejoce nyiladat-irdnyelv?, valamint az angol

2 Adatpolitikai stratégiai javaslat az MI-alapt innovécié beinditdsdra
Magyarorszagon.

* Mesterséges intelligencia Eurépa szdmdra. A Bizottség COM(2018) 237
kozleménye.
# Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1024 irdnyelve (2019. janius
20.) a nyilt hozzéférésti adatokrdl és a kozszféra informécidinak tovabbi
felhaszndldsarol (dtdolgozds).

roviditésitk nyomdn FFD-rendeletként® és a GDPR-ként®
emlegetett két rendelet. A Bizottsdg tovdbbi erdfeszitéseket
is kivdn tenni annak érdekében, hogy a kozadatok és kozfi-
nanszirozdsd kutatdsi eredmények hozzdférhetévé véljanak.
A magidnfelek adataira a Bizottsdgnak és az dllamoknak nincs
ugyan kdzvetlen rédhatdsuk, de 6szténézniiik kell azok rendel-
kezésre dlldsit is. A Bizottsdg egy adatmegosztdst timogatd
kézpontot is [étre fog hozni. Ennek igénybevételével a mester-
séges intelligencidra épiilé megolddsok fejlesztdi és haszndldi
egyetlen ponton keresztiil férhetnek hozzd jogi és technikai
szempontbdl is akaddlymentesen a sziikséges adattdrakhoz.

Amint azt mdr jeleztiik, az adatvezérelt tervezés és mi-
kodés a mesterséges intelligencia igényein tul is fontos ver-
senyképességi kérdés a gazdasdg és a kormdnyzds szdmdra.
Az Eurdpai Bizottsig mdr 1998-ban kiadott egy Zold Kony-
vet’ a kdzszféraadatok (magyar terminoldgidval: kdzadatok)
elérhetdségének fontossdgdrodl, 2011-ben pedig egy nyilta-
dat-stratégidban® foglalta Gssze az ezzel kapcsolatos céljait és
a tagdllamok szdmdra megfogalmazott javaslatait. A 2014-
ben kozzétett adatkdzpontti gazdasdgi stratégia’ a nagy adat-
tomegekben (big data) rejlé lehetdségek hangsulyozdsdval
hivja fel a tagdllamok figyelmét az adatkdzponttl gazdasdg
megvalsitdsdra, és vdllal maga is konkrét eurdpai bizottsdgi
feladatokat. Az adatvezérelt gazdasdg meghatdrozé része az
adatgazdasdg, amelyet a digitdlis technolégidk révén kelet-
kez8 adatok létrehozdsa, gytjiése, tdroldsa, feldolgozdsa, ter-
jesztése, elemzése, kidolgozdsa, szolgdltatdsa és felhaszndldsa
alkot. A 2017-ben kézzétett adatgazdasdg-kiépitési stratégia'®
felhivja a figyelmet arra, hogy a mdr 2015-ben 272 millidrd
eurd osszértéket képviseld unids adatgazdasdg évi 5,6%-os
novekedést produkdlt, és 2020-ra akdr 7,4 millié embert is
foglalkoztathat. Ez a stratégia elsésorban az adatgazdasig fej-
18dését hdtraltaté problémdkat veszi szdmba, és tervet dolgoz
ki ezen problémdk lekiizdésére.

Végiil 2018-ban jelent meg az az adatpolitikai dokumen-
tumcsomag, amelynek része a kordbban emlitett mesterséges
intelligencia stratégia, kdzponti dokumentuma pedig egy
olyan kozlemény", amelyik egy kozos eurdpai adattér létre-
hozdsat tlizi ki célul. A csomag kiilén dokumentumokban
foglalkozik tébbek kozott a tudomdnyos adatokhoz valé hoz-
zdféréssel’?, a kiilonboz8 tipust szervezetek kozti adatmeg-

> Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1807 rendelete (2018.
november 14.) a nem személyes adatok Eurépai Uniéban valé szabad dram-
ldsénak keretérél.

¢ Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete (2016. dp-
rilis 27.) a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekinteté-
ben torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsrél, valamint a
95/46/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl.

7 Public Sector Information: a Key Resource for Europe. Green Paper on
on Public Sector Information in the Information Society COM(1998) 585.

® Nyilt adatok — az innovécid, a ndvekedés és az dtldthaté kormdnyzds
mozgatérugdi. A Bizottsig COM(2011) 882 kozleménye.

*Uton a prosperdlé adatkézpontd gazdasdg felé. A Bizottsdg
COM(2014) 442 kdzleménye.

19 Az eurépai adatgazdasdg kiépitése. A Bizottsdig COM(2017) 9 koz-
leménye.

' A kozds eurdpai adattér kialakitdsa felé. A Bizottsdig COM(2018) 232
kézleménye.

12 A Bizottsdg C(2018) 2375 ajdnldsa a tudomdnyos informdciékhoz valé
hozzéférésrél és azok megbrzésérél.
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osztds lehet8ségeivel ¥ és az egészségiigyi adatok megosztdsd-
nak jelent8ségével'.

Az Eurépai Bizottsdg tevékenysége azonban nem meriil ki
stratégidk kidolgozdsiban, hanem szdmos konkrét adatpoli-
tikai intézkedéssel is segiti az eurdpai adatgazdasig fejlédé-
sét. Ilyen intézkedés volt példdul a Nyilt hozzaférésti adatok
EU-portéljdnak® a létrehozdsa 2012-ben, amelyen ma mér az
unids intézmények mintegy 13 000 magirdl a portilrél vagy
az intézményi rendszerekbdl letslthetd adatkészletének me-
taadatai taldlhatok meg. Az adatok értelmezését, elemzését,
hasznositdsdt interaktiv keresési lehetdségek, alkalmazdsprog-
ramozdsi interfészen (API) keresztiil elérhetd adatszolgdltatd-
sok, szabvdnyos, az adatok dsszekapcsoldsdt is timogaté adat-
modell, valamint kiilonféle alkalmazdsok segitik. Ugyancsak
jelent8s intézkedés volt 2015-ben az Eurdépai Adatportdl'
elinditdsa, amely 35 eurdpai orszdg kiilonféle adatportdljairdl
gyljti 8ssze és teszi elérhetdvé, kereshetévé a kozszféra — mdra
mar kozel 900 ezer — adatkészletének metaadatait.

Az Eurdpai Unié adatpolitikai intézkedései jogszabdlyok
megalkotdsiban csticsosodtak ki. Ezek koziil is a nyilta-
dat-irdnyelvet'” kell kiemelniink, amelynek 2003-ban elfoga-
dott eredeti'®, majd 2013-ban mddositott” valtozatdt a ,,pub-
lic sector information” (kdzszféraadatok) angol roviditése utdn
még PSI-irdnyelvnek nevezték, de miutdn a legtijabb 4dtdolgo-
z4s mar kimondottan 6sztonzi, hogy a kézadatok ,, beépiterr és
alapértelmezett médon” nyilt, tehdt jogi és miszaki szempont-
bél is akaddlymentesen elérhetd adatok legyenek, az irdnyelv
révid megnevezését is nyiltadat-irdnyelvre vdltoztattdk. Az
irdnyelv megalkotdsdnak célja a kbzadatok gazdasigi céla uj-
rahasznositdsdnak szabdlyozdsa. Alapelvei a digitélis innové-
cidt és kiilondsen a mesterséges intelligencia terjedését segitd
nyilt adatpolitika szorgalmazdsa mellett a diszkrimindci6 és
a kizdrélagossdg elkertilése, az dtldthatdsdg, valamint a koz-
adatok lehet8ség szerint ingyenes vagy minimdlis kéltségek
melletti djrahasznositdsdnak a lehetvé tétele. A legtijabb
dtdolgozds a kozszférabeli szervezeteken tdl mér kiterjed az
an. kdzvallalkozdsokra is, és kdtelez8vé teszi a kiilon megha-
tdrozandé Un. nagy éreékd adatkészletek API-kon keresztiili
ingyenes elérhetévé tételét. Az irdnyelv kordbbi vdltozatait
midr 4ciilteteék a tagdllamok sajdt jogrendjiikbe, a legutébbi
dtdolgozds esetében az 4tiiltetési hatdridé 2021. jalius 17.

" Irdnymutatds a magénszektorbeli adatoknak az eurépai adatgazdasig-
ban torténd megosztdsdrél SWD(2018) 125

14 A Bizottsig COM(2018) 233 kozleménye az egészségiigy és az elldtds
digitdlis dtalakitdsdnak a digitdlis egységes piacon vald lehet8vé tételérél,
a polgdrok szerepének erdsitésérdl és egy egészségesebb tdrsadalom meg-
teremtésérol.

" https://data.europa.eu/euodp/hu/home

' heeps://www.europeandataportal.eu/hu/

7 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1024 irdnyelve (2019.
janius 20.) a nyilt hozzférésti adatokrél és a kozszféra informdcidinak to-
vébbi felhaszndldsérdl (dtdolgozds).

'8 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2003/98/EK irdnyelve (2003. no-
vember 17.) a kdzszféra informdciéinak tovabbi felhasznaldsarol.

' Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013/37/EU irdnyelve a kozszféra
informdcidinak tovébbi felhasznaldsirdl sz616 2003/98/EK irdnyelv médo-
sftdsdrol.

Az egységes eurépai téradat-infrastruktira megteremtését
célzé tn. INSPIRE®-irdnyelv?' 2007. évi elfogaddsa idején
ugyan még nem volt hangstlyos szempont a mesterséges intel-
ligencia igényeinek figyelembevétele, de mivel egyre tobb mes-
terséges intelligencidt alkalmazé megoldds haszndl téradato-
kat, ezért fontos ezt a jogszabdlyt is megemliteni, amit ugyan-
csak minden tagdllamnak 4t kellett iiltetnie sajdt jogrendjébe.
A tagéllamoknak 2020-ig fokozatosan 34 témakérben kell
geoportdlon keresztill, egységes specifikdcidk szerint kereshe-
tévé és elérhetévé tenniiik téradatokat, ill. azok metaadatait.

A nem személyes adatok szabad dramldsdrdl sz6lé un.
FFD**-rendelet® igyekszik nevesitetten a mesterséges intelli-
gencia igényeit is szolgdlni azzal, hogy tiltja a nem személyes
adatok unids orszdgok kozti szabad dramldsdt akadélyozé
tagdllami korldtozdsokat, és meg kivdnja kénnyiteni az ada-
tok hordozhatdsigit.

Kiilon kell foglalkoznunk az EU dltaldnos adatvédelmi
rendeletével, amelyre kozismert angol roviditéssel GDPR-
ként szoktak hivatkozni. Ez a rendelet nem tekinthetd adat-
politikai céld jogszabdlynak, mivel az uniés dllampolgdrok
egyik alapjogdt, a személyes adataikhoz fiz8d6 jogaik védel-
mét szolgdlja. Ugyanakkor szdmos tekintetben hatdssal van a
személyes adatok mesterséges intelligencia céld haszndlhaté-
sdgdra. A mesterséges intelligencia alkalmazdsa jelentds rész-
ben igényel személyes adatokat vagy személyes jellegiiktdl
megfosztott, in. anonimizilt adatokat. Ez vonatkozhat akdr
a gépi tanuldsi médszerek esetében sziikséges adatokra, vagy
akdr az alkalmazdsok mtikoédésekor haszndlt bemeneti ada-
tokra is. Ezért a Mesterséges Intelligencia Koalicié Adatipar,
adatvagyon munkacsoportja kiilén tanulményban® elemezte
a GDPR hatdsdt a mesterséges intelligencidra épiil megoldd-
sokra. Terjedelmi okokbdl itt most csak a tanulmdny néhdny
eredményére térhetiink ki.

A tanulmdny megéllapitja, hogy a GDPR 6. cikk (1) be-
kezdésében megengedett adatkezelési jogalapok tobbsége
elvi vagy gyakorlati okokbdl nem vagy csak nehézkesen al-
kalmazhaté személyes adatok mesterséges intelligencia szd-
mdra torténd felhaszndldsdra. A problémadkart tobbek kozote
az aldbbiak okozzdk:

— a jogos érdek alkalmazdsdnak nehézségei (elsésorban a

gépi tanulds sordn);

— a hozzdjérulds visszavonhatdsiga és beszerzésének ne-

hézsége;

— az automatizdlt dontéshozatalra, a profilalkotdsra és az

érintettek tdjékoztatdsdra vonatkozd szabdlyozds, ill.
kapcsolédé irdnymutatds erds korldtozdsai;

? Infrastructure for Spatial Information in the European Community.

2! Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2007/2/EK irdnyelve (2007. mdrci-
us 14.) az Eurdpai Kozosségen beliili térinformdcids infrastrukedra (INS-
PIRE) kialakitdsarol.

22 Free Flow of Data.

# Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1807 rendelete (2018.
november 14.) a nem személyes adatok Eurépai Uniéban vald szabad dram-
ldsdnak keretérél.

2 GDPR konform adatfelhaszndlds, tjrahasznositds, anonimizdlds, és
mds adatbiztonsigot szolgdlé technikdk, hozzdjdrulds alkalmazhatésiga
és a relevdns technikdk vizsgdlata (nyilvdnosan nem kozzétett tanulmdny).
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— a statisztikai céld adatkezeléssel kapcsolatos szabalyo-
z4s hatdrozatlansdgai (példdul hogy milyen adatkezel8k
esetében értelmezhetd a statisztikai célt adatkezelés, és
hogy ha a hivatalos statisztikdn kiviil is értelmezhetd,
akkor annak feltételeit mi szabdlyozza);

— ajelentds kozérdek fogalmdnak hatdrozatlansdga.

Hasonléan problémds az adatgy(ijtés céljétdl eltérd célbdl
torténd adatkezelésre vonatkozd szabdlyok alkalmazdsa. Az
adatkezelés feltételei még szigortibbak a kiilonleges adatok
esetében, ami példdul az egyébként igen fontos egészségiigyi
alkalmazdsok esetében jelent gondot.

A tanulmdny kiilén foglalkozik az anonimizdlds kérdésé-
vel, ugyanis azok az eredetileg személyes adatok, amelyeket
anonimizdlnak, vagyis amelyek érintettjei tobbé nem azo-
nosithaték, mdr nem tartoznak a GDPR hatdlya ald. Azon
tdl, hogy a tanulmdny részletesen elemzi a kiilonb6z8 ano-
nimizdldsi eljdrdsok jellemzdit, s6t felhivja a figyelmet arra
is, hogy egyes esetekben fenndll annak veszélye, hogy éppen
mesterséges intelligencidn alapuld algoritmusokkal felfed-
hetd az anonimizdltnak tekintett adatok kapcsolata az ere-
deti érintettekkel, felveti azt az érdekes kérdést, hogy vajon
szitkség van-e az adatkezelés eredeti céljdt meghatdrozo joga-
laptél kiilénboz8 jogalapra magdnak az anonimizdldsnak az
elvégzésére. A GDPR kiilon nem szabdlyozza ezt a kérdést,
és a tanulmdny szerz6i a GDPR-b8I vett analégidk és egyes
rendelkezéseibdl levont kovetkeztetések alapjdn arra jutnak,
hogy maga az anonimizdlds nem mindsithetd olyan adatke-
zelésnek, amely csak kiilon jogalappal végezhetd el. A jog-
szerliséget annak az adatkezelésnek a jogszerlisége donti el,
amelyhez az anonimizdldst eszkdzként haszndljék.

A tanulmdny végsd soron azt javasolja, hogy a mesterséges
intelligencia alkalmazdsdt indokolatlanul nehezité problé-
midkat, értelmezési bizonytalansigokat a GDPR médositd-
sdval, hazai jogalkotdssal vagy a sziikséges dlldsfoglaldsok
kiaddsdval orvosoljdk.

A GDPR kapcsdn még megjegyezziik, hogy a szabdlyozds
a személyes adatok esetére tiltja azok szabad dramldsdnak
akaddlyozdsdt az EU-n beliil csupdn arra hivatkozva, hogy
azok személyes adatok, és ezzel segiti a mesterséges intelligen-
cidt haszndl6 alkalmazdsok terjedését.

3. Egyes uniés tagillamok gyakorlata

Az aldbbiakban az uniés tagdllamok adatpolitikai gyakor-
latdt foglaljuk Gssze. A terjedelmi korldt mellett azért nem
terjesztjitk ki figyelmiinket mds orszdgokra is, mert az imént
ismertetett, Magyarorszdgra nézve is kotelezd unids straté-
gidkhoz és jogszabdlyokhoz természetszertileg a tagdllamok
igazodnak leginkdbb.

Amint emlitettiik, az uniés orszdgok mdr elkésziilt nem-
zeti mesterséges intelligencia stratégidi mind rendelkeznek
adatpolitikai értékeléssel és intézkedési tervekkel, mivel az
adatoknak megkiilonboztetett szerepet tulajdonitanak a
mesterséges intelligencia kutatdsdban, fejlesztésében és al-
kalmazdsdban, ezért el8szor ezeket a terveket osszegezziik.

Az sszegzéshez Belgium?®, a Cseh Koztdrsasdg?®, Ddnia?,
az Egyesiilt Kirdlysdg?®, Finnorszdg®, Franciaorszdg®, Hol-
landia®, Mdlta®?, Németorszdg™®, Portugilia®* és Svédorszdg®
stratégidit haszndleuk fel.

A stratégidk kozos jellemzdje, hogy nagy hangsilyt he-
lyeznek a kozszféra jogszabdly dltal nem védett adatainak
— kiilondsen a téradatoknak — akaddlymentes, nyilt, infra-
struktira-szer(i elérhetdségére. Vannak orszdgok (példdul
Dénia, Finnorszdg, Svédorszdg), amelyek sajit megéllapitd-
suk szerint élenjirnak ezen a teriileten, de azok is torekednek
a folyamatos eldrelépésre, fejlédésre. Ugyanakkor fontosnak
tartjdk, hogy a tudomdnyos és a privdt szféra adataibdl is
minél t8bb legyen elérhetd — akdr nyilt, akdr kereskedelmi
adatként. A kozpénzekbdl finanszirozott kutatdsok 4ltal el8-
4llitott adatoknak lehet8ség szerint ingyenesen kell minden-
ki szdmdra rendelkezésre dllniuk. Kézponti megolddsokkal
kivanjék tdimogatni a kiilonbz8 szereplék kozti kooperdcidt,
adatcserét. Mindezt egy nemzeti adatmegosztdsi platform
— esetenként szektordlis adatplatformok — keretében tervezik
megvaldsitani, de nagyon fontosnak tartjik az EU kezdemé-
nyezéseiben val6 részvételt is (kozos eurdpai adattér, adat-
megosztdst timogatd kozpont stb.).

A stratégidk szerint kiemelt figyelmet kell forditani az
adatok interoperabilitdsdra, mivel a mesterséges intelligen-
cidn alapulé megolddsoknak gyakran van sziikségiik tobb
forrdsbdl szdrmazé adatokra. Adatszabvdnyokat, egységes
adatformdtumokat kell meghatdrozni, amihez unids szintd
egylittmtkodésre van szitkség. Az orszdgok a kozszférdban
javitani kivdnjdk az adatok mindségét, strukturdlesdgdc is.
Fontosnak tartjik a nagy adattdmegek (big data) technoldgi-
djanak mesterséges intelligenciabeli haszndlatdt — kiilonésen
a szenzoradatok esetében. Kiemelt jelentéséget tulajdonita-
nak az anonimizdlt személyes adatok haszndlatdnak, mivel
annak révén nagyon sok tanitéadathoz lehetne jutni. Ezért
kutatni kivdnjék a megfeleld anonimizéldsi technikdkat.
Tobb orszdgndl is felmeriil az adatokkal kapcsolatos szabd-
lyozsi, etikai, bizalmi, adatvédelmi kérdések fontossdga.

Az egyes orszdgok adottsdgaiknak megfelel6en kiilonboz8
dgazatokat emelnek ki a mesterséges intelligencia alkalmazd-
sanak — és ezért az adatok megosztdsdnak — elsédleges terii-
leteiként. Ezen dgazatok koziil leggyakoribb az egészségiigy,
a mobiliz4cié és a kdrnyezet, de érdemes megemliteni Ddnia
azon torekvését, hogy mesterséges intelligencidt alkalmazé
megolddsokkal tdimogassdk a ddn nyelvnek az angollal lega-
lébb egyenrangti nyelvtechnoldgiai haszndlatdt.

A tagdllamok jelentds része rendelkezik nyiltadat-stratégid-
val, amelyre a mesterséges intelligencia stratégidt is készitd

» Al 4 Belgium

*¢ National Artificial Intelligence Strategy of the Czech Republic

% National Strategy for Artificial Intelligence

2 Artificial Intelligence Sector Deal

» Finland’s Age of Artificial Intelligence

% For a Meaningful Artificial Intelligence. Towards a French and
European Strategy

31 Strategisch Actieplan voor Artificiéle Intelligentie

32 Malta: The Ultimate AI Launchpad

* Artificial Intelligence Strategy

% Al Portugal 2030

% National approach to artificial intelligence

E-KOZIGAZGATAS

53



54

E-KOZIGAZGATAS

Uj Magyar Kozigazgatds 2019. december, 12. évfolyam 4. szdm

orszdgok eleve tudtak épiteni. Réviden 8sszefoglaljuk ezen
stratégidk kozds jellemzdit is, mert Magyarorszdgnak jelenleg
ilyen stratégidja sincs, és ezért adatpolitikdjdnak meghatdro-
zdsakor célszer(i ezeket is figyelembe vennie. Az aldbbi 6ssze-
foglaldst elsésorban az Egyesiilt Kirdlysdg®® (azon beliil is kii-
16n Eszak—frorszég” és Skécia’®), frorszég”, Lengyelorszag®,
Szlovdkia*' adatstratégidi, valamint az unids tagéllamoknak a
PSl-irdnyelv dtiiltetése sordn létrejott nemzeti jogszabdlyok-
bél kiolvashaté adatpolitikai torekvései alapjén készitettiik.
Megjegyezziik, hogy szdmos orszdgban nemcsak nemzeti
adatstratégia késziilt, hanem szévetségi dllamoknak, tartomd-
nyoknak, egyes régi6knak és varosoknak is van sajdt adatstra-
tégidjuk, s6t bizonyos dgazatok is kidolgoztdk sajdt stratégid-
jukat. Az eurépai nagyvérosok koziil Berlin?, Edinburgh®,
Helsinki** és London® ilyen anyagait is figyelembe vettiik.

A nemzeti adatstratégidk visszatérd, kozos célja az adat-
vezérelt gazdasdg és kozszféra létrejotte, vagyis hogy a gaz-
dasdgban és a kozszférdban a déntések adatokra alapozva
sziilessenek meg. A kozszférdban ehhez tédrsul még a polgd-
rok bizalmdnak névelése is mint fontos cél. Ehhez sziikséges-
nek tartjak, hogy a kdzszféra adatai — kiilonds hangsullyal
a nyers, tehdt eredeti, nem feldolgozott adatokra — alapér-
telmezés szerint nyiltak, vagyis akaddlymentesen elérhet8k
legyenek. Ugyanakkor redlisan szémolnak azzal, hogy ennek
a célnak a teljes megvaldsitdsdhoz id§ kell. A folyamat 4tlde-
hatésiga érdekében tobb orszdg is rendszeresen publikdlja a
kozadataik nyileed tételére kidolgozott éves terveit. Egyes or-
szdgok specidlis kormdnyzati nyiltadat-licenceket dolgoztak
ki, mdsok a Creative Commonst haszndljék. Fontosnak tart-
jak a nyilt adatok gépi feldolgozhatésdgdt, 8sszekacsolhatdsd-
gdt, mindségét, aktualitdsdt, interoperabilitdsdt, elérésiikhoz
az APL-k, szabvdnyos protokollok haszndlatdt, az elérhetd
adatkészletekrél metaadatok kézzétételét, tovabbd mind az
adatok, mind a metaadatok tekintetében nyilt szabvanyok
haszndalatdt.

Valamennyi adatstratégia egyik alappillére egy nyilta-
dat-portdl miikodtetése. Ezek a portdlok kereshetd metaada-
tokat tesznek kozzé az elérhetd adatkészletekrdl, sok esetben
maguk az adatok is elérhetdk, letslthetdk a portdlokon ke-
resztiil. Vannak portdlok, amelyek kiilonféle alkalmazdsok
haszndlatdt is lehetdvé teszik az adatok kozvetlen hasznosi-
tdsdra, esetleg a publikdlt adatokat hasznosité mobilapplikd-
cidk is letdlthetdk, vagy ajinlanak letoleésre applikdcidkart,
ill. haszndlatra weboldalakat. Sok esetben ismeretterjesztd
anyagok, tananyagok, adatpolitikai jelentdségli hirek is el-
érhet6k az adatportdlon, és férumok is 4llnak rendelkezésre
kiilonb6z8 témdk megvitatdsdra, észrevételek, javaslatok té-

% Open Data White Paper. Unleashing the Potential

¥ Open data strategy for Northern Ireland 2015-2018

% Open Data Strategy

¥ Open Data Strategy 2017-2022

% Open Government Data Review of Poland

1 Stratégia a akény pldn spristupnenia apouZivania otvorenych tdajov
verejnej spravy

“2 Berlin Open Data Strategy

“ Empowering Edinburgh. Strategy for Open Data

# Helsinki Region Infoshare service opens up city data

® Data for London. A city Data Strategy

telére — a legtobb adatstratégia ugyanis nagy hangsily helyez
a fejlesztdk, az adatgazddk alkalmazottainak és a kozszféra
vezetSinek adatpolitikai tdjékoztatdsdra, képzésére, véle-
ménycseréjére.

A stratégidk viltozatos teriiletek adatainak elérhetdségét
tekintik kiilonosen siirgetének (kozlekedési adatok, kérnye-
zeti adatok stb.), de abban egységesek, hogy a téradatok aka-
ddlymentes rendelkezésre 4lldsa rendkiviil fontos.

Az adatstratégidkhoz kiilonboz8 részletezettségli intézke-
dési terveket tettek kozzé. A készitdk tisztdban vannak azzal,
hogy a kitlizétt célokat, feladatokat csak megfeleld szerve-
zettséggel lehet megvaldsitani. Ezért mindegyik orszdg dek-
lardlja és dltaldban jogszabdlyba is foglalja az adatpolitikai
szervezetrendszerét, felel8sségi rendjét. Az alkalmazott meg-
old4sok természetesen kiilonbozok.

M¢ég nem tekinthetd 4ltaldnosnak, de tobb adatstratégia is
torekszik a kozos adatvagyon-hasznositdsba bevonni — akdr
kereskedelmi jelleggel is — a privdt és a tudomdnyos szféra,
valamint a kdzdsségi adatgyjtések (crowdsourcing) adatait,
hogy sokféle platform adatait haszndlé integralt alkalmazd-
sok johessenek létre. Ezen adatok koziil egyre nagyobb hang-
stlyt kapnak a kiilonféle eszkozok szenzoradatai (1. dolgok
internete).

4. A hazai adatpolitika helyzete

Elsljaréban le kell szogezniink, hogy a magyar kormdnyzat-
nak jelenleg nincs elfogadott adatpolitikdja és mesterséges
intelligencia stratégidja sem, amely adatpolitikai intézkedé-
seket helyezett volna kildtdsba. A vonatkozé uniés irdnyelvek
4tiiltetése megtoreént. Voltak kordbban adatpolitikai kezde-
ményezések, s6t jogszabdlyokban, kormdnyhatdrozatokban
eldirt intézkedések is; ezek egy része mdr elavult, tobbségiik
pedig megvalésitatlan maradt.

Az utébbi évek kezdeményezéseibdl ki kell emelniink a
2016-ban a Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tandcs 4ltal
készitett, dlealdban csak Fehér konyvként hivatkozott stra-
tégiai tervdokumentumot®®, amely — megalapozé tanulmi-
nydval? egyiitt — elséként elemezte dtfogéan a nemzetkozi és
magyar adatpolitikai helyzetet, és fogalmazott meg részletes
javaslatokat egy egészségesen miikédd nemzeti adat-oko-
szisztéma megteremtésére. A Fehér konyv azéta is hivatkozdsi
alap, a Digitélis Jolét Program is dtvette tobb javaslatdt, de
kormdny 4ltal elfogadott stratégia vagy intézkedési terv nem
lett beléle, és a gyakorlatban sem valdsultak meg javaslatai.
Ez részben arra vezethetd vissza, hogy a magyar kormdnyzat-
ban jelenleg nincs gazddja az adatpolitikdnak.

Az eurépai térekvések nyomdn a Fehér konyv is elsésorban
a kézadatok sokkal jobb hasznosuldsdt célozta meg. A koz-
szférdn beliili hasznosuldst, amely az adatvezérelt kozigazga-
tds alapja, els6dleges, mig a kozszférdn kiviili, an. Gjrahasz-
nositdst, amely az adatgazdasdg kiépiilésének egyik megha-
tdrozé hajtémotorja, mdsodlagos hasznositdsnak nevezte a
stratégiai dokumentum.

¢ Fehér kdnyv a nemzeti adatpolitikdrél
7 Megalapozé tanulmdny a nemzeti adatpolitikdrél sz616 Fehér konyvhoz
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Az els8dleges hasznositds egyik legfontosabb célja, hogy az
llam, illetve az 4llamigazgatdsi szervek dontéseiket adatok
alapjdn tudjdk el8zetesen mérlegelni és utélagosan vizsgdlni.
Ennek feltételeit egy 2007-ben meghozott torvény* és an-
nak végrehajtdsi rendelete® szabdlyozza. A tdrvény elrendeli,
hogy a kozszféra adatkezel6i a kezelésiikben 1évd kozérdeki
adatot ingyenesen tovdbbitsik az azt kozfeladatdnak elldtd-
sa érdekében igényld 4llamigazgatdsi szervnek. Személyes
adatrdl, adétitokrdl vagy egyedi statisztikai adatrdl is igé-
nyelhetd mdsolat, de csak személyes vagy bizalmas jellegétdl
visszafordithatatlan médon megfosztva — tehdt anonimi-
zdlva. Lehet6séget ad arra is a torvény, hogy tobb adatke-
zelé személyes vagy egyedi statisztikai adatot is tartalmazé
adatbdzisdbol 8sszekapesolva kapjon meg adatokat az igényld
szerv. Ilyenkor a személyes vagy bizalmas jellegiiktd] meg-
fosztott adatokat az Un. ,adatbizis létrehozdsdért felelds szerv”
— amely jelenleg a Nemzeti Infokommunikdciés Szolgéltat6
Zrt. (NISZ) — végzi el az 6sszekapcsoldst. Az adatalapt don-
téshozatalhoz szitkséges szabdlyozds tehdt megvan, de min-
den jel arra utal, hogy a folyamat nem, vagy csak nagyon
ritka esetekben mikodik. A szabdlyozds szerint példdul a
NISZ-nek szémos informdciérol — tobbek kozott mintavételi
és anonimizdldsi eljardsokrdl — kellene tdjékoztatdst adnia a
honlapjdn az adatkezel8k és az adatkérék szdmara, de ilyen
informdcidk nem taldlhaték a NISZ honlapjdn. Ami a hon-
lapon szerepel, az 25 olyan anonimizdlt adatbdzis megneve-
zése, amely a torvény dltal lehetévé tett dsszekapesoldssal jott
létre, illetve amelyet a Koltségvetési Tandcs adott 4t kozadat-
ként, de feliilvizsgdlat miatt ezeket az adatbdzisokat jelenleg
nem 4ll médjukban kiadni.

A misodlagos hasznositdst a PSI-irdnyelvet és annak 2013.
évi médositdsdt dtiiltetd torvény® szabdlyozza. A tdrvény
eléremutaté médon — tdllépve a PSl-irdnyelv rendelkezése-
in — néhdny kivétellel minden kézadatra vonatkozéan eldirja,
hogy tjrahasznositdsi igény esetén az igényld rendelkezésére
kell bocsdtani az irdnyelvben meghatdrozottak szerint. Fel-
mérések eredményei mutatjék, hogy a tdrvény eldirdsai nem
teljestilnek, és a kozszféra szerveinek tobbsége nincs is felké-
sziilve a rendelkezések teljesitésére. Jellemz, hogy a torvény
kiilonféle részletszabdlyok megéllapitdsdra hatalmazza fel a
minisztereket, de ilyen részletszabdlyok mind a mai napig
nem sziilettek.

Mir egy 2015-ben elfogadott kormdnyhatdrozat™ elren-
delte a nemzeti kézadatportdl — nemzetkozi széhaszndlattal
nyiltadat-portdl — létrehozdsdt, de az elkésziiltérdl hivatalos
bejelentés mind a mai napig nem tértént. Az utébbi héna-
pokban elhangzott szakmai férumokon, hogy elkésziilt a
portdl prébavéltozata, és az interneten meg is taldlhaté egy
9 adatkészletet publikdlé modell?, de ezt hivatalosan még

#2007. évi CL tdrvény a déntésel8készitéshez sziikséges adatok hozzi-
férhetdségének biztositdsirol

#335/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet a dontéseldkészitéshez sziikséges
adatok hozzdférhet8ségének biztositdsarol szol6 2007. évi CI. tdrvény vég-
rehajtdsdrdl

°02012. évi LXIIL. tdrvény a kézadatok Gjrahasznositdsdrol

> 1310/2015. (V. 21.) Korm. hatdrozat a kézadatok széles kor(i djrahasz-
nositdséhoz sziikséges intézkedésekrdl.

>2 http://vm.ik.bme.hu:4339/

nem emelték nemzeti portdl rangjéra. A nemzeti adatportdl
hidnya is oka lehet annak, hogy a kézel 900 ezer adatkészlet
metaadatait publikdlé Eurdépai Adatportdlon 35 orszdgbdl
Magyarorszdg az utolsé 51 adatkészlettel.

Sajnos tobb mds nemzetkdzi adatpolitikai éreékelési rang-
sorban is a sereghajtok kézott szerepel az orszdgunk. Az Eu-
répai Bizottsdg dltal évente kiadott Digitdlis Gazdasdgi és
Tarsadalom Index (kdzismert angol réviditéssel: DESI) Je-
lentés 2019. évi kimutatdsdban a Digitdlis kozszolgdltatdsok
dimenzi6* nyilt adatok eleménél Magyarorszdg egyediili tag-
dllamként Ggy jelenik meg, mint amelyik nem kozolt magd-
rél értékelhetd informdcidkat errdl a teriiletrél. (A 2018-ban
kozzétett jelentésben™ a 28 tagorszdgbdl 26-dikak voltunk.)
Ugyanez szerepel Magyarorszdg nyiltadat-politikdjdrdl az
Eurdpai Bizottsdg idei e-kormdnyzati jelentésében is.”

Ami mégis reményt kelt8, az az, hogy 2018-ban megala-
kult a mdra mdt tobb mint 200 szervezeti tagot szdmldlo
Mesterséges Intelligencia Koalicié, amelyik — felismerve,
hogy az adatok meghatdrozé szerepet téltenek be a mester-
séges intelligencidban — létrehozta az Adatipar, adatvagyon
munkacsoportjdt. A munkacsoport a nemzeti mesterséges
intelligencia stratégia adatpolitikai vonatkozdst részeinek
kidolgozdsihoz igyekszik minél tobb hasznos anyagot szol-
géltatni. Két ilyen tanulmdnyra mér hivatkoztunk. Ki kell
emelni még a B2B adat alapt egyiittmikddés cim( anyagot,
valamint a Technol6gia és biztonsdg munkacsoport Mester-
séges intelligencia kutatdsi felhd c¢im(i tanulmdnydt, amely
tobbek kozott egy felhdben miikédd adatpiactér alapjait fek-
tette le. (Ezek a dokumentumok jelenleg még nyilvinosan
nem elérheték.)

A koalicié 2019. oktéber 15-én bejelentett egy mestersé-
ges intelligencia akcidtervet, amely a késziil stratégia része
is lesz. Ebben szerepel egy GDPR kompatibilis adatpiaci
platform létrehozdsa a keresletet és kindlatot 8sszekdtd adat-
piacterek épitésére. Az akcibterv kildtdsba helyezte egy Nem-
zeti Adatvagyon Ugynokség létrehozdsit, valamint azt, hogy
2020 tavaszdig kereshetdvé vdlnak a nem személyhez kozott
vagy teljesen anonimizdlt kézadatok. Egy adatvagyontor-
vény el6készitése is folyamatban van.

Ugyancsak bizakoddsra ad okot, hogy a Kormdny 2019.
februdr végén kozzétett versenyképességi programjiban®® a
mesterséges intelligencia stratégia kialakitdsdnak részeként
szerepel a Fehér konyv adatpolitikdjdnak kiterjesztése. Ez
arra utal, hogy a Kormdny djabban versenyképességi ténye-
z8ként tekint az adatpolitikdra.

5. Javaslatok a mesterséges intelligencia hasznilatdt
tdmogaté hazai adatpolitikdra

Az aldbbi javaslatok nagy része a mdr hivatkozott Adatpoli-
tikai stratégiai javaslat az MlI-alapt innovécié beinditdsdra

>3 Digital Economy and Society Index Report 2019 — Digital Public Ser-
vices.

> Digital Economy and Society Index Report 2018 — Digital Public
Services.

> eGovernment Benchmark 2019 — Factsheets.
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Adatvezérelt gazdasag,

adattudatos tarsadalom

Stratégiai
cél
Atfogo Adatvezérelt
célok kozszféra
Sarkalatos I‘\z adatokk?l kapcsolat’os
5 ismeretek és tudatossag
célok ndvelése, kutatas

Az adatokbanrejlé
lehet&ségek kihasznalasa a
koézszféraban

Felel&s adatvagyon-
gazdalkodas a
kozszféraban
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Az adatpolitika célrendszerének felsé harom szintje

Magyarorszdgon cim(i dokumentum javaslatainak dsszefog-
laldsa. A dokumentum a Fehér konyvben megfogalmazott
célokbdl indult ki, és azokat a mesterséges intelligencia és
mids, Uj kezdeményezések igényeihez igazitva dolgozott ki
egy olyan célrendszert, amelyben a kdzponti stratégiai cél
tovdbbra is egy egészségesen miikddd nemzeti adat-6koszisz-
téma létrehozdsa. Ez a kozponti cél két dtfogd célra bomlik:
az adatvezérelt kozszféra, valamint az adatvezérelt gazdasdg,
adattudatos tdrsadalom kialakuldsdra. Mivel mindkét dtfogd
célteriileten egyre névekvd szerepet kap a mesterséges intelli-
gencia, ezért a teljes célrendszer megvaldsitdsa a mesterséges
intelligencidra épiild megolddsok elterjedését is segiti. Az 4t
fogd célok tovabbi sarkalatos célokra, azok pedig specifikus
célokra bomlanak. A célrendszer felsé hdrom szintjét a fenti
4bra szemlélteti.

A célok megvaldsitdsinak alapfeltétele, hogy a Kormdny
fogadjon el egy, a javasolt célrendszert is magdban foglald
adatpolitikai stratégide és intézkedési tervet. Mivel az adat-
politikai célok megvaldsitdsdra nemcsak a mesterséges intel-
ligencia elterjesztéséhez van sziikség, ezért célszer(i lenne, ha
az adatstratégia 6ndllo lehetne, de a jelenlegi torekvésekre
tekintettel megoldds lehet az is, ha a mesterséges intelligencia
stratégia részstratégidjaként fogadjak el.

A kovetkezd feladat a stratégia megvaldsitdsdhoz sziikséges
szabdlyozdsi kornyezet megteremtése. A szabdlyozdsi felada-
tok koziil itt csak néhdnyat sorolunk fel. A megszabott hatd-
rid6re természetesen 4t kell iiltetni a hazai jogrendbe a nyflta-
dat-irdnyelv dtdolgozott és Gj rendelkezéseit. Az FFD-rendelet
is sziikségessé teheti jogszabdlyok mddositdsit. Szabdlyozdst
igényel az adatpolitikai szervezetrendszer létrehozdsa, a kdte-
lezettségek, feladat- és hatdskorok kijelolése. Lehetnek olyan

kotelezettségek is, amelyek megszegésének esetére szankcidk
alkalmazdsdnak lehet8ségét is el kell rendelni. Egy bizonyos
idétdvon belili feladatok végrehajtdsinak szdmonkérhetd-
ségéhez sziikség van feladatkit(izd szabdlyozdsra. A kildtds-
ba helyezett 4j adatvagyontdrvény feltehetéleg tisztdzni fog
olyan jogdogmatikai kérdéseket is, mint hogy egydltaldn mi-
lyen jogintézmények alkalmazhatdk az adatokra, azon beliil
is a kozadatokra. Vdrhatd, hogy az Gj és a médositott jog-
szabdlyok olyan fogalmi kérdéseket is tisztdba fognak tenni,
amelyek koriil jelenleg fogalmi zavar van. A kozszféra adartai
koziil a hatdsdgi nyilvdntartdsok vezetésére is célszerii lenne
kozds normdkat kidolgozni. Kordbban az anonimizdldssal
kapcsolatosan is emlitettiink tisztdzatlansagokat, amelyek
hdtraltatjdk mesterséges intelligencidra alapulé megolddsok
fejleszeését, ill. alkalmazdsdt. Célszer(i lenne ezeket jogsza-
bilyi tton — vagy legaldbb élldsfoglaldsok formdjiban — el-
oszlatni. Az adatokkal kapcsolatos etikai, felel8sségi, bizalmi
kérdések egy része is szabdlyozdsra szorul.

Az adatstratégia végrehajtdsdnak sikerességét alapvetéen
hatdrozza meg a létrehozandé szervezetrendszer. A szervezeti
hierarchia tetején annak a miniszternek kell dllnia, akinek
az ilyen irdny felel8sségi és hatdskorét jogszabdly irja eld.
Mivel a kormdnyzati adatpolitika gyakorlatilag valamennyi
tdrcdt érinti, célszerll egy tdrcakoézi bizottsdg vagy munka-
csoport létrehozdsa is, amelyben a t6bbi tdrca is képviseltetni
tudja magdt. De ez a szakteriilet kihat m4ds hatalmi dgakra,
a gazdasdgi, tudomdnyos és civil élet szinte egészére, ezért
egy szélesebb kort szakmai tandcs miikddeetése is kivdnatos
lenne. Adott esetben ez lehet akdr a Mesterséges Intelligencia
Koalici6 Adatipar, adatvagyon munkacsoportja is. A konkrét
kormdnyzati adatpolitikai feladatok végrehajtdsit egy kiilon
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szervezetre kellene bizni. Erre alkalmas lehet a mesterséges
intelligencia akciétervben bejelentett Nemzeti Adatvagyon
Ugynékség. A szervezetnek hatdsdgi, szakmai, koordinici-
s, tudatositdsi, ismeretterjesztési és az unids feladatok mi-
att nemzetkdzi kapcsolattartdsi feladatokat is el kell ldcnia.
A kozadatokkal kapcsolatos feladatok minden kozfeladatot
elldté szervet érintenek, ezért ezeknél a szerveknél — legaldbb
is a nagyobbakndl — adatpolitikai feleldsoket kell kijelslni.
Emlitettitk mdr, hogy mds orszdgokban az adatpolitika
egyik meghatdrozé pillére a nemzeti adatportdl. Ennek lét-
rehozdsdrél, mikodretésérdl és az érintetteknek a portdllal
kapcsolatos kotelezettségeirdl jogszabdlyban kell rendelkezni
— mint ahogy arrdl is, hogy a portdlnak egyiitt kell tudni
miikddnie az Eurépai Adatportéllal. Ez a portdl adhat helyet
az egész kozszféra teljes adatkataszterének is, amelyre ugyan-
csak nagy sziikség lenne. Rendezni kell a portdl viszonyidt

7, amelyrél az Infotv.’®

a jelenlegi kozadatkeres§ rendszerre
rendelkezik, valamint a mesterséges intelligencia akciéterv
keretében bejelentett adatpiaci platformmal. A portdl megva-

16sitdsdnal 4t kell venni az igen nagy szdmban rendelkezésre

°7 http://kozadat.hu/kereso/
°82011. évi CXII. torvény az informécids onrendelkezési jogrol és az in-
formécidszabadsdgrol

4ll6 nemzetkdzi tapasztalatokat, és minden j6 otletet fel kell
hasznélni.

Az Adatpolitikai stratégiai javaslat az Ml-alapt innové-
cié beinditdsira Magyarorszdgon cimd dokumentum még
tovabbi 20 alapvetden fontos intézkedésre tesz javaslatot,
amelyek kozote szerepelnek pl. kutatdsi, képzési, 6sztonzési,
pénziigyi, szervezési, kommunikdcids, nemzetkozi, szabvd-
nyositdsi és egyéb szakmai feladatok is. Az intézkedésekhez
a felel8sségre, finanszirozdsra és az indikdtorokra vonatkozé
javaslatok is tdrsulnak.

Az adatigények véltozdsa és a technika, azon beliil is a mes-
terséges intelligencia gyors fejlddése miatt nagyon fontos az
adatpolitikai stratégia megvaldsitdsdnak folyamatos monito-
rozdsa — ehhez nydjtanak segitséget a javasolt indikdtorok —,
és a tapasztalatok alapjdn sziikség lehet a stratégia idénkénti
modositdsdra is. A stratégia megvaldsitdsdnak kiszdmithatd-
sdgdt és nyomon kovetését is segitené, ha a kozszférdban koz-
zéteendd adatkészletekre vonatkozdan éves tervek, a stratégia
megvaldsitdsinak el8rehaladdsdrdl pedig évenkénti éreékelé-
sek késziilnének, amelyek nyilvdnosan is megjelennének.
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