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Abstract

Az Alapvetd Jogok Biztosdnak helyetteséhez, a jové nemzedékek ér-
dekeinek védelmét elldtd biztoshelyetteshez szdmos panasz érkezik
a hulladékgazdalkoddsi kdzszolgdltatds teriiletérél. A panaszokban
jelzettek rendszerszint(i problémdkat vetitettek eldre, ezért a biztos-
helyettes dttekintette, megvizsgélta e teriiletet melynek eredményé-
18], tapasztalatairdl dlldsfoglaldst tette kozzé.

Jelen tanulmdny ezen élldsfoglaldst — az ebben feltdrt rendszer-
szint{l problémdkat — mutatja be, érintve az e teriiletre vonatkozd
nemzetkozi és Eurépai Unids elvdrdsokat és el8irdsokat, a hazai
alkotmdnyos és jogszabdlyi el8irdsokat tovabbd az Eurdépai Unié
Birésdgdnak valamint az Alkotmdnybirdsdg joggyakorlatat.

The public service of waste management —
in the light of the general opinion of the Hungarian
Ombudsman for Future Generations

The Hungarian Ombudsman for Future Generations receives nu-
merous complaints regarding the public waste management servic-
es. These complaints reflected on systemic problems, therefore the
Ombudsman published a general opinion after an in-depth review
of this area.

This study presents the general opinion and the problems revealed
deep within the system. The paper also discusses the relevant in-
ternational and Europian Union expectations, and the Hungarian
constitutional and legislative regulations, furthermore the relevant
decisions of the Court of Justice of the European Union and the
Constitutional Court of Hungary.

Magyarorszdg Alaptorvénye nem vitdsan az eddigi alkot
manyos rendelkezésekhez képest sokkal szélesebb korben és
szdmos innovativ elemet tartalmazva védelmezi a j6v6 nem-
zedékek érdekeit. Els8ként a Nemzeti Hitvalldsban rogziti,
hogy ., Feleldsséget viseliink utédainkért, ezért anyagi, szellemi
és természeti erdforrdsaink gondos haszndlatdval védelmezziik
az utdnunk jovd nemzedékek életfeltételeir.” Az Alaptorvény
P) cikke az dllam és mindenki kotelezettségévé teszi a nemzet
kozos orokségének védelmée, fenntartdsdt és a jové nemze-

! Jogdsz diploméjét 2014-ben az Eétvis Lordnd Tudoményegyetem Al-
lam- és Jogtudomdnyi Kardn szerezte. Ez évben kezdte meg PhD tanul-
ményait, melyben 2017-ben abszolutériumot szerzett. Jelenleg az Alapvetd
Jogok Biztosdnak Hivataldban dolgozik jogi féreferensként, valamint az
Eétvés Lordnd Tudomdnyegyetem megbizott oktatdja és a Budapesti Cor-
vinus Egyetem 6raadéja.

dékek szdmdra valé megdrzését, megerdsitve ezzel szdmos
meglévd kornyezeti szabdlyozdsi teriiletet, illetve megalapoz-
va mindezek tovabbi erdsitését, kiemelt médon utalva ‘min-
denki’ felel8sségére, elvirva ezzel az egyiittes cselekvést is.
Az dltalunk vizsgdlt hulladékgazdalkoddsi kdzszolgdltatds is
eklatdns példdja egy olyan teriiletnek, ahol az egészséges kor-
nyezethez val6 jog megvaldsitdséért, a nemzet kozos orok-
ségének védelméére, fenntartdsdére és megdrzéséére a teljes
termeldi és fogyasztéi ldncnak, a kdzszolgdltatdknak és az
4llamnak kell egytittm(ikodniiik.

Misik kiinduldsi pontunk lehet a kérforgdsos gazdasig
koncepcidja?, amely nem véletleniil kezeli a hulladékgazd4l-

% A korforgdsos gazdasig koncepcidja a korabbi linedris megkazelités he-
lyett a termékek teljes életciklusdt Sleli fel. A természeti eréforrdsok végesek
ezért is kell megtaldlnunk a felhaszndldsuk kérnyezetvédelmi és gazdasdgi
szempontbdl egyardnt fenntarthaté médjit. A korforgdsos gazdasigban
haszndlc termékek és alapanyagok esetében az a cél, hogy az értékiiket a lehe-
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koddst a modell meghatdrozé részeként. Hazdnk, valamint
az Eurépai Unié eldtt 4ll a feladat, hogyan csokkentsiik le
a hulladéktermelés titemét. Nemzetkozi szintéren pedig az
ENSZ Fenntarthat6 Fejlédési Céljai® is foglalkoznak a hul-
ladéktermelés problematikdjdval, a Célok 12. célkitlizése a
fenntarthaté termelési és fogyasztdsi mintdk kialakitdsdt hi-
vatott el8segiteni.

Ha pedig most az alapvetd jogok biztosa és annak kérnye-
zeti tigyekért felelds helyettese munkdja feldl kozelitiink, ki
kell emelni, hogy az alapvetd jogok biztosdrdl sz616 2011. évi
CXI. orvény 3. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biz-
tosa jov6 nemzedékek érdekeinek védelmér elldc6 helyettese,
a jové nemzedékek szdszol6jénak feladata, hogy a jové nem-
zedékek érdekei érvényesiilését figyelemmel kisérje, amelyhez
elvdlaszthatatlanul hozzd tartozik a jelen nemzedékek érde-
keinek hasonlé védelme. E feladatkdrében a sz6sz616 folya-
matosan figyelemmel kiséri a hazai hulladékgazdilkoddsi
kozszolgéltatds helyzetét is, hiszen a hulladék keletkezésének
megel8zése vagy legaldbb csokkentése, a hulladékok megfe-
lel8 hasznositdsa révén a jové nemzedékek terheit csdkkent-
jiik, természeti eréforrdshoz jutdsi lehetdségeiket és esélytiket
megdrizziik, mikdzben sajdt generdciénk életfeltételeit is ja-
vithatjuk. E tevékenysége kereti kozott adta ki a szdsz6l6 a
hulladékgazddlkoddsi kézszolgdltatds helyzetével foglalkozd
elvi dlldsfoglaldst?, miutdn szdmos egyedi panaszbél a rend-
szerszintli problémdk egyre jobban kirajzolhatévd vdltak. Az
elvi lldsfoglalds célja tobbek kozott az volt, hogy felhivja a fi-
gyelmet azon rendszer szint(i, komplex problémdkra melyek
véltoztatds nélkiil el6bb-utébb a teljes rendszer 6sszeomldss-
hoz vezetnek.

2.

A hulladékgazddlkoddsi kozszolgdltatds kiemelkedden fon-
tos része annak a keretrendszernek, amelyet az Alaptdrvény
P) cikke a nemzet kdzds orokségével kapcesolatban alkotmi-
nyos védelem ald helyezett, igy az dllamot és mindenki mdst
hdrmas kotelezettség — védelem, fenntartds, jov8 nemzedékek
szdmdra valé meg@rzés — terheli az egészséges kornyezethez,
valamint a testi és lelki egészséghez vald jog érvényesitése,
érvényesiilése érdekében. A hulladékgazdilkoddsi kozszol-
géltatds egyidejlileg szerves része a kornyezet és a kozegész-
ségligy védelmi rendszerének.

A hulladékgazddlkoddsi kézszolgdltatdsi rendszer elmilt
években megvaldsitott 4talakitdsa nyomdn sajndlatos mé-
don olyan egyértelm( értékvesztés volt megfigyelhetd, mely-
nek keretében érzékelhetSen csdkken a lakossdgi tudatossdg
és gondossdg e teriileten, az 6nkormdnyzat szerepe is egyre

8 leghosszabb ideig meg@rizzék; a hulladéktermelés és az erdforrds-felhasz-
ndlds szintje minimalis legyen, az élettartamuk végét elért termékekben 1évé
er8forrdsok bent maradjanak a gazdasdgban, az ismételt felhaszndlds révén
tovdbbi éreékeket teremtve. (ldsd pl. htep://www.europarl.europa.eu/fact-
sheets/hu/sheet/76/eroforras-hatekonysag-es-a-korforgasos-gazdasag; htep://
data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10447-2018-INTT/en/pdf)
3 1. heeps://jak.ppke.hu/kiadvanyaink/1-vilagunk-atalakitasa

https://www.ajbh.hu/documents/10180/2896961/a_hul-
ladekgazdalkodasi_kozszolgaltatas_mukodesi_problemairol.pdf

4 elérhetd:

kisebb a kozszolgéltatds helyi igényekhez valé igazitdsdban,
illetve mindezzel pdrhuzamosan folyamatosan nének a hulla-
dékgazddlkoddsi kozszolgdltatok gazddlkoddsi és adminisze-
rativ terhei is. Mikdzben a lakossdg dltal fizetendd kozszol-
géltatdsi dijak mértéke — néhdny teriileten mondhatni indo-
kolatlanul — alacsony, nem vehetd észre érdemi csokkenés az
illegélis hulladéklerakds mértékében, sét — a gazdasdgi 6sz-
tonzés megvaldsitdsdnak nehézségei miatt — inkabb erésodés
figyelhetd meg. A hulladékgazddlkoddsi kozszolgdltatds koz-
szolgéltatéi forrdshidnnyal kiizdenek, ami immér az elldtds
biztonsdgossigat, folyamatossdgdt és a korforgdsos gazdasdg-
ra valé 4tdllds fejlesztési lehetdségeit kdzvetleniil veszélyezteti.
Mindezen hatdsok felvetik a jov8 nemzedékek Alaptdrvény
D) cikke 4ltal védett érdekeinek, a XX. cikkében foglalt testi
és lelki egészséghez fiz8d46 jognak, valamint a XX7. cikkében
foglalt egészséges kornyezethez valé jognak sérelmét.

Az Alkotmanybirésdg tobb hatdrozatdban is hangstlyoz-
ta, hogy az Alaptorvény nem értéksemleges, hiszen a kordb-
bi alkotmédnyhoz képest joval erSteljesebb rendelkezéseket
tartalmazva, elkotelez8dote a jové nemzedékek érdekeinek
védelme mellett’ Az Alkotmdnybirdsdg 28/2017. (X. 25.)
AB hatdrozatdban ismét kifejtette, hogy a nemzet kozds
orokségének védelme, fenntartdsa és a jov8 nemzedékek
szdmdra valé meg6rzése az dllam és mindenki kotelezettsé-
ge. A védelmet olyan médon kell biztositani, hogy az a jovd
nemzedékek életesélyeit biztositsa, és a visszalépés tilalmdnak
4ltaldnosan elfogadott elvébdl kovetkezden semmiképpen se
rontsa. A jov8 nemzedékek érdekeinek védelmében a jelen
generdciot ,hdrom f§ kitelezettség terheli: a vdlasztds lehetd-
ségének megdrzése, a mindség megbrzése és a hozzdférés lehetd-
ségének biztositdsa.”™ Az Alkotmdnybirésdg hangstlyozta a
13/2018. (IX. 4.) AB hatdrozatdban is, hogy az Alaptorvény-
ben foglalt, az dllampolgdrokat terheld, a természeti eréfor-
rasok megdrzésére vonatkozd kételezettségbdl az a tényleges
elvdrds szdrmazik, hogy a fogyasztdk a véges természeti erd-
forrdsokat takarékos médon, azt nem pazarolva haszndljdk.”

Az Alkotmdnybirdsdg a 10/2019. (III. 22.) AB hatdroza-
tdban leszdgezte, hogy a jogalkotét megilleti az a jog, kii-
l6nosen az Alaptorvény XXII. cikkében foglalt kozszolgdlta-
tdsokhoz valé hozzdférés biztositdsa érdekében, hogy olyan
jogszabalyt alkosson, amely megfeleld felhatalmazds esetén
akdr egy kozszolgdltatdsi rendszer gyokeres dtalakitdsdval is
egylitt jarhat. Még az sem kizdrt, hogy ez a véltoztatds egy-
tttal a jovére vonatkozdan hossza tévi, hatdrozott idére ko-
ot szerz8déses viszonyokba torténd beavatkozdssal jarjon
egyiitt. Ilyenkor azonban a jogalkoténak — szdmos mds kote-
lezettsége mellett — figyelemmel kell lennie minden fél mél-
tdnyos érdekeire. Vagyis az dllam jogszabdllyal a szerz8dések
tartalmdt dltaldban csak ugyanolyan feltételek fenndlldsa
esetén valtoztathatja meg alkotmdnyosan, mint amelyeket
a birdsdgi tton vald szerz8désmodositds is megkovetel. , Az
Alkotmdnybirésig ezzel dsszefiiggésben hangsilyozta azt is, hogy
a szerzddésekbe torténd dllami beavatkozds megitélésénél abbil
kell kiindulni, hogy ,a jogbiztonsdg kivetelményei, a szerzddé-

516/2015. (V1. 5.) AB hatdrozat [91].
©28/2017. (X. 25.) AB hatdrozat [33].
713/2018. (IX. 4.) AB hatdrozat 71. bek
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ses szabadsdg, a megkititt szerzddés teljesitésébe vetett bizalom
akkor érvényesiilnek, ha az egyedi szerzddések birdi siton vals
médositdsa feltételeitél a jogalkotd a szerzddések tomegénck
mddositdsakor nem térhet el. A magdnjogi tartds jogviszonyok
Jjogszabdllyal torténd alakitdsdra a clausula rebus sic stantibus
tételének alkalmazdsaval keriilhet sor. A biréi szerz6désmé-
dositds a magdnfelek eltérd érdekeinek 4j egyensilyba hozd-
sdra alkalmas eszkoz az eset osszes koriilményeinek mérleg-
elésével. A torvényi tton toreénd szerzddésmddositdsnak is,
amennyire lehet, mindegyik fél méltdnyos érdekeit figyelem-
be kell vennie, vagyis az ilyen szerz8désmodositdsnak is ér-
dekegyenstlyra kell torekednie a megvdltozott koriilmények
mellett. ® Az Alkotmanybirdsig rogzitette, hogy ,,a jogalkotdi
beavatkozis feleldsséggel jir, az nem okozhat a céljdval nem in-
dokolhatd hdtrinyokat.”

Kizdrélag egy olyan fenntarthaté hulladékgazddlkoddsi
rendszer felelhet meg ezen elvdrdsoknak, amely az elldtds-
biztonsdg mellett 8szt6ndzi a megeldzést, az Gjrahaszndlatot
és a hasznositdst, az elkiilonitett hulladékgy(jtést, alkalmas
az illegdlis hulladéklerakds visszaszoritdsira, és amelyben a
dijképzés révén a szennyezd 4tldthatd és kdvethetd mdédon
megfizeti szennyezésének koltségeit.

3.

A hulladékgazdilkodds teriiletén kiiléndsen sok unids el8-
irdssal taldlkozhatunk, illetve a stratégidk, koncepcidk egy
részének tervezési szingje is ott taldlhaté. EU-el8irds' lega-
14bb a papir, fém, mlianyag és tiveg esetében az elkiilonitett
hulladékgy(jtési rendszer feldllitdsa. A hulladék-keretirdnyelv
hatdrozza meg tébbek kozott azt is, hogy ,2020-ig legaldbb a
hdztartdsokbdl szdrmazd papir-, fém-, mitanyag- és iiveghulla-
dék, illetve lehetdség szerint egyéb forrdsokbdl a hdztartdsokbsl
szdrmazd fenti hulladékdramokhoz hasonls hulladék estében az
Gjrahaszndlatra vald eldkészitést és az dijrafeldolgozdst tomegében
dtlagosan minimum 50 %-ra kell novelni.™ A 2030-ra pedig:

— a telepiilési hulladék djrafeldolgozdsi ardnydt 65%-ra

kell emelni;

— a csomagoldsi hulladék djrafeldolgozdsi ardnydt 75%-ra

kell emelni;

— az dsszes hulladék legfeljebb 10%-4t lehet lerakékban

elhelyezni."?

A hulladék keretirdnyelv végrehajtdsit az Eurdpai Bizott-
sdg folyamatosan nyomon koveti, ennek sordn tapasztaltak-
6l pedig jelentéseket ad kozre. Legutdbbi, korai el8rejelzd
jelentésében 14 tagéllam, koztitk Magyarorszdg esetében
jelezte annak fenndlld veszélyét, hogy nem lesznek képesek
teljesiteni a 2020-ra kittizétt 50%-os célértéket a telepiilési
hulladék djrahaszndlatra val6 el6készités és az tjrafeldolgozds

810/2019. (I11. 22.) AB hatdrozat [40], 8/2014. (IIL. 20.) AB hatdrozat
[91].

25/2015. (VII. 21.) AB hatdrozat [67].

' Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2008/98/EK irdnyelve (2008. no-
vember 19.) a hulladékokrél és egyes irdnyelvek hatdlyon kiviil helyezésérl
(tovdbbiakban: hulladék keretirdnyelv)

" Hulladék keretirdnyelv 11. cikk (2) bekezdés a) pont

12 heep://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-15-6204_hu.htm

vonatkozdsiban. A Bizottsdg orszdgspecifikus intézkedéseket
vézolt fel a nemzeti hatésdgok szoros bevondsdval, ahhoz,
hogy a kit(izott célt az dsszes tagdllam el tudja érni. Az egyik,
a Bizottsdg 4ltal javasolt intézkedés a hdztartdsokat a hulla-
dék szelektaldsira 6sztonzd intézkedések bevezetése volt.!?

Ugyancsak 2018-ban keriilt kiaddsra az OECD kérnye-
zeti teljesitményértékelése.'* Ebben jelezte, hogy ,.51. 2008
dta Magyarorszdg kozpontositotta és dllamositotta a hulladék-
gazdilkoddsi rendszert. A kozponti kormdnyzat fokozatosan
drvette az onkormdnyzatoktdl a hulladékgazdilkoddsi koz-
szolgdltatdsi dijak megillapitdsanak és a hulladékgazddilkodd-
si kozszolgiltaték kifizetésének feleldsségér. Ez veszélyezteti az
onkormdnyzatok rugalmassdgdt, hogy a hulladékgazdilkodsi
szolgdltatdsokat sajdt igényeikre szabjik, ami esetlegesen lassitja
a hulladék-teljesitmény javuldsdt.

(..)

53. Az 4j kizpontositort hulladékgazddlkoddsi rendszer célja
helyi szinten a nemzeti hulladékgazdilkoddsi politikdk végre-
hajtdsdnak javitdsa. A nemzeti célkitiizések és célok azonban
nem mindig jol illeszkednek a helyi priovitdsokba. A helyi hul-
ladékgazddlkoddsi tervek megsziintetése megnehezitheti a helyi
teriiletek sajdtos kihivisainak kezelésér. Valdjiban nagy a kii-
lonbség a megyék és az inkormdnyzatok teljesitményében, kiilo-
nds tekintettel a telepiilési hulladék elkiilonitett gyiijiésére.

(..)

58. Magyarorszdg a hulladéklerakdsi jarulék 2013-ban tor-
tént bevezetésével tovdbb novelte a gazdasdgi eszkizok hasznila-
tdt. A jdrulék sikeresen elterelte az épitési és bontdsi hulladékor a
hulladéklerakokiol, ahol isztinizte a feltoltési mitveletek sordn
torténd hasznositdst. A hulladéklerakdsi jarulék osszege azonban
a 2014-es szinteken ragadt. Mivel a hulladéklerakdsi koltségek
tovdbbra is alacsonyak, a piac szdmdra nem megfeleld jelzés ez
arra, hogy a hulladékor eltéritsék a hulladéklerakdktdl.

59. A hdztartdsok hulladékgazddlkoddsi kizszolgdltatdsi di-
Jjait, szocidlis okokbdl, orszdgos szinten megdllapitva, 2012-ben
eldszor befagyaszrottdk, majd 2013-ban csokkentették. Ez kér-
déseket vetett fel a telepiilési hulladékgazdilkodds hosszi tdvi
[finanszirozdsdval és a hulladékgazdilkoddsi vallalkozdsok azon
kapacitdsainak kiltségmegtériilésével kapesolatban, amelyek koz-
szolgdltatdsi tevékenységek elldtdsdban vesznek részt (EB, 2017a).”

4.

Az egészséges kornyezethez vald jog érvényesitéséhez egy-
szerre kell megteremteni mindenki hozzdférését a kozszol-
géltatdshoz,” és a kozszolgdltatds szinvonaldnak emelésée.'

3 COM(2018) 656 final A Bizottsdg jelentése az eurdpai parlamentnek, a
tandcsnak, az eurdpai gazdasdgi és szocidlis bizottsignak és a régidk bizott-
sdgdnak A hulladékokkal kapcsolatos uniés szabdlyozds végrehajtdsirdl, és
ennek részeként a telepiilési hulladék tjrahasznositdsdra/ajrafeldolgozdsdra
vonatkozé 2020-as cél elérése terén elmaradé tagdllamokra vonatkozé ko-
rai el8rejelzd jelentésekrdl (Kiaddsdnak ideje: 2018. szeptember 24.)

“OECD KORNYEZETPOLITIKAI TELJESITMENYERTEKE-
LES - MAGYARORSZAG, ERTEKELES ES AJANLASOK, 2018 Agrir-
minisztérium, Magyarorszdg, a magyar nyelvi kiadds

> Alaptdrvény XX1I. cikk.

' Alaptorvény XXVI. cikk.

TANULMANYOK

19



TANULMANYOK

Uj Magyar Kozigazgatds 2019. december, 12. évfolyam 4. szdm

Emiatt az dllamnak Alaptorvénybdl fakadd kotelezettsége
egyebek kozotr a kozszolgdltatdssal kapesolatos kéltségek
alakuldsdnak figyelembevétele, valamint a dijak befagyasztd-
sa és a rezsicsokkentés kovetkezményeként megjelent hidny-
z6 bevételek forrdsinak sziikségképpeni megteremtése. Erre
azért kell feltétleniil sort keriteni, mert a rendszer miikodési
problémdi nem vezethetnek oda, hogy a kozszolgdltatdsok
biztonsdga az anyagi hdttér bizonytalannd véldsa — pl. a fo-
lyamatos miikodést érintd likviditdsi problémdk — miatt ve-
szélybe keriiljon.

A hazai torvényi szabélyozds alapjit a Ht.” adja, amely
tobb fogalmat is a hulladék-keretirdnyelv meghatdrozdsa sze-
rint definidl. A hulladékgazddlkoddsi kozszolgéltatdsrdl vald
gondolkodds egyik leglényegesebb fogalma a telepiilési hulla-
déké®. A Ht. definicidja szerint telepiilési hulladék a hdztar-
tdsi® és a hdztartasi hulladékhoz hasonlé? szilard hulladék,?!
ezek jelentik tehdt a hulladékgazddlkoddsi kozszolgdlratds
tdrgydt. Hulladékgazddlkoddsi kozszolgdltatds alate pedig
a kozszolgiltatds korébe tartozé hulladék devéeelée, gydjeé-
sét, elszdllitdsdt, kezelését, valamint a hulladékgazdilkoddsi
kozszolgéltatdssal érintett hulladékgazddlkoddsi létesitmény
fenntartdsdt, tizemeltetését, vagyonkezelését és a hulladék-
gazddlkoddsi kozszolgdltatds orszdgos szintli megszervezését
biztositd, kotelezd jelleggel igénybe veendd szolgéltatdst érti
a jogalkot6.”? A hulladékgazddlkodds célja, sorrendje a hul-
ladék-hierarchidban jelenik meg, amelyet a haza szabdlyozds
véltozatlanul vett 4t a Hulladék keretirdnyelvbél. A hulla-
dékhierarchia szerint az aldbbi elsébbségi sorrendként kell
alkalmazni a hulladékmegel8zésre és -gazddlkoddsra vonat-
kozé jogszabélyok és politika terén:

a) megel8zés;

b) WGjrahasznélatra valé elékészités;

¢) tjrafeldolgozis;

d) egyéb hasznositds, példdul energetikai hasznositds; va-

lamint

e¢) artalmatlanitds.?

7 A hulladékrol sz6l6 2012. évi CLXXXV. tdrvény.

'8 Megjegyzendd, hogy a hazai szabdlyozds bevezette és haszndlja a
hulladékgazddlkoddsi kézszolgdltatds korébe tartozé hulladék fogalmdt
is. E fogalmat azonban a Ht. nem definidlja, tartalmazza, csak haszndlja.
A fogalom meghatdrozdsdt a hulladékgazddlkoddsi kézszolgdltatds végzésé-
nek feltételeirdl sz616 385/2014. (XII. 31.) Korm. rendeletben tartalmazza.
A rendelet 2. § (1) bekezdés 2. pontja szerint ,, hulladékgazddlkodisi kizszol-
gdltatds kirébe tartozd hulladék: a hulladékrdl szélé 2012. évi CLXXXV. tir-
vény (a tovdbbiakban: Ht.) 42. § (1) bekezdés a)- ¢) pontjdban meghatdrozottak
szerint dsszegylijtott, drvett, illetve elszdllitott hulladék, ideértve az ilyen hulla-
dék kezelésébdl szdrmazd mdsodlagos hulladékot is;” E fogalom meghatdrozds
meglehetésen tautolégikus. Fontos azt is kiemelni, hogy e fogalom csak
az idézett kormdnyrendelet alkalmazésdban értelmezhetd és értelmezendé.

! Hdztartdsi hulladék: a hdztartdsokban képzdds vegyes, elkiilonitetten
gytjeott, valamint lomhulladék, ideértve a lakdsokban, lakéingatlanokban,
a pihenés, tidiilés céljéra haszndle helyiségekben, valamint a lakéhdzak ko-
z6s haszndlatt helyiségeiben és teriiletein képz8d4 hulladékot [Ht. 2. § (1)
bekezdés 21. pont].

2 Hdztartdsi hulladékhoz hasonlé hulladék: az a vegyes, illetve elkiiléni-
tetten gydjedce hulladék, amely a hdztartdsokon kiviil képzédik, és jellegé-
ben, 6sszetételében a hdztartdsi hulladékhoz hasonlé [Ht. 2.§ (1) bekezdés
22. pont].

2 He. 2. § (1) bekezdés 43. pont.

22 Ht. 2. § (1) bekezdés 27. pont.

» Hulladék keretirdnyelv 4. cikk (1) bekezdés.

A hulladékgazddlkoddst a hulladékhierarchidnak megfele-
l8en, annak fokozatossdgdt betartva kell megszervezni, olyan
szabdlyozdsi kérnyezetet kialakitva, amely eleget tesz e ko-
vetelményeknek. Ez segitené el a hulladék mennyiségének
csokkentését, a korforgdsos gazdasdg kialakitdsat.

A Ht. a kdzszolgdltatdson beliil megkiilonbéztet dnkor-
mdnyzati hulladékgazddlkoddsi, valamint dllami hulladék-
gazddlkoddsi kozfeladatot. A hulladékgazddlkodds tervezése
sordn a tagéllamoknak tobbek kozott figyelemmel kell lenni
az el8vigydzatossdg és a fenntarthatdsdg elveire, valamint a
gazdasdgi életképességre is.** A Ht. a hulladékkal kapcsolatos
tevékenység megszervezésére eldirja, hogy minden tevékeny-
séget Ugy kell megszervezni és végezni, hogy az a kdrnyezetet
a lehetd legkisebb mértékben érintse, a kdrnyezet terhelése
és igénybevétele csokkenjen, ne okozzon kérnyezetveszé-
lyeztetést vagy kornyezetszennyezést, biztositsa a hulladék-
képzddés megelbzését, a képz8dé hulladék mennyiségének
és veszélyességének csokkentését, a hulladék hasznositdsit,
tovabbd kornyezetkiméld drtalmatlanitdsdc.”

4.1

Misik kiinduldsi pontunk a helyi énkormdnyzatok hulla-
dékgazdilkoddsban betoltdtt szerepe. Magyarorszdg helyi
onkormdnyzatairdl sz68l6 2011, évi CLXXXIX. torvény (a
tovdbbiakban: Métv.) szerint a hulladékgazddlkodds a he-
lyi kéziigyek, illetve a helyben elldthaté kézfeladatok kéré-
be tartozdan a helyi énkormdnyzart feladata®® A Het. szerint
onkormdnyzati feladat az onkormdnyzat koézigazgatdsi te-
rilletén a hulladékgazddlkoddsi kozszolgdltatds helyi szintl
részletszabdlyainak meghatdrozdsa, tovdbbd a hulladékgaz-
ddlkoddsi kozszolgdltatd kivdlasztdsa és a kozszolgdltatdsi
szerzédés megkotése.”” Allami kozfeladat a hulladékgazdal-
kodds orszdgos szintli megszervezése, mely feladatot jelenleg
a NHKYV Zrt.?® ldtja el.”

A helyi 6nkormdnyzatok a hulladékgazddlkoddsi kozfela-
dat elldtdsdt a kozszolgdltatdval kotoee hulladékgazdalkoddsi
kozszolgélatdsi szerz8déssel biztositjdk.?® E feladat elldtdsdra
— sziik kivételektdl eltekintve — kdzbeszerzési eljardst kovetd-
en csak egy kozszolgdltatéval kothetnek irdsbeli szerz8dést.
A kozszolgiltaté csak nonprofit gazdasdgi tdrsasdg lehet, il-
letve rendelkeznie kell mindsitési engedéllyel és megfelel8ségi
véleménnyel.*! Az 6nkormdnyzat gondoskodik az elkiilonitett
hulladékgy(jtési rendszer helyi feltételeinek megszervezésé-
18], és abban az esetben, ha az 6nkormdnyzat dijkedvezményt

2 Hulladék keretirdnyelv 4. cikk (2) bekezdés 3. mondat.

» Ht. 4. §.

26 Métv. 13. § (1) bekezdés 19. pontja.

¥ Ht. 34--35. §.

2 A Nemzeti Hulladékgazdélkoddsi Koordindlé és Vagyonkezeld Zrt. (a
tovdbbiakban: NHKV Zrt.) keriilt a He. 32/A. § (2) bekezdésének megfele-
18en Koordindlé szervként kijelolésre, az dllami hulladékgazddlkoddsi koz-
feladat elldtdsdra létrehozott szervezet kijelolésérdl, feladatkorérdl, az adat-
kezelés médjardl, valamint az adatszolgdlratdsi kotelezettségek részletes
szabdlyairdl sz616 69/2016. (I11. 31.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdésében.

¥ Ht. 2. § (1) bekezdés 27b. pont.

30 Ht. 33. § (1) bekezdése.

3 Ht. 34. §.
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vagy dijkompenzdciét dllapit meg, a hulladékgazddlkoddsi
kozszolgaltatdsi dij ezdltal meg nem fizetett osszegét az dllami
szerepld, az NHKV Zrt. szdmdra az énkormdnyzat koteles
megtériteni.’? Annak ellenére, hogy a helyi szabdlyokat az 6n-
kormdnyzat rendelete tartalmazza, és a kdzszolgdltat6 tevé-
kenységét elviekben ennek alapjdn kételes végezni, tovdbb4 a
kozszolgaltatét az Snkormdnyzat vélasztja ki, mégis tevékeny-
ségének megfeleldségét az dllami szerepld, az NHKV Zrt. ér-
tékeli fiiggetleniil az 5nkormdnyzat erre vonatkozé dlldspont-
jatol. E megfelel8ségi véleményen keresztiil az dllam kozvetle-
niil belenyulhat a kdzszolgdltat és az onkormdnyzat kozotti
kapcsolatba azdltal, hogy a megfelel6ségi véleményt barmikor
visszavonhatja, és a visszavonds esetén az dSnkormdnyzat kote-
les a kozszolgaltatéval koeostt szerz8dését felmondani.

Hulladékgazdalkoddsi kozszolgdlratdst a hulladékgazddl-
koddsi kozszolgdltatdsi tevékenység mindsitésérdl sz616 2013.
évi CXXV. torvény alapjdn mindsitett nonprofit gazdasdgi
tdrsasdg végezhet, amennyiben a telepiilési 6nkormdnyzat-
tal kotoer hulladékgazddlkoddsi kozszolgdltatdsi szerz8dés
alapjdn hulladékgazddlkoddsi kézszolgdltatdst l4t el. A koz-
szolgdltat$ a kozszolgdltatdsi teriileten gondoskodik az 6n-
kormdnyzati hulladékgazddlkoddsi kozfeladat folyamatos
ellatdsdrdl, a feladatkorébe tartozé hulladékgazdilkoddsi
tevékenységeket a hulladékhierarchidra figyelemmel gy vé-
lasztja meg, hogy az el8irt és az OHKT-ben®, foglalt megeld-
zési, hasznositdsi és drtalmatlanitdsi célkittizések teljesiilni
tudjanak, ezt, az NHKYV Zrt. ellendrzi és errdl megfelel8ségi
véleményt 4llit ki a kdzszolgdltaté részére. Ezeken til a tevé-
kenység végzéséhez a kdzszolgdltaté koteles kdrnyezetvédel-
mi biztositdst kotni vagy céltartalékot képezni.

A hulladékgazdilkoddsi kozszolgdltatdsi rendszervdltozds
utdn a Métv. és a Ht. tovdbbra is a telepiilési 5nkormdnyzatok
kozfeladataként szabdlyozza a hulladékgazdalkoddst, viszont
azok mozgdstere — a fentiekbdl is érzékelhet8en — jelentdsen
csokkent. Az dnkormdnyzatok a kozszolgdltatdst jellemzden
helyi kéziigynek tekintették, és néhdny helyen még ma is an-
nak tekintik. A Ht. mddositdsainak kovetkeztében a telepiilési
onkormdnyzat megvéltozott feladat- és hatdskore azonban arra
utal, hogy az dllam ezt a kdzszolgdltatdst is a helyben elldthaté
kozszolgaltatdsok korébe tartozonak tekinti. Ennek els§ meg-
jelenése a hulladékgazdalkoddsi kozfeladat kettévdlasztdsa és
az dllami hulladékgazddlkoddsi kozfeladat 6ndllé nevesitése.
A torvényi véltozdsok azonban nem tették egyértelmiivé, hogy
a hulladékgazddlkodds mdr nem helyi kéziigy, hanem csupdn
helyben elldtott kozfeladat, amely a meglév rendszerben ko-
herencia-problémdkat, illetve bizonytalansigot okoz.

4.2.

Az 3llami hulladékgazddlkoddsi kozfeladat szabdlyozdsa

esetében is tetten érhetd az inkoherencia. A miniszteri szint

2 Ht. 35. § (2)-(3) bekezdés. Meg kell emliteniink azt is, hogy jelenleg
a dijmentesség megtéritésének kérdése nincs megfeleléen rendezve, ezzel
tovabbi problémét okozva.

» Orszégos Hulladékgazddlkoddsi Kozszolgdltatdsi Terv Ht. 32/A. § (1)
bekezdés ) pont.

vizsgilatakor is tisztdn ldtszik a hulladékgazddlkod4si felada-
tok széttagoltsiga. A hulladékgazdilkodds feladatait, és az
azért vald feleldsség a kornyezetvédelem dltaldnos rendsze-
rétdl elszakitva az innovacids és technoldgiai miniszter’ (a
tovabbiakban: ITM) feladat és hatdskorébe tartozik. A Sta-
tatum-rendelet ugyanakkor a nemzeti vagyonért felelds
tdrca nélkiili minisztert (a tovabbiakban: NVTNM) jelolte
meg, mint a nemzeti kdzmiiszolgdltatdsére felelds minisz-
tert.” E feladatdnak korében tobbek kozott az NVTNM az
4llami tulajdont gazdasdgi tdrsasdgok irdnyitdsdval segiti a
hulladékgazdalkoddsi kozszolgdltatdsokhoz és a vizikoz-
mi-szolgiltatdsokhoz kapcsolédé kormdnyzati célok megva-
16sitdst.’® A hulladékgazddlkoddssal kapcsolatos feladat- és
hatdskorok levélasztdsa a kornyezetvédelemi feladat- és ha-
taskorokrdl?” azzal a veszéllyel jér, hogy sériil az integricié
elve, azaz a kornyezetvédelmi szempontok nem épiilnek be
kelldképpen a hulladékgazddlkoddsrdl sz6l6 miniszteri szin-
td dontésekbe. Ugyancsak valtozhatnak a prioritdsok, hiszen
kornyezetvédelmi és gazddlkoddsi alapokon dllva nem feltét-
leniil azonos szempontok fognak érvényesiilni. Az egészséges
kornyezethez vald jog érvényesitésének egyik eldfeltétele az
integrdci6 elvének® érvényesiilése. Csak egy jol miikodd hul-
ladékgazddlkodds szolgdlja kétségteleniil a kornyezetvédelem
érdekeit is, amelyhez képest a szervezeti dezintegracié ellen-
tétes eredményre vezet.

4.3.

Ki kell emelniink a hulladékgazdilkoddsi kozszolgdltatds te-
rilletén a fogyasztk/lakossdg/tehdt az egyén felel§sségének
kérdését. A lakossdg egyrészr8l magatartdsdval/fogyasztdsdval
tudja a leginkdbb befolydsolni hulladéktermelése® mértékét,
mdsrészt pedig a lakossdg lesz a kozszolgéltatds koleségeinek
egyik fedez8je. A hulladékgazdilkoddsi kozszolgdlratds
korében értelemszerfien f8képp a hulladék termel8jének
kotelezettsége a hulladék elkiilonitett (szelektiv) gydjtése,
amennyiben ennek feltételei adottak, legyen az hézhoz mend
rendszer, hulladékszigetek, vagy mds megoldds. Ezzel szem-
ben a hulladéktdl sokan csak megszabadulni szeretnének, le-

% Kormdny tagjainak feladat- és hatdskorérdl sz6lé 94/2018. (V. 22.)
Korm. rendelet (toviabbiakban: Statitum-rendelet) 116. §.

% Statatum-rendelet 144. §.

3 StatGtum-rendelet 146. § ¢) pont.

37 A hulladékokkal kapcsolatos dltaldnos elvdrds a kdrnyezet védelmének
4ltaldnos szabdlyairdl sz6l6 1995. évi LIII  tdrvényben (a tovdbbiakban:
Kvt.) is megjelenik, a 30. §-ban valamint a StatGtum-rendelet 88. §

3 Eurépai Unié Mikddésér8l Szolé Szerzédés (EUMSZ) 11. cikk
»A kirnyezervédelmi kivetelményeker — kiilinisen a fenntarthatd fejlédés els-
mozditdsdra tekintettel — be kell illeszteni az unids politikdk és tevékenységek
meghatdrozdsiba és végrehajtdsiba.”, valamint az Alapjogi Charta 37. cikke
is hasonléan fogalmazza meg az integricié alapelvét. A C-205/08. sz. iigy-
ben az EUB emlékeztetett, hogy ,az dllandé itélkezési gyakorlat értelmében
Jelentésénck és hatdlyinak meghatdrozdsa érdekében a tagdllami jogokra kife-
Jezett utaldst nem tartalmazé kizosségi jogi rendelkezést az egész Eurdpai Ko-
gdsségben ondlldan és egységesen kell értelmezni, figyelembe véve a rendelékezés
dsszefiiggéseit és a kérdéses szabdlyozds céljdr”. [ECLI:EU:C:2009:767 (48)].

¥ Természetesen ezt a kérdést mds tényezdk is befolydsoljak, minden-
képpen e kérdéshez tartozik és megjegyzendd ehhez kotddden a termékek
csomagoldsdra vonatkozé eléirdsok.
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het8ség szerint minél olcsébban, nem térédve a hulladéknak
a kérnyezetre gyakorolt hatdsaival. Ez komoly problémdkat
vet fel és hozzdjdrul az illegdlisan lerakott hulladékok meny-
nyiségének novekedéséhez. E probléma kezelésének egyik
alapvetd eleme lenne a lakossdg szemléletformdldsa, melyhez
elengedhetetlen megfelel és egyértelm( tdjékoztatds arrél,
hogy a hulladék milyen nyersanyagokat és energidt hordoz, a
szelektiv gytjeéssel azok miként jirulhatnak hozz4 a kérfor-
gdsos gazdasdg kialakitdsdhoz, az adott telepiilésen milyen
szelektiv gy(jiési lehetdségek vannak, melyik szelektiv gytj-
t8edénybe pontosan mi keriilhet.** A lakossdgot érinté szem-
léletformdlé és felvildgosité kampdnyok mellett a kdrnyezeti
nevelésnek is komoly szerepet kell szdnni, akkor is, ha az csak
tobb éves tédvlatban hoz érzékelhetd eredményrt.

A szemlélet megvaltoztatdsdra nagy sziikség van a kevesebb
hulladék termeléséhez, a lerakott hulladék mennyiségének
csokkentéséhez, a hulladék elhagydsdnak megsziintetéséhez,
ezzel is hozzdjérulva a jovd generdcidk megfeleld életfeltétele-
inek biztositdsdhoz. Ehhez a kevésbé hatékony szankciondls
eszkozok helyett a preventiv szemléletli megfeleld gazdasdgi
osztdnzékre épiild szabdlyozds kimunkdldsa is sziikséges, hi-
szen kétségteleniil igaz, hogy mindenki (beleértve a fogyasz-
tokat is) a sajdt gazdasdgi racionalitdsa mentén cselekszik.

A lakossdg mdsik szempontbdl azért lesz a hulladékgaz-
dalkoddsi szabdlyozds sarokkdve, mert ingatlanhaszndléként
fedezi is a kozszolgdltatds koltségeinek egy részét. Ingatlan-
haszndlé alatt az ingatlan birtokosdt, tulajdonosit, vagyon-
kezel$jét, valamint a tdrsashdzat és a lakdsszovetkezetet,
érijitk aki (amely) a hulladékgazddlkoddsi kozszolgdlratds
igénybevételére koteles*! és akinek (amelynek) a kézszolgdl-
tat6 a rendelkezésére 4ll.** Az ingatlanhaszndlé kézszolgdl-
tatdsi szerz6dést kot a kdzszolgaltatéval. E szerzddés lénye-
ges tartalmdt jogszabdlyok befolydsoljdk, a jogszabédlyokban
meghatdrozott tartalmi elemeken kell alapulnia és nem tar-
talmazhat olyan feltételt, vagy kikotést, amely a jogszabdlyok
rendelkezéseivel, kozoteik az dnkormdnyzati rendelettel el-
lentétes lenne. Ha a jogszabdly a szerz8dés valamely tartalmi
elemét kotelezden meghatdrozza, a szerz8dés a jogszabdly
4ltal eldire tartalommal jon 1écre.*

Az ingatlanhaszndlénak nincs szabadsdga abban a kérdés-
ben, hogy akarja-e a kozszolgdltatdsi szerz8dést megkotni
vagy sem, ez mindenképpen kotelezettsége. Az Alkotmdny-
birésdg ezt a megolddst mdr kezdetben alkotmdnyosnak {télte
és kifejtette ennek kapcsdn, hogy az ingatlanok tulajdonosai,
bérl8i — életszerti megitélés szerint — szitkségképpen bocsd-
tanak ki olyan hdztartdsi hulladékot, amely a kornyezetet
veszélyeztetheti. Aligha képzelhetd el, hogy a hdztartds koriil
keletkezett mindenfajta szemetet természetes titon, kdrnye-

zeti szennyezés elkeriilésével drtalmatlanitanak az ingatlan-
hasznalék.*

© AJB-4369/2018.

“ Az Alkotmdnybirésdg tbb hatdrozatdban is foglalkozott a kézszolgdl-
tatds kotelezd igénybevételérdl. Lasd példdul: 1288/B/1996. AB hatérozat,
ABH 52/1998. (XI. 27.) AB hatdrozat, 399/B/2002. AB hat4rozat.

2 Ht. 2. § (1) bekezdés 34. pont.

# Ptk. 6:60. § (1) bekezdés.
4452/2000. (XII. 18.) AB hatdrozat (Indokolds III. 4.).

E szerz8désben tehdt a kozszolgélratd és az ingatlanhasz-
ndlé jogait és kotelezettségeit jogszabdlyok dllapitjdk meg, igy
azokban a feleknek kiilén nem kell megillapodniuk. Az Al-
kotmdnybirésdg az 59/B/2008. (XII. 20.) AB hatdrozatdban
kimondta, hogy az ingatlan tulajdonosa a kdzszolgdltatdsi
szerz8dés alanydvd nem a szerzédés irdsba foglaldsdval, még
kevésbé azdltal vilik, hogy a kozszolgdltaté a hulladék elsz4l-
litdsde részére felajénlja vagy arra rendelkezésre 4ll, hanem
azaltal, hogy az adott telepiilésen ingatlantulajdont szerez.
A megkotott szerz8désbdl fakadé dijat az ingatlanhaszndlé a
Koordindld szerv részére fizeti meg, az ingatlanhaszndlé felé
szdmldzdsi tevékenységet jelenleg a Koordindlé szerv folytat.

A kézszolgaltatdsi dij és az elldtds finanszirozdsdval kap-
csolatosan — ugyan egy kordbbi, tehdt részben mds szabdlyo-
z4si kdrnyezetben — az Alkotmdnybirésdg mér 4dlldst foglalt.
A 3213/2013. (XII. 2.) AB hatdrozatban az Alkotmanybirs-
sdg alapvetden megfelelének tartotta az draldny jellegli dijat,
hiszen az 6nkormdnyzat a feltételeket, kereteket tdg korben
szabdlyozhatja, és nem tekintette alkotmdnyellenesnek, ha
a jogalkot6 4taldnnyal vagy torvényes vélelem feldllitdsdval
szabdlyoz. Az Alkotmdnybirdsdg azt is elfogadta, hogy az 6n-
kormanyzati rendelet (Or.) 4talinyt 4llapitott meg, amelynek
alapja az ingatlanban lakdk, az ingatlant haszndlék szdma,
elismerve azt, hogy ,az ingatlanban lakdk szdma jé kizelités-
sel képes meghatdrozni a ténylegesen kibocsdtott szemér meny-
nyiségér. Az pedig életszeriitlen és a jogalkotétdl nem elvdrha-
t0, hogy arra kotelezze a szemétszéllitdst végzd szolgdltatée,
hogy a ténylegesen keletkezd szemétmennyiséget minden
egyes ingatlan esetében minden alkalommal pontosan mérje

meg, és ez alapjdn hatdrozza meg a fizetendd dij méreékét.” ©

4.4.

A szabélyozds jelenlegi rendszerébdl kovetkezden elszakadt
egymdstdl a hulladékgazddlkoddsi kdzszolgdltatdsi dij, ame-
lyet az ingatlanhaszndl$ fizet kdzszolgdltatds ellenszolgdlea-
tdsaként, valamint a tényleges kozszolgdltatdst végzd szol-
géltat6hoz befolyd, a rendszer mikodtetésének alapjdc adé
szolgéltatdsi dij. A kdzszolgdltaté mdr nem jogosult szdm-
ldzdsra, valamint a dijak beszedésére, ez az NHKV Zrt. fel-
adatdvd és kotelezettségévé vilt, ezzel megtobbszordzve, dtte-
kinthetetlenné téve a rendszert. E megoldds kdvetkezménye
jelenleg, hogy a lakos nem kap idében szdmldt vagy egyszerre
tobbet is, és a kdzszolgdltaté nem jut rendszeresen kéltségei
megtéritéséhez, hiszen a dijbevétel sem érkezik be a szdm-
l4z4si anomalidk folytdn az NHKV Zrt-hez. Arrdl nem is
beszélve, hogy a két dijazds kozotti eltérés okdn a lakos nem
kap visszajelzést arrél sem, vajon megfeleléen teljesiti-e a ta-
karékos hulladékgazddlkodds elvdrdsait, illetve a szolgéltatd
kapcsolata a szolgdltatds alanyaival érdemben elvész.

Az NHKYV Zrt. késedelmes szdmldzdsa miatt tobb panasz
is érkezett az Alapvetd Jogok Biztosinak Hivataldhoz. Mind a
Sz6s2616 elvi dlldsfoglaldsdban, mind pedig az AJB-187/2019.

43213/2013. XI. 2.) AB hatdrozat [19].
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szdmu kozos jelentésben rogzitésre keriile, hogy az dllami
hulladékgazddlkoddsi kozfeladat elldtdsdra létrehozott szer-
vezet kijeldlésérdl, feladatkorérdl, az adatkezelés modjirdl,
valamint az adatszolgéltatdsi kotelezettségek részletes szabé-
lyairdl szdl6 69/2016. (1ll. 31.) Korm. rendeletben 20. § (1)
bekezdése alapjén az NHKYV Zrt. a szdmldzdsi tevékenységét
a helyi kozszolgiltaté adatszolgélratdsa alapjn végzi, mivel a
szamldzdshoz szitkséges adatok a kézszolgdltaté birtokdban
vannak. Az adatszolgéltatds megfelel6ségért a jogszabalyok
szerint a kozszolgéltaté felel, ez az 8 kotelezettsége. Az adat-
szolgdltatdsra vonatkoz jogszabdlyok mind a szdmldzds el8-
készitését és végrehajdsdt hivatottak segiteni az adatszolgdl-
tatdsi kotelezettséggel. Azonban a kormdnyrendelet szdmos
olyan rendelkezést tartalmaz, amely az NHKV Zrt. szdmdra
biztositja a szdmldzdshoz sziikséges adatok beszerzését, illetve
hidnyos vagy késedelmes adatszolgdltatds esetén is a szdmla
kibocsdtdsit. Mikdzben a kozszolgdltaté nem megfeleld adat-
szolgéltatdsinak komoly jogi kévetkezményei lehetnek — az
NKHYV Zrt. a kdzszolgiltatd e mindségének megdrzéséhez
szitkséges megfelel8ségi vélemény kiaddsit megtagadhatja
vagy visszavonhatja —, addig a szdmla kibocsdtdsa elmara-
ddsdnak semmi jogkdvetkezménye nincsen. Kiemelendd,
hogy az NHKV Zrt. kételezettsége (vagyis hogy mindig ha-
taridében szdmldzzon) elmulasztdsdval az elldtds biztonsdgdt
veszélyezteti, ha emiatt nem tudja a kdzszolgdltaték szdmdra
4rutalni a kdzszolgéltatds ellenériékét jelentd szolgaltatdsi di-
jat. A kozds jelentésben hangstlyozdsra keriilt, hogy a hatd-
lyos jogszabdlyok értelmében az ingatlanhaszndléknak joguk
van negyedévente megkapniuk a kdzszolgaltatdsi dijrél sz6l6
szamldkat, ennek teljesen figyelmen kiviil hagydsdt a rend-
szer esetleges anomadlidi sem indokolhatjdk, ebben az esetben
ez dsszefiigg a jogbiztonsdg kovetelményével is.

Mindezek mellett a kozszolgdltatdsi dij megdllapitdsdra
szolgdlé rendelet a mai napig nem keriilt megalkotdsra, a te-
leptilési hulladékkezelési kozszolgaltatdsi dij megallapitdsd-
nak részletes szakmai szabdlyairdl sz616, a kordbbi torvény*®
szerinti jogszabdly® hatédlyos jelenleg is, amely tdbb ponton
ellentétes a He.-val — 1évén hogy mds jogszabdlyi kornyezetet
képviselnek.

4.5.

Az NHKV Zrt. tevékenysége meghatdrozé a hulladékgaz-
dalkoddsi kozszolgélratdsi rendszer dsszes szerepldjére nézve.
A Ht 2. § (1) bekezdésének 27b. pontjéban foglalt meg-
hatdrozds szerint ,4llami hulladékgazddlkoddsi kozfeladat: a
hulladékgazddlkoddsi kdzszolgaltatds orszdgos szintii megszer-

vezése.” Az dllam hulladékgazdilkoddsi kozfeladatait a Ht.

4 elérhetd: htep://www.ajbh.hu/documents/10180/2932608/K%C3%B-
62%C3%B6s+jelent%C3%A9s+egy+hullad%C3%A9kgazd%C3%A1l-
kod%C3%A1si+t%C3%A1rsas%C3%Alg+elleni+pa-
nasz+vizsg%C3%A1lat% C3%A1r%C3%B31+187_2019/
5088b9e5-d83f-2c3d-d19a-961516bbef522version=1.0

7 AJB-187/2019. szdmu kozds jelentés 13.0.

“ A hulladékgazdilkoddsrél sz616 2000. évi XLIII. térvény.

“ A telepiilési hulladékkezelési kozszolgdltatdsi dij megdllapitdsinak
részletes szakmai szabdlyairél sz616 64/2008. (II1. 28.) Korm. rendelet.

32/A. § (1) bekezdése hatdrozza meg. E feladatok elldtdsdra
a Ht. koordindlé szerv létrehozdsét rendeli el, a Koordindlé
szerv feladatainak elldtdsdra a Kormdny részvénytdrsasigot
alapitott, ez az NHKV Zrt.°

Az NHKYV Zrt. az dllami hulladékgazddlkoddsi kozfela-
dat elldtdsa sordn tobbek kozote dnkormdnyzatok és régick
kérdéseit koordindlja, hasznosithaté hulladékot értékesit,
orszdgos tervet készit és hajtat végre, vagyont kezel és ad va-
gyonkezelésbe, beszedi a kdzszolgdltatdsi dijat, kifizeti a koz-
szolgéltatét és jogkovetkezményeket maga utdn voné éreéke-
léseket fogalmaz meg. E tevékenységek részben magdnjogi,
részben kozhatalmi — igazgatdsi éstvagy hatdsigi — jellegliek.
Az NHKYV Zrt. tevékenységét szabadon — és bizony a kiilsé
szemléld szdmdra olybd tiinhet, hogy tényleges jogkdvetkez-
mények nélkiil — végzi. Az érintett szerepl6k nem tudjdk,
hogy mikor és kihez fordulhatnak, ha az NHKYV Zrt. jogsza-
balyban régzitett kotelezettségének teljesitését elmulasztotta,
vagy ugy érzik, hogy jogdval visszaélve hozott dontést, vagy
egyéltaldn nem értenek egyet a meghozott dontéssel. Ezért
jogbiztonsdg szempontjébdl aggilyos az NHKV Zrt. tobbes
szerepe, és azok jogi jellegének tisztdzatlansdga, amit erdsit az
NHKYV Zrt. jogi formdja.

Léssuk az NHKV Zrt. szabdlyozdsdnak egyik markdns
példdjit, a megfeleldségi véleményt, amit az NHKV Zrt. a
kizszolgdltaték értékelésére ad ki. A megfeleldségi vélemény
azt a célt szolgdlja, hogy csak olyan kézszolgdltaté nydjthas-
son kozszolgdltatdst, amelyiknek tevékenysége megfelel az
Orszdgos Hulladékgazddlkoddsi Kozszolgéltatdsi Tervben™
(a tovdbbiakban: OHKT) foglaltaknak. A megfeleléségi vé-
lemény megléte egyrészt feltétele a kozszolgdltatovd valdsnak,
mdsrészt annak, hogy a kozszolgéltatd az is maradhasson,
hiszen megfeleléségi vélemény hidnydban® a kozszolgdlta-
t6 nem jogosult a tovdbbiakban hulladékgazddlkoddsi koz-
szolgéltatds végzésére. A megfeleléségi vélemény az 4llami
kozfeladatot elldit6 NHKV Zrt. déntése, egy olyan értékelés
eredménye, amely a kozszolgéltatdsban részt venni kiviné
személy alapvetd jogdt, jogos érdekét kdzvetleniil érinti, az
Alaptdrvény XII. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott
véllalkozdshoz valé jog szabadsdgdt korldtozza. Ezért neme
lehet kétséges, hogy a megfelel8ségi vélemény kiaddsa, vissza-
vondsa kozhatalmi déntésnek mindsiil. Fiiggetleniil annak
megjelenési formdjitl a megfeleldségi véleményen keresz-
tiil az NHKVZrt. az tigyben érdemi dontést hoz, egy tdle
fiiggetlen jogalany (a kozszolgdltatd) jogdt és kotelezettségét

5069/2016. (II1. 31.) Korm. rend. 3. §.

°! Ldsd az Orszdgos Hulladékgazddlkoddsi Kozszolgdltatdsi Tervre vo-
natkozé részletes szabdlyokrol sz616 68/2016. (III. 31.) Korm. rendeletet.

52 Erdemes sz6t ejteniink arrél, hogy eléfordult olyan ideiglenes szolgal-
tatévd valé kijellés melyben ugyan azt a szolgéltatot jelsleék ki ideiglenes
szolgdltatévd az NHKV Zrt. javaslatdra, mely azért nem lehetett kozszol-
géltaté a tovdbbiakban, mert az NHKV Zrt. a megfelel8ségi véleményét
azonnali hatdllyal visszavonta. Ez tértén Telki esetében példdul, ott a ka-
tasztréfavédelem a Zold Bicske Nonprofit Kft.-t jeldlee ki ideiglenes kdzér-
dekdi szolgdltatéva az NHKV Zrt. javaslatdra, holott az egész eljdrds azért
kezd8détt meg, mert az NHKV Zrt. a Zld Bicske Nonprofit Kft. meg-
feleléség véleményét azonnali hatdllyal visszavonta. Ezt a kijelslést azéta
tobbszor is meghosszabbitottdk (ldsd: heep://pest.katasztrofavedelem.hu/
letoltes/document/pest/840-telki-kijelolo-1117.pdf valamint http://pest.
katasztrofavedelem.hu/letoltes/document/pest/874-telki-hosszabito.pdf).
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dllapitja meg, ellendrzi, valamint adatot igazol, mdrpedig
mindez hatdsigi jellegli tevékenység.

Figyelemmel arra, hogy az NHKYV Zrt. t8le fiiggetlen jo-
galannyal szemben jir el, mikdzben érinti a kozszolgéltatd
alapvetd jogdt, jogos érdekét, tehdt e téren hatésigként 1ép
fel, ezért eljrdsdval szemben felmeriil a tisztességes eljrdshoz
valé jog védelmének kérdése. Fontos beldtnunk a tisztességes
eljdrdshoz valé joggal kapcsolatosan, hogy a tobbi korldtoz-
hatatlan alapvetd jog érvényesiiléséhez nélkiilozhetetlen az
eljdrds tisztességéhez tartozd elemek érvényesiilése.’® A tisz-
tességes eljdrdshoz valé jog egyik legfontosabb eleme, hogy az
dllam biztositson megfeleld férumot, jogorvoslati — birdsig
el8tti jogorvoslatot is értve ezalatt — rendszert az embereknek
egymdssal vagy az dllammal valé jogvitdik eldontésére.”*

Az Emberi Jogok Eurépai Birésiga (a tovabbiakban:
EJEB) szdmos dontésében foglalkozott mds a tisztességes el-
jardshoz vald joggal. Példaként hozhatd, hogy a Posti és Rah-
ko v. Finnorszdg tigyben® az EJEB elmarasztalta Finnorszd-
got, amikor a finn 4llam idénként rendeletekkel korldtozta a
haldszatot azokban a vizekben, amelyek tekintetében egyéb-
ként szerz8dés alapjén magdnszemélyeknek haldszati jogot
engedélyezett. Az érintetteknek ugyanakkor nem volt meg a
lehet8sége a finn jog alapjdn, hogy e rendeleti szerz8dés-kor-
ldtozdsokat birésdg el8tt megkérddjelezze. Az EJEB vissza-
utasitotta a finn kormdny arra vonatkozé védekezését is, mi-
szerint az érintetteknek a vonatkozé rendeletek megsértése és
az ennek egyenes kévetkezményeként elleniik inditott eljdrds
4rdn meglett volna a lehet8sége a birésdgi Gthoz, mondvén,
hogy senki sem kényszerithet jogszabdlysértésre azért, hogy
polgdri jogai érvényesitése érdekében birésdgi utat vehessen
igénybe. Az EJEB hangsulyozta azt is, hogy az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezményében®® (a tovdbbiakban: EJEE) biztosi-
tott jogok nem elméletiek és illuzérikusak, hanem nagyon is
gyakorlatiasnak és hatékonynak kell lenniiik.%”

A hatdsdgi/kézigazgatdsi szerepeket ugyancsak a jogbiz-
tonsdg érvényesitése miatt kiterjesztéen kell értelmezni. Erre
legjobb ttmutatét az Eurdpai Unié Birésdga dltal hozott ré-
gebbi itéletben taldlhatunk, amely ugyan nem sajétosan hul-
ladékgazdilkoddsi vagy kornyezetvédelmi tigyben sziiletett,
azonban hosszu ideje 4ltaldnosan elfogadott és alkalmazott
hivatkozds a jogbiztonsdg tekintetében. Az eset — amelynek
els8dleges tdrgya a kozvetlen hatdly elvének értelmezése
volt — egyértelmiivé teszi, hogy a hatdsdg tényleges fogalma
kiterjeszté médon értelmezendd, magdban foglalja mindazo-
kat a szerveket, akik kozhatalmat gyakorolnak, még ha egyes
feladatokra vagy esetekre sziikitve is teszik ezt.

»20. Az eddig elmondottakbil kivetkezik, hogy a testiilet,
bdrmilyen is légyen annak jogi formdja, amelyet az dllam jog-

»Lamm Vanda szerk. (2018): Emberi jogi enciklopédia, Budapest,
HVGORAC, 680.

> HaLmat Gdbor — TéTH Gébor szerk. (2003): Emberi jogok, Budapest,
Osiris, 703.

% Posti and Rahko v. Finland (27824/95) EJEB itélet 2002. szeptember 24.

°¢ Az emberi jogok és az alapvetd szabadsdgok védelmérdl sz616, Rémd-
ban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozé nyolc kiegé-
szit6 jegyz8konyv kihirdetésérdl sz616 1993. évi XXXI. torvény.

°7 Vistberga Taxi Aktiebolag an Vulic v. Sweden (36985/97) EJEB itélet
2002. jalius 23.

szabdly dltal feleldssé tett olyan kozszolgdltatdsokért, amelyeker
az dllam feliigyel és ennek okdn sajdtos jogkirokkel rubdzta fel
ezeket, olyanokkal, amelyek a maginszemélyek kizotti jogviszo-
nyok keretein tilmennek, olyannak mindsiil, mint amelyre az
irdnyely rendelkezéseinek kizvetlen hatilya érvényesiilher.”™®

Az Alaptorvény a tisztességes eljdrdshoz vald jogot az Em-
beri Jogok Egyetemes Nyilatkozatdnak,” a tovdbbi emberi
jogi nemzetkozi egyezményeknek,® az EJEE® valamint az
Eurépai Unié Alapjogi Chartdjdnak® megfeleléen rogziti
a XXIV., valamint XXVTIII. cikkeiben, kiilon deklardlva a
hatésdgok tisztességes eljardsinak és a jogellenesen okozott
kdr megtéritésének kotelezettségét. E rendelkezések mellett
az Alaptorvény Nemzeti Hitvalldsa rogziti tobbek kozott azt
is, hogy ,, Az dllam szolgdlja polgdrait, iigyeiker méltanyosan,
visszadlés és részrehajlds nélkiil intézi.”

Az Alaptorvény fent emlitett XXTV. cikke tobbek kozoet a
pdrtatlan, tisztességes hatdsdgi tigyintézéshez valé jogot és az
indokoldsi kételezettséget tartalmazza. A tisztességes eljards-
hoz valé (alap)jogot és a jogorvoslathoz valé jogot az Alaptor-
vény XXVIII. cikke szabdlyozza dltaldnos jelleggel.

Az Alkotmdnybirésdg is tobbszor foglalkozott a tisztes-
séges eljdrdshoz vald jog értelmezésével, ezzel kapcsolatosan
kifejtette, hogy a tisztességes hatésdgi eljdrdshoz valé jog
magiban foglalja mindenkinek a jogdt arra, hogy az 6t hdt-
rdnyosan érint8 egyedi intézkedések meghozatala el6tt meg-
hallgassdk, a személyére vonatkozé iratokba betekintsen, és
az igazgatdsi szervek a dontéseiket indokoljak.® A tisztessé-
ges eljdrds olyan mindségként keriilt megéllapitdsra az Alkot-
mdnybirdsdg gyakorlatdban, amelyet az eljirds egészének és
kortilményeinek figyelembevételével lehet csupdn megitélni.
Ezért egyes részletek hidnya ellenére épptigy, mint az dsszes
részletszabdly betartdsa mellett lehet az eljérds ,, méltdnytalan”
vagy ,igazsdgtalan”, avagy ,,nem tisztexéges”.“ Osszességében
megéllapithat6, hogy egy eljdrds tisztességessége tobb annak
szabdlyszerliségénél, vagyis akdr minden eljdrdsi szabély be-
tartdsa mellett is lehet egy eljdrds tisztességtelen.”

Az NHKV Zrt., mivel nem kozigazgatdsi szerv, ezért ha-
tosdgi tigyeihez hatdskort kivételesen, felhatalmazds tjén a
megfeleld intézményi és garancidlis kdvetelmények megtar-
tdsdval gyakorolhat(na), mdrpedig a gyakorlatban kétségte-
leniil rendszeresen é/ is ezekkel a jogaival, mig a tényleges
felhatalmazds elmaradt.

% C-188/89. sz. ligy, elézetes dontéshozatali eljérds, A. Foster és tdrsai
kontra British Gas esetben, 1990. julius 12. (E.C.R. 1990.p. 1-03313)

> https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangI D=hng
10-12. cikkek.

0 Ldsd kiilénésen a Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségok-
mdénya, az Egyesiilt Nemzetek Kozgy(ilése XXI. iilésszakdn, 1966. decem-
ber 16-4n elfogadott Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmd-
nya kihirdetésérél sz616 1976. évi 8. térvényereji rendelet

6 EJEE 6. cikk.

¢ heeps://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:
12012P/TXT&from=HU 41. cikk.

635/2018. (V. 17) AB hatdrozat [14].

¢46/1998. (III. 11.) AB hatdrozat (Az Alkotmdnybirésig a
22/2012. (V. 11.) AB hatdrozatdban arra mutatott 1d, hogy ,az elézd Alkot-
mdny és az Alaptirvény egyes rendelkezései tartalmi egyezésége esetén éppen
nem a kordbbi alkotmdnybirdsdgi dintésben megjelend jogelvek drvérelét, ha-
nem azok figyelmen kiviil hagydsdr kell indokolni.”).

% 21/2016. (XI. 30.) AB hatdrozat [37].
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A kozszolgdltatd kozszolgdltatdsi tevékenységéhez elen-
gedhetetlen a megfelel8ségi vélemény, ezért a kozszolgdlta-
t6 alapvetd joga, jogos érdeke e vélemény megléte. Alapvetd
joga az is, hogy a megfeleldségi vélemény kiaddsdra irdnyuld
eljdrdsban meghallgassik, az iratokba betekinthessen, végiil
pedig a déntés ellen jogorvoslatot kérhessen. Jelenleg azon-
ban, bdr az NHKV Zrt. a megfeleléségi vélemény kiaddsakor
tagadhatatlanul hatésigi jogkorrel jir el, az eljdrdsban nem
érvényesiilnek az alapvet§ eljirdsjogi garancidk. Ennek oka,
hogy hatésdgi tigyének végzéséhez nem sziiletett meg a meg-
felel felhatalmazds. E fenndllé rendszer, amely a kozszolgdl-
taték szdmdra nem biztositja az alapvetd eljdrdsi garancidkat,
illetve a dontéssel szemben jogorvoslatot, visszdssdgot okoz
az Alaptorvény XXIV. cikkében foglalt tisztességes hatdsdgi
ligyintézéshez valé alapjog, valamint az Alaptdrvény XXVI-
1I. cikkében foglalt jogorvoslathoz valé alapjog tekintetében.

4.6.

A jové nemzedékek szdszéléjanak elvi dlldsfoglaldsa a je-
lenlegi kozszolgdltatdsi rendszer tovébbi problémds pontja-
ként azonositotta a hulladéklerakdsi jirulékot, amely vald-
jdban a szennyezd fizet alapelvének® megjelenitése lehetne.
A szennyezd fizet elv tdg értelemben két részre is oszthaté:
a tényleges felel6sség, tehdt a kdrnyezetre gyakorolt negativ
hatdsokért valé helytdllds értelmében és a kornyezethasz-
nalat megfelel§ gazdasigi kovetkezményeinek kialakitdsa
értelmében. A szennyezd fizet elve kifejezetten is irdnyadd
a hulladékgazddlkod4s teriiletén is,” hiszen a gazdasdgi 6sz-
tonzdknek fontos szerepe van, a szennyezd fizet elve vagy
mdsképp a feleldsség elve épp azt jeleniti meg ardnyosan,
hogy aki tevékenysége sordn terheli a kdrnyezetet, az fizesse
is meg ennek koltségeit. A szennyezének van vélasztdsi le-
het8sége, hiszen donthet tgy, hogy mds, kevésbé szennyezd
tevékenységet vélaszt vagy akdr ugyis, hogy egyaltaldin nem
»szennyez”. A szennyezd fizet elvén alapuld gazdasdgi eszko-
zok feladata pedig e dontés meghozataldnak befolydsoldsa.®
Meg kell jegyezniink, hogy a szennyezd fizet elvének tényle-
ges érvényesiilését nem jelenti egy olyan koncepcid, amely-
ben a szennyez csak részben fizet. Nem fizeti meg val6jdban
a szennyezésének koleségeit akkor, amikor egy (jellemzden)
kisebb részét fizeti meg a valds kéltségeknek.

A kozszolgdltatdsi rendszerben a hulladéktermeldnek is
van vélasztdsa, donthet tgy, hogy csokkenti a hulladékdnak
mennyiségét, valamint agy is, hogy megfeleléen elkiilonitet-
ten gyljti a kiildnbszd hulladékdramokat és gondoskodik
azok hasznositdsdrdl, vagy drtalmatlanitdsdrél. A hulladék-
lerakdsi jérulék feladata az lenne, hogy e dontés koltségeit
beépitse a rendszerbe. Vagyis, aki t6bb hulladékot termel és
egyben tobb hulladékot ad 4t drtalmatlanitdsra az ennek a
tobbletkoltségeit fizesse is meg. Az EUB tobb déntésében is

¢ Rié-i Nyilatkozat 16. elve, EUMSZ 191. cikk (2) bekezdés, Kvt. 9. S.

¢ Hulladék keretirdnyelv preambulum (26) bekezdés; 14. cikk.

% AzEUBszémositéltébenfoglalkozottmdrezenalapelvvel. Lésdetdrgyban
példdul a C-293/97. sz. Gn. Standley és Metson tigy (ECLI:EU:C:1999:215)
valamint a C-378/08. sz. tigy (ECLI:EU:C:2010:126).

foglalkozott mdr a hulladéklerakdsi jarulékkal, illetve az azo-
nos miikddési elvre épitd gazdasdgi eszkozokkel. Hotel Futu-
ra és térsai® tigyben az EUB a hulladékadék megéllapitdsd-
nak moédjdnak 6sszhangjde vizsgdlta a szennyezd fizet elvére
tekintettel. Az EUB megéllapitotta: ,, Mdsodszor a szennyezd
fizet elve nem ellentétes azzal, hogy a tagdllamok a szolgilta-
tds igénybevevdinek a telepiilési hulladéktermelési kapacitdsuk
alapjdn meghatdrozott kategdridi szerint médositsik az e ka-
tegdridk azon dsszes koltséghez vald hozzdjdruldsdt, amely a
telepiilési hulladék gazdilkoddsi és drtalmatlanitdsi rendszeré-
nek a finanszirozdsihoz sziikséges.(...) E tekintetben meg kell
dllapitani, hogy a hulladékdrtalmatianitds utdni adé szdmitdsa
célidbdl a telepiilési hulladék gyiijtési és drralmatlanitdsi szol-
giltatdsa igénybevevdinek a kategdridi kizitti addjogi meghkii-
lonbiztetés — hasonldan az alapiigyben széban forgd nemzeti
szabdlyozdsban eléirt, a hoteltdrsasdgok és az egyének kizorti
megkiilonboztetéshez —, amely olyan objektiv kritériumok, mint
a hulladéktermelési kapacitdsuk vagy a termelt hulladék jelle-
ge alapjdan torténik, amelyek kizvetlen kapesolatban vannak e
szolgdltatds koltségével, megfelelének bizonyulhatnak az emli-
tett szolgdltatds finanszirozdsa céljanak az eléréséhez.”

A Pontina Ambiente Stl. kontra Regione Lazio™® tigyben az
EUB a hulladékleraké tizemeltetdjére kivetett hulladékokra
vonatkoz4 ad6k tekintetében vizsgdlta a szennyezd fizet elvé-
nek megval6suldsit. Az EUB kimondta: ,, Kovetkezésképpen,
bdr a tagdllam kivethet a hulladékokra olyan addét, amelyet a
hulladékleraks iizemeltetdjénck kell megfizetnie, és amelyer a
hulladékot lerakd onkormdnyzatnak szdmdra meg kell téritenie,
ezt csak azzal a feltétellel teheti, ha ehhez az adézdsi eszkizhiz
olyan intézkedések kapcsolddnak, amelyek annak garantdldsdra
irdnyulnak, hogy az adé megtéritésére ténylegesen és rovid idén
beliil sor keriil annak érdekében, hogy az emlitett tizemelterd
ne viseljen az érintett onkormdnyzatok késedelmes fizetésébdl
szdrmazd tilzott terheket, és igy ne keriiljon veszélybe a szeny-
nyezd fizet elv megvaldsuldsa. Ha ugyanis e koltségek viselése
az tizemeltetdt terheli, az abhoz vezet, hogy olyan hulladékok
drtalmatlanitdsdval kapesolatos kiltségeker visel, amelyek nem
az & tevékenysége kovetkeztében keletkeztek, hanem amelyeker &
csak drtalmatlanit az dltala nydjrorr szolgdltatdsok keretében.”

Egy frissebb tigyben, a VG Cisto¢a d.o.0. és Duro Vladi-
ka, Ljubica Vladika tigyben az EUB a telepiilési hulladékgaz-
ddlkodds és drtalmatlanitds koltségeinek finanszirozdsdval
foglalkozott. [téletében megéllapitotta, hogy: , Ami telepiilési
hulladékgazddlkodds és drtalmatlanitds koleségének finanszi-
rozdsdt illeti, amennyiben a szolgdltatdst a »birtokosok« dsszes-
sége szdmdra kizdsen végzik, a tagdllamok a 2008/98 irdnyely
15. cikke alapjdan kitelesek biztositani, hogy fészabdly szerint
e szolgdltatds minden igénybe vevdje ezen irdnyelv 3. cikke ér-
telmében vett »birtokosként« kozosen viselje a hulladék drtal-
matlanitdsdnak 6sszes koltségét. (...) Az unids jog jelenlegi
dlldsa szerint nem létezik az EUMSZ 192. cikk alapjdn elfo-
gadott olyan szabdlyozds, amely a tagillamok szdmdra a tele-
piilési hulladék drralmatlanitdsa koltségének finanszirozdsdval
kapesolatban pontos médszert irna elé oly médon, hogy ezt a
[finanszirozdst azonos médon biztosithatja az érintett tagdllam

¢ C-254/08. sz. tigy (ECLI:EU:C:2009:479) (52) (54).
70 C-172/08. sz. tigy (ECLI:EU:C:2010:87 (38).
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vdlasztdsdtdl fiiggden adon, dijon vagy mds eszkizon keresztiil.
(-..) a 2008/98 irdnyelv 14. cikkét és a 15. cikkének a) pontjir
iigy kell értelmezni, hogy azokkal az unids jog jelenlegi dlldsa
szerint nem ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozds, mint amely
az alapeljdrds tdrgya, és amely a telepiilési hulladékgazddlkodds
és drtalmatlanitds finanszirozdsa céljdbél egyrészt olyan dijar
hatdroz meg, amelyet az e szolgdltatds igénybe vevdi dltal ter-
melt hulladék mennyiségének becslése alapjdn, és nem az 4l-
taluk ténylegesen termelt és gytjtésre leadott hulladék meny-
nyisége alapjin szdmitanak ki, mdsrészt az igénybe vevéknek
hulladékbirtokos mindségiikben olyan kiegészit§ dij megfi-
zetését irja el§, amelybdl szdrmazé bevétel a hulladék kezelé-
séhez, beleértve az Gjrafeldolgozdst is, sziikséges t6keberuhd-
z4sok finanszirozdsdra szolgdl. (...)""

A hazai hulladéklerakdsi jirulék célja’ is az lenne, hogy
csokkentse a hulladék mennyiségée azdltal, hogy legaldbb
részben a hulladéktermel8vel fizetteti meg az drtalmatlanitds
és ebbdl ad6dd koérnyezethaszndlat tobbletkoleségeit. Vagy-
is minél tobb hulladékot termel az ingatlanhaszndld, anndl
tobbet sziikséges fizetnie. Azzal azonban, hogy a hulladékle-
rakdsi jérulékot nem az ingatlanhaszndlokkal fizetteti meg’
a jelenlegi szabdlyozdsi rendszer, a kornyezetvédelmében fel-
dllitott kdzszolgdltatdsi rendszer alapjdt sérti és igy az nem
képes hatékonyan betdlteni céljit.

4.7.

A tervszerliség kdrnyezetjogi alapelvével kapcsolatban is visz-
szdssdgot tdrt fel a s26sz616. A hulladékgazddlkodds teriiletén
csakigy, mint a kornyezetvédelem mds teriiletein is kiemelt
fontossdggal birnak a tervek. A tervszerliség a kérnyezetjog
egyik alapelve, hiszen a kornyezetvédelem teriiletén tartds
eredményt csak hosszt tdvi gondolkoddssal, valamint a 1é-
pések alapos megtervezésével lehet elérni. A stratégidkban
mdr a jogalkotd dltal is leszégezett és szakmai konszenzus-
sal tételezett célok tételes végrehajtdsa a jové nemzedékek
érdekeinek védelmér is szolgdlja, mivel biztositja, hogy a
jovére tekintettel megsziiletd tdvlatos szakmai programok a
mindennapi jogalkalmazdsban megfeleléen érvényesiilnek.
A tervezés megkdveteli a hosszii tévi kornyezeti stratégia,
kornyezetpolitika kidolgozdsdt, amelyet elsdsorban kozéptd-
v, illetve rovidtava tervekben kell részletezni.

A hulladékgazddlkoddsi kozszolgdltatds legfontosabb ter-
vévé ugyanakkor tjabban az OHKT” vélt, melyben az dllam
»10bbek kozitt meghatdrozza a kizszolgdltatds elldtdsanak op-
timdlis teriileti lehatdroldsdr és az adotr teriileten minimdlisan

71 C-335/16. sz. VG Cisto¢a d.o.0. és Duro Vladika, Ljubica Vladika tigy
(ECLLI:EU:C:2017:242) (25) (26) (32)

72 Megjegyzendd, hogy az tjrahasznositdst tobb médon is el8 lehet készi-
teni, ilyen szelektiv gy(jtés a hdzakndl valamint a szelektiv rendszer a szol-
géltatdkndl. Egy olyan rendszerben, ahol a szolgédltaténdl van a szelekcio,
ott akdr dsztonz8leg is hathatna a rdjuk telepitett lerakdsi dij.

7» A Ht. 3. § (1) bekezdésének g) pontja alapjén nem lehet a hulladékle-
rakdsi jérulékot a lakossdgra dthdritani.

7 Ht. 32/A. § (1) bekezdés d) pont, valamint az Orszdgos Hulladékgaz-
ddlkoddsi Kézszolgdltatdsi Tervre vonatkozé részletes szabdlyokrdl sz6l6
68/2016. (I11. 31.) Korm. rendelet.

elldtands kozszolgdltatdsi feladatokar.” Az dllam az OHKT
elékészitésére az NHKV Zrt.-t jelolte ki, elfogaddsa kor-
mdnyhatdrozattal toreénik. Az OHKT hulladékgazdilkodd-
si kozszolgdltatds rendszerében betdltott szerepének fontos-
sdgdt jelzi, hogy a Ht. rendelkezései alapjdn az NHKV Zrt.
4llapitja meg, hogy a hulladékgazddlkoddsi kozszolgdltatdsi
rendszerelem fejlesztése’”, tovabbd, hogy a kézszolgdltatd te-
vékenysége megfelel-e az OHKT-ben foglaltaknak’®, melyrél
megfelelségi véleményt 4llit ki. E megfeleldségi vélemény,
ahogy azt mdr bemutattuk, egyike a kdzszolgaltatdként vals
miikodés feltéeeleinek. Az OHKT tartalmazza tobbek kozote
az adott kozszolgdltatdsi teriileten minimélisan elldtandé
kozszolgltatdsi feladatokat, illetve a célokhoz vezetd megfe-
lel8ségi kovetelményeket és elSirdsokat, tovabbd hogy miként
kell megszerveznie a kozszolgédltaténak a kozszolgdltatds el-
ldtdsdt. Az egyik ilyen kévetelmény a kézszolgdltatds korébe
tartozé elkiilonitetten gytjeoee hulladékok esetében megje-
18lt visszagyjtési/hasznositdsi ardny eldirdsa, melynek telje-
sitése megfeleldségi vélemény kiaddsakor a rendszer szerint
fontos szempont. Az OHKT rendelkezéseire épiil tovdbbd a
kozszolgdltatét megilletd szolgdltatdsi dij megfizetése is.””

Az OHKT hulladékgazdilkodds kozszolgdltatdsi rend-
szerben betéltott kiemelt szerepe ellenére a 2017-es évet meg-
hatdroz6 OHKT csak 2017 decemberében keriilt elfogadds-
ra, a 2003/2017. (XII. 22.) Korm. hatdrozattal. fgy tehdt,
bar az OHKT-ben foglaltak a 2017-es évvel kapcsolatosan
tartalmaznak eldirdsokat, ez mégsem vélt megismerhetdvé a
rendszer szerepldi szdmdra 2017. december végéig’®, holott
egy terv megfeleld végrehajtdsdhoz elengedhetetlen, hogy a
végrehajtdsiban résztvevék azt megismerjék, az abban fog-
laltakhoz megfelel8en hozzd tudjék igazitani a céljaikat, te-
vékenységeiket. Ha nem igy torténik, azzal nemcsak sériil a
tervszer(iség alapelve, hanem mindez a kérnyezet potenciélis
veszélyeztetésével is fenyeget. Meg kell jegyezniink, hogy a
2018-as évre vonatkozd terv e kézirat lezdrdsdig nem sziiletett
meg.

Az OHKT specialitdsdbdl kévetkez8en tobb, a kdzszolgal-
tatékat kozvetleniil érint§ dontés meghozataldban, valamint
a kozszolgdltatdsi rendszer finanszirozdsiban is kulcsszere-
pet jdszik. Felmeriil tehdt a kérdés, hogy miként lehetséges
egy olyan terv alapjén déntést hozni, vagy arra finansziro-
zdst alapozni, amely az adott dontés meghozatalakor még
nem is létezik? Az Alaptdrvény B) cikkének (1) bekezdése
kimondja, hogy , Magyarorszdg fiiggetlen, demokratikus jog-
dllam.” Az Alkotmdnybirésdg gyakorlata toretlen abban a
tekintetben, hogy a jogdllam nélkiilozhetetlen eleme a jog-
biztonsdg. A jogbiztonsdg az 4llam — azon beliil elsésorban a
jogalkoté — kotelességévé teszi annak biztositdsdt, hogy a jog
egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabdlyok is vildgo-

7> Ht. 32/A. § (1) bekezdés ¢) pont.

76 He. 32/A. § (1) bekezdés ) pont.

77 A Koordindlé szerv dltal fizetendd hulladékgazddlkoddsi szolgdlratdsi
dijrél sz616 13/2016. (V. 24.) NFM rendelet 2. § (1) bekezdés 2. pont, va-
lamint az 5. §.

78 A korményhatdrozatot tartalmazé Magyar Kozlony 2017. évi 222.
szdméban jelent meg, 2017. 12. 22-én. Az ekkor megjelent kormdnyha-
tdrozat ugyanakkor csak az OHKT elfogaddsdrol rendelkezett, magdt az
OHKT-t nem tartalmazta.
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sak, egyértelmiek, miikddésiiket tekintve kiszdmithatdak és
eléreldthatéak legyenek a norma cimzettjei szdmdra. A jog-
biztonsdg teremti meg a jogalanyok szdmdra azt a lehetdsé-
get, hogy magatartdsukat ténylegesen lehetdségiik legyen a
jog el8irdsaihoz igazitani.”” Az OHKT kései elfogaddsdval a
2017-ben az adott teriileten minimdlisan elldtand$ kozszol-
géltatdsi feladatokra vonatkozé megillapitdsok 2017 végén, a
tervezési iddszak végén ldttak napvildgot. Ezzel elvontdk azt
a lehet8séget a kozszolgdltat6ktdl, hogy magatartdsukat az
OHKT elvérdsaihoz igazitsik, ezzel az Alaptdrvény B) cikké-
vel kapcsolatos visszdssdgot okozva.

Tekintettel arra, hogy az NHKV. Zrt. jogkdvetkezmé-
nyekkel jaré kozhatalmi jellegli dontéseinek alapja az éves
OHKT-t kihirdetd kormdnyhatdrozat, ezért elengedhetetlen
lenne, hogy az éves OHKT-rél 52616 korményhatdrozat min-
den tdrgyévet megel6z8 december 31-ig kihirdetésre keriil-
jon, illetve az NHKYV honlapjén megjelenjen, hogy az érin-
tettek — az onkormdnyzatok, a kozszolgiltatdk, a kozszolgdl-
tatdst igénybevevék — megismerhessék és a végrehajtdshoz
szitkséges intézkedéseket megtehessék. Ennek hidnydban a
tisztességes eljdrds és a jogbiztonsdg szempontjdbdl is aggd-
lyosak az NHKV Zrt. az OHKT-ra tekintettel meghozott
déntései. Ugyanigy az egészséges kornyezethez valé alapjog
érvényesiiléséhez is nélkiilozhetetlen az OHKT idében valé
elfogaddsa.

Az OHKT kormdnyhatdrozattal keriil elfogaddsra, amely
a jogalkotdsrdl sz6l6 2010. évi CXXX. tdrvény 23. §-a alap-
jan kozjogi szervezetszabdlyozd eszkoz. A kdzjogi szervezet-
szabdlyozd eszkozben a Kormdnynak joga van arra, hogy
a szervezetét, mikodését, tevékenységét illetve cselekvési
programjdt szabdlyozza. Azonban a kormdnyhatdrozat nem
jogszabdly, nem irhat el dltaldnosan kotelezd magatartdsi
szabdlyt.% Az OHKT ugyanakkor a telepiilési onkormdny-
zatokra, tdrsuldsaikra és a kozszolgdltatokra is tartalmaz
dlealinosan kovetendd eldirdst. Igy az Alaptorvény B) és
T) cikkeinek valé maradéktalan megfelelést az jelentené, ha
az OHKT jogszabdlyban® keriilne elfogaddsra.

5.

A fentieket figyelembe véve a kovetkezd elvi jellegli elvdrds-
csomag fogalmazhaté meg a kozszolgéltatds hosszi tdva ki-
szamithatdsdga kapcsdn:

— aszennyezd fizet elvének elsddlegességére épiild, a koz-
szolgdltatds elldtdsdt biztonsdgossd tevd finanszirozdsi
rendszer megteremtése,

— atervszer(iség, amely magdban foglalja a termék gydrts-
sdt, fogyasztdsdt, annak hulladékkd valdsa utdni kezelé-

7 Az Alkotmanybirésig jogbiztonsighoz kot8dd széles korli jog-
gyakorlatdbdl példaként hozhaté a 10/2018. (VII. 18.) AB hatdrozat (in-
dokolds [49]); 38/2012. (XI. 14.) AB hatdrozat (indokolds [84]) illetve a
3208/2013. (XI. 18.) AB hatdrozat (indokolds [58]).

8 Alaptorvény T) cikk.

8 Jelen esetben kormdnyrendeleti forma lehetne a célszeri megoldds.

sét és az ezeket érintd kilonbozd teriileti szintli tervek
osszehangoldsdt, fuggetleniil attdl, hogy éppen milyen
az adott 4llami — azonban beliil a kormdnyzati — fel-
adatmegosztds, vagy az 6nkormdnyzatok szerepe,

— a tervekére felelds dllami és dnkormdnyzati szerepldk,
a kozszolgdltatok és a kozszolgdltatdst igénybe vevdk
egyttemiikodése,

— a kornyezeti szempontok integréldsa a tervekbe, azok
végrehajtdsa sordn is,

— a tdrsadalom aktiv részvételén keresztiil a hulladékter-
meld lakossdg tudatformdldsa, a termékekben, illetve
a hulladékban rejl természeti erdforrdsok értékének
megbecsiilése érdekében,

— olyan rendszer kialakitdsa, amely lehetéséget és szton-
z8t nyjt a folyamatos fejlesztésre és innovdcidra.

Elvi jelleggel fogalmazhaté meg az is, hogy a szabdlyozé-
rendszer csak akkor tekinthetd dtldthatdnak és kiszdmitha-
ténak, ha:

— tisztdzott és stabil a szereplSk kozotti jogviszonyok jel-
lege és tényleges tartalma, illetve ehhez igazoddan a sze-
repldk jogai, kotelezettségei és felelGssége,

— a kozszolgdltatdsrdl, a kozszolgdlratok tevékenységérdl,
személyérdl sz6l6 kozhatalmi jellegli dontések a tisztes-
séges eljards alkotmdnyos kévetelményeivel 8sszhangban
4ll6, egyértelm( eljdrdsi szabdlyok mentén sziiletnek,

— a jogok gyakorldsdt, a kotelezettségek teljesitését nem
hdcrdleatja, vagy éppen nem lehetetleniti el az infor-
micidhoz valé hozzéférés korldtozott, vagy késleltetett
volta, és

— a szabdlyozérendszer véltozdsa esetén a véltozds dltal
érintetteknek kell8 felkésziilési id8 4ll rendelkezésiikre
a megvdltozott viszonyokhoz valé alkalmazkod4sra.

A hulladékgazddlkoddsi kdzszolgdltatdsi rendszer csak ak-
kor tekinthetd fenntarthaténak, ha az egyértelmd és stabil
szabdlyozdsi kérnyezet mellett a kdzszolgiltatds elldtdsa fo-
lyamatosan biztositott, és ehhez nincs sziikség gyakori kiilsg
beavatkozdsra.

6.

Jelen cikk a sz6sz616 hulladékgazddlkoddsi kézszolgaltatds
miikddési problémdirdl szol6 elvi 4lldsfoglalds sordn feltdre
fébb, a jogtudomdny szempontjibdl taldn kiemelten fontos
probléma bemutatdsdra, megfelelé kontextusba helyezésére
szoritkozik. Az Alaptorvénybdl fakadé kotelezettségiink tel-
jesitéséhez, valamint a testi és lelki egészséghez, az egészséges
kérnyezethez valé jog megfeleld érvényesiiléséhez nélkiiloz-
hetetlen a megfeleld hulladékgazddlkoddsi kozszolgdltatdsi
rendszer kiépités és fenntartdsa. Ez azonban nem a jél ki-
tlzote cél, a korforgdsos gazdasdg megvaldsitdsa érdekében
kell teljesedésbe menjen, annak érdekében hogy a fogyasztdsi
és termelési mintdink valéban fenntarthatéakkd véljanak és
igy nem csak széban, hanem érdemben is 4t tudjuk alakitani
vildgunkat.
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