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A VISEGRADI ORSZAGOK (V4)
TERULETI ALLAMIGAZGATASA!

HEeGYEST ZOLTAN?

Abstract

Napjainkra a tdrsadalomtudomdnyokban alapvetden felértékels-
dote az dsszehasonlitd szemlélet jelent8sége.’ Erésodd elvirds a
tudomdnyos doktori (PhD) disszertdcié megvaldsitdsdra irdnyuld
kutatdsokra vonatkozdan, hogy a vizsgdlat tdrgydt a kutatd ne kizd-
rélag elszigetelten, a nemzeti kereteken beliil értelmezze és elemez-
ze, hanem komparativ/ésszehasonlité médszer alkalmazdsdval nem-
zetkdzi viszonyokra is térjen ki. Jelen tanulmdny ennek megfeleléen
kisérletet tesz a visegrddi orszdgok (a Cseh Koztdrsasdg, Lengyelor-
szdg, Magyarorszdg és Szlovdkia) teriileti dllamigazgatdsinak meg-
hatdrozott szempontrendszer szerinti leirdsdra, dsszehasonlitdsdra és
értékelésére is. Természetesen a tanulmdny — mint miifaj — terjedel-
mi korldtokat is 4llit, amely egyben megneheziti az dtfogé igénnyel
val6 feldolgozdst, eldirdnyozva a tovdbbi kutatdsok sziikségességét.

Territorial State Administration in V4 Countries

The importance of comparative perspective has been strenghtened
in nowadays. There is a kind of pressure on young researchers to
analyse the chosen research area with an international aspect us-
ing different kinds of comparative methods. According to this the
present study focuses on the territorial sttate administration of
V4 Countries (Czech Republic, Poland, Hungary and Slovakia),
with trying to highlight some important feuteres about the task-
performing system of the chosen countries in a comparative per-
spective. Obviciously, the study — as a genre — also sets limits on the
extent, which also makes it difficult to process the theme compre-
hensively, necessitating the need for further researches.

1. Osszehasonlité jog
és osszehasonlité kozigazgatds

Témiénk szempontjibdl fontos kiilonbséget tenniink ssze-
hasonlité kozigazgatdsi jog és 6sszehasonlité kozigazgatds
kozote. Osszehasonlité kozigazgatdsi jog miivelése sordn a
kiinduldsi pont kézvetlen kapesolédik a vizsgdle jogintéz-
ményhez, jogi normédhoz, vagy legaldbbis az adott szabdlyo-
zdsi kérdéshez. Ez azt is jelenti tehdt, hogy az ilyen kutatdsok

' A tanulmdny az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma UNKP-18-3-1-
NKE-8 kédszamt Uj Nemzeti Kivdlésig Programjinak tdmogatdsival
késziile.

> Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Allamtudoményi és Kozigazgatdsi
Kar egyetemi tandrsegédje, a Kozigazgatdstudomdnyi Doktori Iskola dok-
torandusza. F8bb érdekl8dési és kutatdsi teriiletei: kozigazgatds-tudomdny,
kozigazgatdsi szervezeti jog, komparatisztika.

> Kor Gyula (2010): Adminisztrativ komparatisztika: tegnap, ma, hol-
nap. Kozjogi Szemle, 2010/1. 41.

jellemzden a jog 4ltal kijelslt értelmezési kereteken beliil mo-
zognak és vonnak le kovetkeztetéseket.*

Ezekkel pdrhuzamba 4llitva megéllapithat6, hogy az 6sz-
szehasonlitd kozigazgatds tdrgya maga a kozigazgatds. Ter-
mészetszertileg ez feltélezi azt is, hogy a kozigazgatds md-
kodésének megériése a pozitiv jogtél nem fiiggetlenithetd.
A kézigazgatds tudomdnyos igény(i vizsgdlata sordn tehdt a
jog meghatdrozd, de nem kizdrélagos tényezd. Az dsszehason-
lité kozigazgatdsi munkdk a legtobbszor interdiszciplindris,

4Lasd példdul Seerden J.G.H. ReNE ed. (2018): Administrative Law
of the European Union, its Member States and the United States, A Com-
parative Analysis, 3¢ Edition. Cambridge, Intersentia; GERENCSER Baldzs
Szabolcs szerk. (2015): Osszehasonlité és Eurdpai Unids kozigazgatdsi jog.
Budapest, Pdzmdny-Press. A klasszikus értelemben felfogott jogosszeha-
sonlitdstdl eltérd médszertant alkalmaz Susan Rose-ACKERMAN — Peter
LinpseTH — Blake EMERSON eds. (2017): Comparative Administrative Law,
2nd Edition. Cheltenham, Northamton, Edward Elgar, amely tulajdonkép-

pen kulturdlis jogosszehasonlité munkdnak tekinthetd.
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illetve multidiszciplindris szemléletet tiikroznek.’ Ezen a
ponton emlitendd meg Magyary Zoltdn — a magyar kozigaz-
gatds-tudomdny nemzetkdzi hird mivel8je —, aki a Magyar
Kizigazgatds cim( miivében a kozigazgatdsi jog és a kozigaz-
gatdstan szintézisére tett kisérletet.®

2. Alkalmazott médszertan

Jelen 8sszehasonlité kozigazgatdsi tanulmdny illeszkedik a
vonatkozé hazai kutatdsok mddszertandhoz,” a térbeli 6sz-
szehasonlitds segitségével vizsgdlddik.® Ugyanakkor kihivdst
jelent az 8sszehasonlitds alapjdul szolgdlé orszdgok kivdlasz-
tdsa. Ennek meghatdrozdsihoz mindenekel8tt mérlegelni
kell a kovetkezd szempontokat: ad1. hasonlé térténelmi-poli-
tikai-kulturdlis hagyomdnyok a42. modellkovetd kozigazga-
tds — nagyobb részben német, kisebb részben francia hatdsok
ad3. ,eurokonform” kozigazgatds’. Mindezek figyelembevé-
telével a kozép-eurdpai, posztszocialista orszdgok'® koziil a
visegrddi orszdgok (a Cseh Koztdrsasdg, Lengyelorszdg, Ma-
gyarorszdg és Szlovékia) keriiltek kivélasztdsra.

Tovabbi kérdés, hogy hogyan, milyen szempontrendszer
alkalmazdsdval végezhetd el maga az 6sszehasonlitds, illet-
ve fogalmazhaté meg érvényes kovetkeztetés. A tanulmdny
tdrgya az dllamigazgatds teriileti szingje, illetve az dllamigaz-
gatdsi hatdsdgi feladatelldtds rendszere. E téma vizsgélata ko-

> Lésd példdul J. A. CHANDLER ed. (2014): Comparative Public Admi-
nistration, 2nd Edition. London, Taylor & Francis; Sabine KuHLMANN —
Hellmut WoLLMANN (2014): Introduction to Comparative Public Admi-
nistration. Administrative systems and reforms in Europe. Cheltenham,
Northamton, Edward Elgar; Sabine KunLmManN — Hellmut WoLLmann
(2019): Introduction to Comparative Public Administration. Administrative
systems and reforms in Europe. Second edition. Cheltenham, Northamton,
Edward Elgar; Edoardo ONGaRro ed. (2019): Public Administration in
Europe. The Contribution of EGPA. New York, Palgrave Macmillan; TEME-
st Istvédn (2006): Regionalizmus és regionalizdcid, Pécs, https://ajk.pte.hu/
files/file/doktori-iskola/temesi-istvan/temesi-istvan-vedes-ertekezes.pdf.
Megtekintés: 2019.05.18.

¢ MAGYARY Zoltdn (1942): Magyar Kizigazgatds. Budapest, Magyar Ki-
ralyi Egyetemi Nyomda, 6.

7 Ezek koziil kiemelendé SzameL Katalin — BaLAzs Istvin — Gajpusc-
HEK Gydrgy — Kor Gyula szerk. (2011): Az Eurdpai Unié tagdllamainak
kizigazgardsa. Budapest, Complex. Tovébbi szakirodalomra ldsd Kor
(2010): i.m. 41-45.

8 Lérincz Lajos az sszehasonlitds két dimenzidjde kiilsnbdzteti meg: a
térbeli és az iddbeli 8sszehasonlitdst. ,A térbeli esetében ugyanazon jelensé-
gek, intézmények eltérd teriileti elhelyezkedésiik, eldforduldsuk alapjan vethe-
16k egybe, tibbnyire azonos idépontban. Az idébeli isszehasonlitds elsédlegesen
az azonos teriileten ugyanazon jelenségekben az idé miildsdval végbemend
vdltozdsokat koveti figyelemmel.” LORINCZ Lajos (1999): Osszehasonlitds a
kozigazgatdsban. Magyar Kizigazgatds, 1999/5. 225-230.

 Minden Eurépai Uniés tagdllam kozigazgatdsa eurokonform. L6RINCZ
Lajos szerk. (20006): Kizigazgatds az Eurdpai Unid tagdllamaiban. Buda-
pest, Unid, 18.

1" A posztszocialista orszégok 6ndllé modellként toreénd feltiintetésére
ldsd: Szamer Katalin — BALAZs Istvan — GajpuscHEK Gyorgy — Kot Gyula
szerk. (2011) i.m. Egy mésik — az EIPA korében végzett kutatdsok alap-
jén kialakitott — osztdlyozds ehhez kapcsoléan kelet-eurdpai és dél-kelet
eurdpai tradiciokat is megkiilonboztet, lisd Martina HaLAskovA (2015):
Public Administration in EU Countries. Selected comparative approches.
Central European Review of Economic Issues. 2015/18. 45-58. https://www.
ckf.vsb.cz/export/sites/ekf/cerei/cs/cisla/vol18/vol18num1/dokumenty/
VOL18NUMO1PAPO4.pdf Megtekintés: 2019. 05. 18.

rantsem tekinthetd problémamentesnek, mert az egyes orszd-
gok kozigazgatdsi struktdrdja és mikodése nem azonos, to-
vébba az dllamigazgatdsi feladatok elldtdsiban meghatdrozé
szerepet jatszanak a decentralizdci6 Gtjdn létrejovd teriileti és
telepiilési dSnkormdnyzatok, mig mds tagillamokban a kor-
mdny teriileti képviseletét elldté 4ltaldnos hatdskorl szerve
rendelkezik a legtobb 4llamigazgatdsi hatésdgi feladat- és ha-
tdskorrel.! A kutatds szempontjdbél elényosebb helyzetet je-
lentene, ha a kivdlasztott orszdgok mindegyikében miikddne
4ltaldnos hatdskor( teriileti dllamigazgatdsi szerv. Tekintettel
arra, hogy a Cseh Kéztdrsasdgban nincs ilyen,'? indokolt an-
nak megvizsgildsa, hogy ennek hidnydban hogyan valésul
meg teriileti-helyi szinten az dllamigazgatdsi hatdsdgi felada-
tok elldtdsa.

A legelsé feladat tehdr annak megdllapitdsa, hogy az adott
orszdg rendelkezik-e a kozponti kozigazgatds (Kormdny) terii-
leti képviseletét elldtd dlraldnos hatdskort kozépszintli dllam-
igazgatdsi szervvel, amely ilyen mddon egységes szerkezetet
biztosit a legtobb dllamigazgatdsi hatdsdgi tigy intézéséhez.

Ez alapjdn a tanulmédny a teriileti dllamigazgatdsdnak
szervrendrészét vizsgdlja, kitérve az dllam teriileti képvise-
18jének jogélldsdra, feladat- és hatdskorére, tovdbbi teriileti
4llamigazgatdsi szervekre, valamint a decentralizdlt igazgatds
szerepére az dllamigazgatdsi feladatok elldtdsdban. A tanul-
mdny moédszertandhoz tartozik, hogy jelen munka alapvetd-
en a vizsgdlt orszdgok sajdtossdgainak kiemelésére torekszik.

F8 célja, hogy az eredmények értékelésével relevans infor-
micidkat szolgdltasson hatdsdgi feladatelldtdsinak jelenlegi
rendszerérdl, illetve a dekoncentricié és decentralizicié vi-
szonydrol az UJ Ko6zmenedzsmentet (NPM) kovetden a vi-
segrddi orszdgokban. Tovébbi kérdés, hogy az elmdlt évek
teriileti 4llamigazgatdsinak honi vdltozdsai, illetve azok ird-
nyai — re-centralizdcié, feladat- és hatdskori koncentracid,
szervezeti integrdcié — kimutathaték-e mds orszdgokban is,
vagy ez kizdrélag magyar sajdtossdg.

3. A teriileti 4llamigazgatds szervrendszere

Magyarorszdg, Lengyelorszdg és Szlovdkia dudlis kozigazga-
tdsi rendszerrel rendelkezik, vagyis az dllamigazgatdsi és 6n-
kormdnyzati igazgatds elkiiloniil egymdstdl. Ezzel szemben
a monista modellbe sorolhaté Csehorszdgban az dllamigaz-
gatdsi hatésdgi feladatelldtds kiemelt szerepldi a decentrali-
z4ci6 Gtjdn létrejovd keriileti (NUTS 3 szinten) és telepiilési
onkorményzatok.

Szervezeti értelemben legstabilabb teriileti 4dllamigazgatds-
sal Lengyelorszdg rendelkezik. A hatdlyos lengyel jogi szabd-
lyozds" taxative meghatdrozza azokat a szerveket, amelyek
a vajdasdg (NUTS 2 régi6) teriiletén 6ndllé dllamigazgatdsi
feladat- és hatdskorrel rendelkeznek:

— avajda (woiwode),

" BaLAzs Istvdn (2015): Az dllamigazgatdsi hatdsdgi szolgéltatdsok koz-
igazgatds-szervezési modelljei. Uj Magyar Koézigazgatds, 2015/3. 2-13.

12 Ldsd: heep://eastr-asso.org/fiches-pays Megtekintés: 2019. 02. 23.

13 Act on Voivode and Government Administration in the Voivodship
of 23 January 2009.
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— a vajda irdnyitdsa alatt 4ll6 integrdlt dllamigazgatdsi
szervek, beleértve az integrélt szolgdltatdsok, feliigyele-
tek és a vajdasdgi renddrség vezetdit,

— anem integrdlt teriileti dllamigazgatdsi szervek,

— a jardsi igazgat6sdg vezetdje'* a sztaroszta (starosta) 4l-
lamigazgatdsi jogkorében eljdrva,

— teriileti és helyi 6nkormdnyzatok (regiondlis, jardsi és
telepiilési szinten) illetve azok szervei, valamint tdrsuld-
saik, jogszabdly vagy megdllapodds alapjdn.

Magyarorszdgon és Szlovdkidban a kormdny 4ltaldnos ha-
tdskord teriileti dllamigazgatdsi szerve NUTS 3 szinten ta-
ldlhatd. A két orszdg kozos jellemzdje, hogy a jogalkotd az
dllamigazgatdsi szervrendszert a rendszervéltdstdl napjainkig
szdmos alkalommal dtalakitotta, djra rajzolta. Ez a folyama-
tos szervezeti véltozds az ebben az évtizedben sem mutatott
csokkend tendencidt.” Mds megfogalmazdsban, strukturdlis
szempontbdl teriileti dllamigazgatds nem stabil ezekben az
orszdgokban. Tovabbi kozos vonds, hogy az elmult évek vél-
tozdsai a teriileti dllamigazgatds magas foku szervezeti integ-
raciéjdt eredményezték. Ezt az 4llitdst timasztja ald a dekon-
centrdlt szervi kor teljes feliilvizsgdlata, amelynek eredmé-
nyeképpen a regiondlis (Szlovdkia esetében korzeti) és helyi
dllamigazgatdsi szervek tdlnyomé tbbsége megsziintetésre
kertilt, feladat- és hatdskéreiket alapvet8en pedig az Gjonnan
felallitote dltaldnos hatdskort szervekbe integraledk'® (=kiilsd
integrécid).”

Szlovékidban kiadott a kozigazgatdsi reformprogramok
(ESO - Efficient, Reilable and Open PA; Effective Public
Administration 2014-2020, National Reform Programme
of the Slovak Republic 2018) céljai részben kapcsolédnak a
korabbi UJ K6zmendzsment (NPM) és a Good Governance

8 azonban az dllam-

kozigazgatds-fejlesztési irdnyzatokhoz,!

14 A sztarosta a jérdsi Snkormdnyzat végrehajté testiileti szervének —a ja-
rdsi igazgatésdgnak — a vezetdje. A teriileti kozigazgatds szervrendszerében
elfoglalt helyérél 1dsd: Marcin SaAkowicH (2017): Rebirth of Local Gover-
nment in Poland: 25 years of Decentralization Reform. In: José Manuel
RuaNo — Marius PrRoFIROIU eds. (2017): The Palgrave Handbook of Decent-
ralisation in Europe. Palgrave Macmillan, Springer, 336-340.

1 Ldsd: Daniel KLimMovskY (2014): Inter-municipal Cooperation in Slo-
vakia. The Case of Regions with Highly Fragmented Municipal Structure.
Novo Mesto, Faculty of Organization Studies, 51-90.

' A magyarorszdgi kozigazgatds-fejlesztés irdnyairdl és a teriileti 4llam-
igazgatds integrdcidjardl részletesen ldsd: BaLAzs Istvdn (2016): A kizigaz-
gatds viltozdsairdl Magyarorszdgon és Eurdpdban a rendszerviltdstél nap-
Jjainkig. Debrecen, DUPress.

7 Szlovékia esetében, elsd 1épésként 64 korzeti szintli szerv keriilt meg-
sziintetésre, koztitk példdul a féldhivatalok, oktatdsi-, kornyezetvédelmi
hivatalok, kozlekedési hatosdgok, illetve erdészeti igazgatésdgok, valamint
a regiondlis dllamigazgatdsi hivatalok, amelyek bizonyos tigyekben az dllam
teriileti képviseletét is elldtedk. A reform nem kizdrolag a kiilonds hatdskort
dekoncentralt szerveket érintette, hanem az dltaldnos hatdskor( teriileti all-
tamigazgatdsi szervek teljességét, megsziintetve, illetve Gjra strukturdlva a
jardsi hivatalokat. Az érintett szervek kozigazgatdsban elfoglalt helyére ldsd:
Eleonéra Marisovi — Gabor PETERI (2012): Administrative Law. Nitra,
Slovak University of Agriculture, 30-33.; Jana MasArovA — Eva Ko1SovaA —
Jozef HaBANIK (2017): Public Administration in the Territory of the Slovak
Republic after 1990. Socidlno Ekonimickd Revue, 2017/1. 52—-64. https://
fsev.tnuni.sk/revue/papers/178.pdf Megtekintés: 2019.06.15.

"® Tiina RaNpDMA-Liv — Wolfgang DRECHSLER (2017): Three decades,
four phases: Public administration development in Central and Eastern
Europe, 1989-2017. International Journal of Public Sector Management,
2017/6-7. 595-605. https://doi.org/10.1108/IJPSM-06-2017-0175

igazgatdsi hatdsdgi feladatok megfeleld szinvonalt ellded-
sanak biztositékdt — Magyarorszdghoz hasonléan — mégis
alapvet@en a centralizdcié és dekoncentdcié Gtjdn szervez6dd
4llamigazgatdsi szervekben ldtja.”

3.1 Az dllam teriileti képviseldjének jogilldsa,
legfontosabb feladat- és hatdskorei

Az 4llam teriileti képvisel6jének megbizatdsa tekintetében
sok hasonlésdgot taldlunk Lengyelorszdg, Szlovdkia és Ma-
gyarorszdg esetében. Mindegyik orszdg szabdlyozdsa megko-
veteli példdul az 4llampolgdrsdgot, cselekvképességet, biin-
tetlen el8életet a kinevezés feltételeinél. Ezen felil emlithetd
meg, hogy a teriileti képviseldk politikai vezetdnek mindsiil-
nek, megbizatdsukat pedig miniszter javaslatira a kormdny-
f6t6l (Szlovékia esetében a Kormdnytdl) nyerik el.

Lengyelorszdgban a kdzponti dllam teriileti képviseletét a
vajddk (szdmuk 16) ldtjdk el 4ltaldnos hatdskorrel.?* A ko-
rabban felsoroltak mellett, a lengyel szabdlyozds a személyi
tigyekben 3 év tapasztalatot ir el8, de feltétel a j6 hirnév is.
A vajda kinevezésével egy id6ben garancidt véllal, hogy hi-
vatalban eltsltott ideje alatt feladatait megfeleld szinvonalon
ldgja el. Ettdl fiiggetleniil politikai vezetdnek mindsiil, nem
kozigazgatdsi szakember.?! A vajda megbizatdsa hatdrozatlan
idére sz6l, a kormdnyf8 dontése alapjan bdrmikor, indokolds
nélkiil visszahivhatd, tisztsége aldl felmenthetd. A hatdrozat-
lan idejti kinevezés ellenére, jellemz8en az j kormdny feldl-
litdsdval cserélédnek.?

A vajda feladat- és hatdskoreit a hatdlyos lengyel alkot-
mdny alapjén tdrvény rendezi. Ennek megfeleléen a vajda-
sagi dllamigazgatdsrdl szolé torvény® 3. cikke kimondja,
hogy a vajda a Minisztertandcs képviselje,* tovabbd a kor-
mdnyzat déntéseinek megfelelden dsszehangolja és eldsegiti
a kormdnyzati feladatok teriileti végrehajtdsdt. Ez utdbbihoz
kapcsoléddan egyrészrdl irdnyitja és 6sszehangolja az aldren-
deltségében miikods egyesitett dllamigazgatdsi szervek tevé-

YV, 6.: Tomds Jacko — Ludmila MALikOVA (2013): Public Administra-
tion in Slovakia — One Step forward, Two Steps back? In: Miro VINTAR
— Allan Rosensaum — Gydrgy JENEI — Wofgang DRECHSLER (2013): The
Pust, Present and the Future of Public Administration in Central and Eas-
tern Europe. Pozsony, NISPAcee Press, 227-250.; Irina DupinskA - Michal
CIRNER (2016): Crucial Legislative Reforms in Public Administration in
Slovakia Since 1990. Hungarian Journal of Legal Studies, 2016/1. 25—41.
https://akademiai.com/doi/abs/10.1556/2052.2016.57.1.3  Megtekintés:
2019. 06. 12.

?% https://www.eastr-asso.org/fiches-pays Megtekintés: 2019. 05. 18.

21 Az 4llam teriileti képviseletérél Eurépdban &sszehasonlité aspekeus-
ban ldsd: TemEst Istvdn (2016): Az dllam teriileti képviselete Eurépdban.
Pro Publico Bono — Magyar kizigazgatds. 2016/3.

22 hteps:/[www.eastr-asso.org/fiches-pays Megtekintés: 2019. 05. 18.

% Act on Voivode and Government Administration in the Voivodship
of 23 January 2009.

2 Ebbdl kovetkezik, hogy a vajdasdg képviseletére is jogosult példdul
diplomdciai ldtogatds esetén. Ennek jelent8sége a vajdasdgi dnkormdnyzat-
tal osszefliggésben értelmezve éreékelddik fel. A vajda és a marsall kozoeti
potencidlis konfliktushelyzetek elemzésére 14sd: BaraNyal Néra (2013):
A kormdnyzds teriileti, torténeti és tdrsadalmi dimenzidi. Pécs, 100-110.
heep://www.rkk.hu/rkk/publications/phd/baranyai_ertekezes.pdf Megte-
kintés: 2019. 05. 18.
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kenységét, tovdbbd jogszeriségi, hatékonysdgi és célszerliségi
szempontbdl ellendrzi a jogszabdly alapjin dtruhdzott, vagy
szerz8dés alapjin 6nkormdnyzatok 4ltal elldtott dllamigazga-
tdsi feladatok elldtdsit is.

Altaldnos hatdskérii szervkén, feladat- és hatdskére nem
korldtozédik egyetlen igazgatdsi dgazatra, hanem kiterjed
minden vajdasdgi dllamigazgatdsi tigyre, amelyet jogszabdly
nem utal més szerv kizdrélagos hatdskorébe. Jogszabdlyban
meghatdrozott tigyekben elséfokt hatésigi hatdskorben jdr
el,” tovdbbd a legtobb dllamigazgatdsi hatdsdgi ligy esetén
4ltaldnos jogorvoslati férumként funkciondl. Az dllamigaz-
gatdsi hatdsdgi ligyek intézése mellett fontos megemliteni,
hogy illetékességi teriiletén beliil az dllamigazgatdsi eljdrdsi
szabdlyok értelmezése is feladata.

Ezek mellett elldtja az dnkormdnyzatok feletti trvényes-
ségi feliigyeletet,” valamint az Allamkincstir képvisel6je-
ként feliigyeli az dllami vagyonnal valé gazddlkoddst a vaj-
dasdgon beliil.

A vajda munkaszervezete a vajdasdgi hivatal, amely féosz-
talyokbdl és osztdlyokbdl épiil fel. Emellett fontos kitérni a
vajda irdnyitdsa ald tartozd integrile dllamigazgatdsi szer-
vekre (wojewddzka administracja zespolona), amelyek on-
4ll6 feladat- és hatdskorrel rendelkeznek. Jelenleg 14 integ-
rale dllamigazgatdsi szerv miikddik, igy példdul a vajdasdgi
renddrkapitdnysdg, tlizoltésdg, miemlékvédelmi hivatal,
gyogyszerfeliigyelet, kereskedelmi hatésdg. F§ szabdly sze-
rint szervezeti és miikddési szabdlyaikat a vajda — a vajdasdgi
hivatallal egytitt — hatdrozza meg. Az integrélt dllamigazga-
tdsi szervek jogszabdly eltérd rendelkezése hidnydban a vaj-
dasdgi hivartal segitségével ldtjak el feladataikat. A feladataik
hatékony elldtdsdnak feltételeit a vajda biztositja szdmukra,
aki tevékenységiikért politikai felel8sséggel tartozik. Ennek
megfelelden a vajda egyrészrdl ellendrzi, mdsrészrdl pedig
osszehangolja miikodésiiket. Fontos azonban kiemelni azt is,
hogy a kozos sajatossdgok ellenére, egyes szervek jogélldsa el-
térd. Erre példdk a vajdasdgi rend6rség, valamint a tlizoltésdg
vezetdi, akiket —a tobbi szervtdl eltéréen — nem a vajda nevez
ki, illetve ment fel, tovdbb4 akik jogszabdly erejénél fogva a
vajda tandcsadé kollégiumadnak tagjai is.”’

Nehezen lenne elképzelhetd azonban a feladatok hatékony,
dllampolgdrokhoz kozeli elldtdsa, ha regiondlis szinten szer-
vezett integrdlt dllamigazgatdsi szervek nem rendelkeznének
alsébb foku szervezeti egységekkel. Bizonyos szervek péld4ul
renddrkapitdnysdgok, tlizoltdsdgok éppen ezért jardsi szintd
egységekkel is rendelkeznek. Ezek a szervek sajdt vezetéssel,
6nallé feladat- és hatdskorrel rendelkeznek, de a sztaroszta

» Példdul utlevél tigyintézés, vasiti palya épitési engedélyezési eljardsok.

26 1 4sd bévebben: Michal Kureszap — Dawid SzeScito (2012): Lo-
cal Government in Poland. In: Angel-Manuel MoRENO ed. (2012): Local
governmentin the Member Statesof the European Union:a comparative legal
perspective. Madrid, Instituto Nacional de Administracién Publica, 491.;
A feliigyeleti jogkodr tartalmérdl ldsd: Slawomir Pawrowskr (2011): Ad-
ministrative Law. In: Wojciech Dajczak — Andrzej J. Szwarc — Pawel
WiLiKsk1 eds. (2011): Handbook of Polish law. Warszawa, Bielsko-Biata,
Wydawnictwo Szkolne PWN, 261-262.

¥ Bbvebben: SzaMEL Katalin — BALAZs Istvdn — GajpuscHEK Gydrgy —
Kot Gyula szerk. (2011): i.m. 685.

aldrendeltsége alatt 4llnak, aki tobbek kozott a szerv vezetdi
felett személyzeti jogkort gyakorol.

Ezekhez képest a magyar sajdtossdgok a kovetkez8képpen
foglalhatdk 6ssze vdzlatosan. Magyarorszdgon a kormdny-
megbizott kinevezése a miniszterelnok megbizatdsdhoz kotd-
dik, vagyis jogviszonya legkésébb a miniszterelnok megbiza-
tdsidnak megsziinésével szlinik meg,.

A kormdnymegbizott a kormdnyhivatal vezetSje. A me-
gyei kormdnyhivatal székhelye a megyeszékhely vérosban,
Budapest Févdros Kormdnyhivatala és a Pest Megyei Kor-
mdnyhivatal székhelye Budapesten van. A kormdnyhivatal
a kormdnymegbizott dltal kozvetleniil vezetett szervezeti
egységekbdl és jdrdsi hivatalokbdl dll. A kormdnyhivartal
kirendeltségei a jdrasi hivatalok, illetve a (f6vdrosi) keriileti
hivatalok.?® Ezek differencidlt feladat- és hatdskorokkel ren-
delkeznek.”

A jarési hivatalok 6ndll6- feladat és hatdskorrel rendelkez-
nek, a legtobb elséfoka dllamigazgatdsi hatdsdgi tigy intézése
ezen a szinten torténik.?® A jardsi hivatalok kirendeltségei a
kormdnyablakok, amelyek a személyes hivatali tigyintézést
segitik.?!

Kiemelendd, hogy a kormdnyhivatal, illetve a jardsi hiva-
talok belsd szervezeti egységei 6nallé feladat- és hatdskorrel
nem rendelkeznek. Ez szocioldgiai értelemben meghatdrozé
befolydst, teljes szervezeti aldrendeltséget jelent, a szerv ve-
zetdjének utasitdsaddsi joga azonban nem feltétlen, jogsza-
bily keretei kozott gyakorolhaté. Az utdbbi években lezaj-
lott belsd és kiilsd szervezeti integrcié hatdsaként kialakult
rendszer, a szakigazgatdsi szempontok érvényesitése teriiletén
vet fel kérdéseket. Egyrészrél a kozponti dgazati szinten — a
szakmali irdnyitdsi jogkor megsziinésével — az egységes jogal-
kalmazdsi szinvonal biztositdsdhoz sziikséges jogi eszkdzok
sziikiiltek. Mdsrészt a jogorvoslati férumrendszer dtralakitdsa,
és az ahhoz kapcsolddé széles birdi megvéltoztatdsi jogksr,
amelyek az igazsdgszolgdltaté hatalmi dg szakkérdésekben
torténd dontéséhez vezethet, sértve a hatalmi dgak elvélasz-
tdsdnak elvét.

Szlovdkia kozépsd teriileti egységei a jardsok (szdmuk 79),
amelyek a jelenlegi dllamigazgatdsi alrendszer szempontjd-
bél kiemelt jelentéséglick. A két legnagyobb védrosban — a
févdrosban Pozsonyban, illetve Kassdn — tbb jdrdsi szintl
keriiletet is kialakitottak. Ez azért fontos mert az 4ltaldnos
hatdskort teriileti 4llamigazgatdsi szervek szdma jelenleg
72, vagyis az orszdg teriileti beosztdsdhoz — a t6bbi vizs-
gdlt orszdgtdl eltéréen — csak részben igazodik a kialakitott
rendszer.

% A jardsok, mint teriileti egységek (LAU 1 szinten) ennek megfeleléen
els8dlegesen a teriileti dllamigazgatdshoz kotddnek.

» Ldsd részletesen: HEGYEsI Zoltdn (2019): A jdrdsok szerepe az dllam-
igazgatdsi hat6sdgi feladatok elldtdsaban. Pro Publico Bono — Magyar Koz-
igazgatds, 2019/1. 4-21.

3% Ez azonban nem jelent kizdrélagossdgot, ldsd példdul jegyzd szerepe az
dllamigazgatdsi hatésdgi feladatok ellitdsiban.

3! Lésd az 4ltaldnos kozigazgatdsi rendtartdsrél sz6l6 2016. évi CL. tor-
vény 37. § (1) bekezdését a kérelem el6terjesztésérdl: ,, A kérelem az illetékes
hatdsdgndl vagy — ha azt torvény vagy kormdnyrendelet nem zdrja ki — a kor-
mdnyablakndl terjeszthetd eld.”
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A 2013. oktdber 1-jével létrejott jérdsi hivatalokra, illet-
ve az dllam teriileti képviseletére vonatkozdan az alkotmdny
Magyarorszdgtdl és Lengyelorszdgtdl eltéréen nem tesz em-
litést. A szervezetre vonatkozé szabdlyokat a helyi dllamigaz-
gatdsi szervekrdl, valamint egyes ezzel dsszefiiggd torvények
modositdsdrol sz6l6 180/2013. torvény hatdrozza meg,

Egyedi sajdtossdg, hogy a kozponti kézigazgatds irdnyi-
tdsi jogkorei sokrétliek a teriileti dllamigazgatds irdnydba.
Részben ennek kovetkezményeként az draldnos hatdskorrel
rendelkezd jdrdsi hivatalok irdnyitdsa, vezetése, szervezete,
valamint feladat- és hatdskérei bizonyos értelemben szintén
specidlis.

Az osztélyvezetdket az adott (azonos) dgazati teriileten
igazgatdsi tevékenységet kifejtd kozponti kozigazgatdsi szerv
vezet8jének javaslatdra a jdrdsi hivatalvezetd nevezi ki és gya-
korolja a munkdltatdi jogokat. Az dsszetett rendszer magya-
rdzata az, hogy az osztdlyvezetdk — a magyar gyakorlactdl
eltéréen — 6ndllé feladat- és hatdskorrel rendelkeznek, ehhez
igazodva a jdrdsi hivatal kettds (osztott) irdnyitds alact 4ll.
Szervi irdnyitdsa a Beliigyminisztérium dtjdn torténik, mig
szakmai irdnyitdsa a kiilonos hatdskord kézponti dllamigaz-
gatdsi szervek dltal valésul meg. Ez utébbi a szakigazgatdsi
szempontok érvényesitése szempontjibdl hordoz kiemelt je-
lentéséget. Az egyes szakigazgatdsi feladatokkal dsszefiiggés-
ben példdul az adott dgazatért felelds, jogszabaly dltal kijelslt
szakmai irdnyit6 szerv szakszerliségi és hatékonysdgi szem-
pontbdl ellendrzést folytathat le.

Az osztott irdnyitds alapjdn, a beligyminisztérium a szak-
mai irdnyit6 szervekkel egyetértésben hatdrozza meg a jdrdsi
hivatalok szervezeti és miikddési rendjét.

A kordbban emlitett osztdlyok kiilonboz8 dgazati jellegli
feladatokért felelnek. A jardsi hivatalok a feladat- és hatdsko-
rék mentén két csoportba sorolhatdk, azaz nem egységesek.
Minden jdrdsi hivatal feladat- és hatdskore kiterjed példdul
polgari védelmi-, kornyezetvédelmi, foldhivatali eljdrdsokra.
A misik csoportba tartoznak a kiemelt jérdsi hivatalok (szd-
muk 42), ahol az emlitettek mellett mtikédik kereskedelmi,
kozlekedési hatdsdgi, igazgatdsi, agrdriigyi, erdészeti, vadd-
szati és tdjépitészeti feladatokért felel8s osztély is.*

Az elmult évek szervezeti integraciéjdnak hatdsdra az 4lta-
lénos hatdskord teriileti dllamigazgatdsi szerv koordindcids
tevékenysége is dtalakult, f8 funkci6ja nem ez, hanem az egy-
séges hatdsdgi tigyintézés biztositdsa integralt tigyfélszolgdla-
tok segitségével. ¥

A 8 korzeti (kraj) székhelyen taldlhaté jdrdsi hivatal veze-
téje megkiilonboztetett jogdlldssal rendelkezik, tulajdonkép-
pen az dllam teriileti képvisel$jét megilletd dltaldnos jogosit-
vényok 8ket illetik meg.

Ehhez kapcsolédva sziikséges kiemelni azt is, hogy Szlové-
kidban a helyi onkormdnyzatok feletti térvényességi feliigye-

32 Részletesen ldsd: Eleonéra MArRISOVA — Tomd$ MALATINEC — Lucia
GRre$ovA (2013): The Europeanization of the Slovak Administrative Law
and Current State Administration Reform in the Agriculture, Forestry and
Land Sector. Agrdrne pravé EU, 2013/2. 72-80. https://content.sciendo.
com/view/journals/eual/2/2/article-p72.xml Megtekintés: 2019. 06. 12.

¥V, 6.: Martina KLierovA — Jan KUTIK (2017): From Old Public Admi-
nistration to the New Public Service. Social ¢ Economic Revue, 2017/2. 86-93.
https:/fsev.tnuni.sk/revue/papers/170.pdf Megtekintés: 2019. 06. 12.

let nem a végrehajté hatalomhoz, hanem az tigyészséghez

kapcsolédik.?

3.2 A teriileti dllamigazgatds tovdbbi szervei

Lengyelorszdgban az integrdlt dllamigazgatdsi szervek mel-
lett, mtkodnek dgazati irdnyitds alace 4116, egyéb dekon-
centralt szervek — Gn. nem integrilt dllamigazgatdsi szervek
(wojewddzka administracja niezespolona) — is, példdul statisz-
tikai-, adé-vdmbhivatalok, viziigyi-, erdészeti igazgatésdgok,
hatdrrendészeti kirendeltségek. Ilyen szervek létrehozdsa csak
indokolt esetben, torvény formdjiban lehetséges. Elnevezé-
sitkbdl is kovetkezik, hogy szervezetileg fliggetlenek a vajdd-
tol, és rendszerint minisztérium, vagy kozponti dllamigazga-
tdsi szerv vezetdje aldrendeltségében miikddnek.

A vajdasdgi dllamigazgatdsrol sz6l6 torvény tételesen meg-
hatdrozza ezen szervek korét.”> A torvénybdl kiolvashatd, hogy
az adott kozigazgatdsi szervek tobbsége kiilonods hatdskord,
hatdsdgi jogkorrel felruhdzott szerv, tovdbbad illetékességiik
nem feltétleniil igazodik az adott vajdasdg teriiletéhez sem.*

Fontos kiemelni, hogy a vajda — az dllam teriileti képvi-
sel8jeként — osszehangolja tevékenységiiket, illetve £6 szabély
szerint személyzeti jogkort gyakorol. Ezek mellett a dekon-
centralt szervek vezetdi évente beszdmolnak tevékenységiik-
18l az illetékes vajddnak.”

Tovabb bonyolitja a feladatelldtds rendszerét, hogy — az in-
tegralt dllamigazgatdsi szervekhez hasonléan — bizonyos nem
integralt dllamigazgatdsi szervek rendelkeznek jdrdsi kiren-
deltségekkel is.®

Ezekhez képest eltérés, hogy Magyarorszdgon a kormdny-
megbizott személyzeti jogkort nem gyakorol a teriileti dllam-
igazgatds egyéb szervei vonatkozdsdban. Jogszabdly kimond-
ja, hogy a kozponti dllamigazgatdsi szervek teriileti szervei
tovdbbd a teriileti illetékességgel dllamigazgatdsi feladatot
elldté mds szervek és személyek dllamigazgatdsi jogkdriikben
eljdrva, illetve az 4ltaluk elldtott dllamigazgatdsi feladatokat
érintden — a rendvédelmi szervek, valamint az dllami adé- és
vdmhatésdg kivételével — a kormdnyhivatal ellendrzési jogko-
rébe tartoznak.”? Ezen szervek tevékenységét a kormdnymeg-
bizott 8sszehangolja.

34 Bévebben l4sd: FazexasNE PAL Emese (2019): A torvényesség biztositd-
sa a kizigazgatdsban, killonds tekintettel a helyi onkormdnyzatok torvényességi
feliigyeletére. Pécs, 90-91. https://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/faze-
kasne-pal-emese/fazekasne-pal-emese-vedes-ertekezes.pdf ~ Megtekintés:
2019.06.05.; Jaroslav MimALix — Bystrik SRamEL (2018): Supervision of
public prosecution service over public administration: the case study of
Slovakia. Public Policy and Public Administration, 2018/2. 192-202. https://
www3.mruni.eu/ojs/public-policy-and-administration/article/view/4563
Megtekintés: 2019. 06. 12.

* Act on Voivode and Government Administration in the Voivodship of
23 January 2009. 56. cikke.

3¢ Ilyen, tobb vajdasdg teriiletére kiterjedd illetékességt, tn. teriiletkdzi
dllamigazgatdsi szervek példdul a banyakapitdnysdgok is.

37 Bévebben ldsd: Michal MoZpZEN-MARCINKOWSKI (2012): Introduc-
tion to Polish Administrative Law. Second Revised Edition. C.H. Beck, War-
saw, 97.

% Ez alapjdn jdrdsi szinten miikodnek példdul a hatésdgi dllatorvosok is.

% A kormdnyzati igazgatdsrol sz6l6 2018. évi CXXV. tdrvény 42. §.
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Ilyen, a kormdnyhivatali integriciéval nem érintett terii-
leti dllamigazgatdsi szervek példdul Magyar Allamkincstdr
Megyei Igazgatésigai, a Bevdndorldsi és Menekiiltiigyi Hi-
vatal Regiondlis Igazgatdsdgai, Viziigyi Igazgatésigok is.*”

A kordbbiakbdl kovetkezik, hogy Szlovdkidban az integ-
rdciéval nem érintett kdzponti kozigazgatdsi szervek teriile-
ti szervei — relativ alacsony szdmban ugyan — de tovdbbra
is miikddnek. A korzeti jardsi hivatalvezetSk ellendrzési és
koordindciés jogkére szerint az adott keriilethez kot8dé-
en elldtott a teriileti dllamigazgatdsi feladatokra terjed ki.
Egyttemiikodik a teriileti és helyi kozigazgatds egyéb szer-
veivel irdnyukban azonban a jogkérei gyengék.*' Szlovakidra
is igaz, hogy a kozponti kdzigazgatds teriileti szervei véltoza-
tos képet mutatnak, ami a feladatok jellege mellett az adott
szervek mukodési teriilete vonatkozdsdban is szembet(ing.
Tobbek kozott ide tartoznak a rendérség, tlizoltdsdg és men-
t8szolgdlat teriileti szervei, a banyakapitdnysigok, a teriileti
munkaiigyi hivatalok, valamint dllat-egészségiigyi és élelmi-
szerldncfeliigyeleti hivatalok.**

4. Helyi onkormdnyzatok részvétele
az dllamigazgatisi feladatok elldtdsidban

Jelentds, koncepciondlis szinten is meglévd kiilonbségek mu-
tathatdk ki a vizsgéle orszdgok kozote annak fliggvényében,
hogy milyen szerepet tolt be 6nkormdnyzati rendszeriik az
dllamigazgatdsi hatdsdgi feladatok elldtdsiban. Megallapit-
hatd, hogy a V4 orszdgok kéziil Csehorszdgban a legnagyobb
a helyi 6nkormdnyzatok részvétele az dllamigazgatdsi felada-
tok elldtdsiban. Ennek magyardzata az, hogy az dllamigaz-
gatds és dnkormdnyzat igazgatds nem kiiloniil el egymdstdl,
kovetkezésképpen a korzeti és telepiilési szinten 1év8 dnkor-
mdnyzatok sajdt feladataik mellett nagyrészben felelnek az
dllami kozigazgatds megvaldsitdsdére is.”® Rajtuk kiviil egyes
kiilonos hatdskorti kdzponti dllamigazgatdsi szervek dekon-
centrdlt szervei vesznek részt az dllamigazgatdsi feladatok el-
ldtdsdban.*

4 Részletesen ldsd: BarTa Attila (2018): Messze-¢ a tdvol? Pillanatkép
teriileti dllamigazgatdsunk aktudlis rendszerérdl és tigyfélszolgdlati meg-
oldédsairél. Uj Magyar Kézigazgatds, 2018/4. 13-14. htep://kozszov.org.hu/
dokumentumok/UMK_2018/4/02_tanulmanyok_Allamigazgatas.pdf

# 1L4sd: Eleondéra KovAcova (2015): The System of Public Administra-
tion in the Slovak Republic. Pozsony, Banskd Bystrica, 70-71.

2 Errél ldsd: Juraj NEMEC (2018): Public administration characteristics
and performance in EU28: Slovakia. Brussels Europian Commission, 891.;
Illetve egy dgazat — a munkaiigyi igazgatds — strukedrdjéra ldsd: Ddvid
Barczi (2016): The administration of employment in Slovakia. Cadernos
de Dereito Actual, 2016/4. 83-95. http://www.cadernosdedereitoactual.es/
ojs/index.php/cadernos/article/view/102 Megtekintés: 2019. 06. 12.

Az dnkormdnyzatok jogdlldsirdl részletesen ldsd: PospiSiL, Petr —
LeBIEDZIK, Marian (2017): Some of the theoretical basis of local self-go-
vernment in the Czech Republic. DANUBE: Law, Economics and Social
Issues Review, 2017/1. 31-43. https://content.sciendo.com/view/journals/
danb/8/1/article-p31.xml Megtekintés: 2019. 06. 12.

# Példdul munkaiigyi hivatalok kirendeltségei, statisztikai hivatal, adé-
hivatal igazgatésdgai. Bévebben: David Spacex — Juraj NEMEC (2018):
Public administration characteristics and performance in EU28: The Czech
Republic. Brussels, European Commission, 181-182.

Cschorszdgban rendkiviil magas szdmd, dsszesen 6249
telepiilés létezik jelenleg.” A helyzetet az bonyolitja, hogy a
telepiilési 6Gnkormdnyzatok feladat- és hatdskére nem azonos,
ez alapjdn pedig tovdbbi csoportokba oszthaték.*® A téma
szempontjdbol, vagyis az dtruhdzott dllamigazgatdsi feladat-
és hatdskorgyakorlds szerint a kdvetkezd hdrom csoport kii-
lonithetd el:

— IIL. tipust o6nkormdnyzatok kiterjesztett hatdskorrel

(obce s rozsitenou piisobnosti) (szdmuk 205)

— II. tipust énkormdnyzatok kijeldlt iroddval (obce s po-

véfenym obecnim diFadem) (388 municipalities)

— L tipust 6nkormdnyzatok (obce — minden 6nkormdny-

zat).¥

A vazolt tipusok feladatelldtds rendszere alapjdn alakulnak.
Ennek megfelelden a II1. tipusti nkorményzatok rendelkez-
nek a legtobb dtruhdzott dlamigazgatdsi feladat- és hatdskor-
rel, beleéreve a II. és I11. szinten taldlhaté feladatokat is. A 205
kiterjesztett hatdskorrel rendelkezd onkormdnyzat kizdré-
lagos feladatai kozé tartoznak — ezzel parhuzamosan pedig
illetékességi teriilete a kordbbi jérdsokhoz hasonléan alakul —
példdul a személy azonosité igazolvdny kiaddsa, ttlevéliigy-
intézés, erdészeti, vaddszati, haldszati igazgatds, valamint a
gydmhatésigi feladatok. A II. tipust 6nkormdnyzatok ldgjdk
el tobbek kozott a mez84ri, kornyezetvédelmi és feladatokat,
illetve minden 6nkormdnyzat feladata példdul a kézlekedés-
feliigyelet. Tovdbb bonyolitja a rendszert, hogy az épitéshaté-
sagi feladatok 1036 telepiilési 6nkormdnyzathoz tartoznak.

A keriileti vagy tartomdnyi 6nkormdnyzatok feladat- és
hatdskorébe tartozik példdul a mtiemlékvédelem, jogszabdly-
ban meghatdrozott polgdri védelmi feladatok.*

A helyi 6nkormdnyzatok feletti térvényességi feliigyeletet
a Belligyminisztérium ldtja el. Csehorszdgban. Ezzel szem-
ben az dtruhdzott 4llamigazgatdsi feladat- és hatdskorok gya-
korldsa esetén feliigyeleti jogkor illeti meg az adott dgazati
szervet.®

Lengyelorszdgban szintén jelentds szdmu dllamigazgatdsi
feladat intézésében vesznek részt az egyébként hdromszintd
onkormdnyzatok. Elséfokd 4llamigazgatdsi hatésdgi hatds-
korben® jirnak el a telepiilési 6nkormdnyzatok (illetve azok
szervei) példdul a személyi adat és lakcimnyilvdntartdsi,
egyéni viéllalkozdi tevékenységgel kapcsolatos tigyekben,
az anyakodnyvi és foldhivatali eljdrdsok, vagy személy-ta-

® http:/[www.smocr.cz/en/important-info/structure-of-territorial-self-
government.aspx Megtekintés: 2019. 06. 12.

46 Ldsd: Jan HraDIk — Viclav KoPECKY (2013): Public administration re-
form in the Czech Republic. Association for International Affairs, Research
Paper 3/2013. https://www.amo.cz/wp-content/uploads/2015/11/amocz-
RP-2013-3.pdf 114. Megtekintés: 2019. 06. 13.

 Stanislav KapECka (2012): Local Government in the Czech Repub-
lic. In: Angel-Manuel MoreNO ed. (2012): Local governmentin the Member
Statesof the European Union:a comparative legal perspective. Madrid, Institu-
to Nacional de Administracién Puablica, 114.

 David SpaCEK — Juraj NEmEC (2018): i.m. 182.

4 FazekAsNE PAL Emese (2019): i.m. 90.

* A hatdlyos lengyel jogi szabdlyozds elemzésére részletesen: Marta
Murawa (2013): Classification of the Tasks of Local Governmental Units
in Poland in the Light of Fundamental Legal Acts — Discussion of Selected
Aspects. Barometr Regionalny. Analizy i prognozy, 2013/2. 33-42.
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xi szolgdltatds engedélyezése, illetve mentdlis gondozdsi dij
megéllapitdsa sordn.> A jdrdsi és vajdasdgi onkormdnyzatok
alapvetden kevesebb 4llamigazgatdsi feladat- és hatdskorrel
rendelkeznek, amely a szubszidiaritds elvével magyardzhatd.
52 Ehhez kapcsolddik, hogy a feladatok jellegiiket tekintve
is kiilonbéznek, mivel ezeken a szinteken tobb kozszolgdlta-
tds-szervezési és kevesebb hatdsdgi jellegti feladat taldlhaté a
teleptilési szinthez képest.

Szlovékidban — a tobbi orszdghoz hasonlén — a 2000-es
években a kozigazgatds-fejlesztés meghatdrozd irdnya a de-
centralizdci6 lett. Ennek megfeleléen szdmos dllamigazgatdsi
feladat- és hatdskort ruhdzeak 4c jogszabdly alapjdn a helyi
onkormdnyzatok részére, példdul tthatésdgi, épitéshatdsigi,
kornyezetvédelmi hatésdgi feladatok egy része és anyakonyvi
tigyek.”® Tekintettel az orszdg szétaprézodott telepiilésszer-
kezetére, a feladatok megfeleld szinvonalon toreénd elldtdsa
szdmos, kisebb telepiilési onkormdnyzat szimdra nagy terhet
jelentett, annak ellenére is, hogy ebben az esetben (elméle-
tileg) sajdc pénziigyi forrdsaik nem érintettek. A probléma
megolddsdra a jogalkotd lehetdvé tette a kozos dnkormdnyza-
ti hivatalok létrehozdsét. Jelenleg 233 ilyen hivatal mikodik
az orszdgban.>

A helyi 6nkormdnyzatok 4truhdzott dllamigazgatdsi fel-
adat- és hatdskorei tekintetében egy kozponti kézigazgatdsi
szerv, a Kormdnyhivatal hatékonysdgi szemponti ellendrzést
lde el

2009-ben Magyarorszdgon kozel 10 millié elséfoku 4l-
lamigazgatdsi hatésdgi tgyet intéztek a telepiilési 6nkor-
mdnyzatok — kiemelten pedig a jegyzdk — 4llamigazgatdsi
hatdskéritkben.® A 2010. évedl a hazai kézigazgatds-fejlesz-
tés irdnyai megvéltoztak, hangsilyozva egy erdsebb 4llami
kozigazgatds, témdnk kapcsdn a teriileti dllamigazgatds szer-
vezeti integriciéjdnak sziikségességét és ehhez kapcsolédo-
an az 6nkormdnyzatok dltal elldtott dllamigazgatdsi felada-
tok feliilvizsgdlatdt.”” Ennek eredményeképpen egy vegyes
rendszer jott létre. Az dtruhdzott dllamigazgatdsi feladatok

>! Vesd dssze: Adam SAUER (2013): The System of the Local Self-Gover-
nments in Poland. Association for International Affairs, Research Paper
6/2013. 11-12. https://www.amo.cz/wp-content/uploads/2015/11/amocz-
RP-2013-6.pdf Megtekintés: 2019. 05. 19.

>2 A jérdsi és a vajdasdgi dnkormdnyzatok dtruhdzott feladat- és hatdsks-
reirél bévebben l4sd: u.o. 12-13.

%3 Bévebben ldsd: Juraj NEMEC (2018): Public Administration Reforms
in Slovakia: Limited Outcomes (Why?). NISPAcee Journal of Public Admi-
nistration and Policy, 2018/1. 127. https://content.sciendo.com/view/jour-
nals/nispa/11/1/article-p115.xml Megtekintés: 2019. 06. 13.

>4 Részletesen ldsd: Jochen FRanzkE — Daniel Krimovsky — Uros Pin-
TERIC (2016): Does Inter-Municipal Cooperation Lead to Territorial Con-
solidation? A Comparative Analysis of Selected European Cases in Times
of Crisis. In: Sabine KuHLMANN — Geert BOUCKAERT (2016): Local Public
Sector Reforms in Times of Crisis. National Trajectories and International
Comparisons. Palgrave Macmillan, 81-98.

* Statute of the Government Office of the Slovak Republic. 162/2007.
Approved by the Gov. Article 4. (1) 5. point.

°¢ A jegyz8k feladatinak kériilbeliil 70%-4t dllamigazgatdsi feladatok je-
lentették. Ldsd bévebben: Arva Zsuzsanna — Bar&zs Istvan — BaLra Zsu-
zsanna — BarTa Attila — VEszprEMI Bernadett (2014): Helyi dnkormdnyza-
tok. Harmadik, dtdolgozott kiadds. Debrecen, DUPress, 70-71.

°” Magyary Zoltdn Kozigazgatds-fejlesztési Program 11.0 és 12.0.

jelentds része keriilt 4t a 2013-ban kialakitott jardsi hivata-
lokhoz.’® ugyanakkor a jegyzd tovdbbra is szdmos, [ényeges
4llamigazgatdsi hatdskor gyakorlja marade.”

5. Osszegzés

Az llamigazgatdsi hatésdgi feladat- és hatdskérok gyakorld-
saban Csehorszdgban egyértelmtien a decentralizdci6 szerve-
zete domindl, amelynek magyardzata, hogy egységes — ebben
a megkozelitésben integralt — kozigazgatdsi szervrendszerrel
rendelkezik, vagyis az dllamigazgatdsi és dnkormdnyzati al-
rendszer éles elvdlasztdsa a tobbi visegrddi orszdgtdl eltéréen
nem val6sul meg.

Magyarorszdg, Szlovékia és Lengyelorszdg teriileti dllam-
igazgatdsi rendszere a dudlis kozigazgatds kiépitésén tdl szd-
mos, egyéb ponton kapcsolédik egymdshoz, s6t a jelenlegi
folyamatok bizonyos tekintetben azonos irdnyba is mutat-
nak, alapvetd orszdgbeli specifikumok mellett.

Az elmlt években zajlott permanens szervezeti integrdcié
eredményeképpen, a teriileti dllamigazgatdsi szervek szdma
jelentésen csokkent, ezzel pdrhuzamosan pedig az 4ltaldnos
hatdskori teriileti szervek feladat- és hatdskore néee Szlové-
kidban és Magyarorszdgon is. Mindkét orszdg teriileti dllam-
igazgatdsdrdl elmondhatd, hogy a szervezeti integrdcié magas
foku, emellett az utébbi évek kozigazgatds-fejlesztési irdnyai
az e-kozigazgatds mellett az egyablakos tigyintézés tovdbbfej-
lesztése irdnydba muratnak. Erdekes, hogy Magyarorszagon
a helyi onkormdnyzatok — a kezdeti elképzelésektdl eltérd-
en — tovdbbra is részt vesznek az dllamigazgatdsi feladatok
ellitdséban, amelyek onkormdnyzati feladatoktdl torténd
elvdlasztdsa tisztdn nem valdésult meg, s6t parhuzamossigok
is jelen vannak. Lényeges kiilonbség tovabbd, hogy a kor-
mdnyhivatalok és jdrdsi hivatalok bels§ szervezeti egységei
nem rendelkeznek 6ndllé feladat- és hatdskorokkel, amely a
fentiekben kifejtett dilemmadkat veti fel.

A lengyel teriileti dllamigazgatds szervezete szintén integ-
ralt. Ez az integrdci6 részben szervezeti, de még inkdbb md-
kodési értelemben értelmezhetd, hiszen a vajddk az integrici-
6val nem érintett teriileti 4llamigazgatdsi szervek irdnyédba is
erds jogositvanyokkal rendelkezik. A legutdbbi kozigazgatdsi
reformok végsd soron az 4llamigazgatdsi alrendszer szerve-
inek erdsodését eredményezték, ezzel pirhuzamosan pedig
a helyi demokrdcia és 6nkormanyzds tartalmdt véltoztattdk
meg, elsésorban a végbement feladat- és hatdskori koncent-
rdci6 hatdsdra.® Erre a megallapitdsra erdsit rd az Eurdpa Ta-

> Tobbek kozott gydmhatdsdgi, kérnyezetvédelmi, okmdnyirodai fel-
adatok.

> Tobbek kozote hagyatéki eljdrds, anyakonyvi eljdrds, addigazgatds,
gyermekvédelmi és dnkormdnyzati szocidlis elldtdsok, egyes épitési hato-
ségi tigyek stb. Bévebben ldsd: Arva Zsuzsanna — BavAzs Istvdn — BaLLa
Zsuzsanna — BArTA Attila — VEszprEMI Bernadett (2014): i.m. 71-72.

0 Lasd: Jan A. WENDT: Problems of Local Government in Poland.
In: Mehmet MEcex — Bekir PARLAK — Emin Atasoy (szerk.): Kent Yi-
netiminde Yeni Yaklasimlar ve Etkin Belediyecilik Uygulamalar:, Ankara,
Nobel Akademik Yayincilik Egitimdanismanlik, 2018. 27-33. https://
www.researchgate.net/publication/330369735_Problems_of_Local_Go-
vernment_Development_in_Poland Megtekintés: 2019. 05. 29. és Mi-
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nécs Helyi és Regiondlis Onkorményzatok Kongresszusinak
CG36(2019)13. szdmt ajénldsa is.”'

[gy 6sszegezve elmondhaté, hogy bdr a helyi 6nkormany-
zatok részt jelentds szdmu dllamigazgatdsi feladatokat ldtnak
el — ugyanakkor csokkend mértékben — ezzel pdrhuzamosan
pedig az dllamigazgatdsi szervrendszer feladatgyarapoddsa
figyelhetd meg. A jelenlegi tendencidk tehdt a decentralizd-
ciéval szemben a centralizdcié és dekoncentrdcié elveinek
hangsilyosabb érvényesitését jelentik.
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