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MAGYARORSZAG ALAPTORVENYENEK HATODIK
MODOSITASA ES A TERRORIZMUS ELLENI
FELLEPES JOGI ESZKOZEINEK BOVULESE!

GEeszTEI LAszLO?

Abstract

A kozelmult terrorizmus elleni jogalkotdsa sordn egyre élesebben
meriil fel a kérdés, hogy nemzetbiztonsdgi vagy kozbiztonsdgi
érdekekre valé hivatkozdssal milyen mértékig indokolhaté az
alapjogok korldtozdsa. Az egyre szigorodd jogalkotdsi trend aldl
Magyarorszdg sem képez kivételt. A titkos informdciégyijtd
tevékenység Gjraszabdlyozdsa kiegészitette az Alaptdrvény hatodik
moédositdsit. Megtortént a régota esedékes biiniigyi titkos felderités
Gjraszabdlyozdsa a , leplezett eszkizik” megnevezés alatt, a jogalkoté
emellett egységes koncepci6 alapjén rendezte az erre feljogositott
szervek titkos informdcidgy(ijté tevékenységét. Jelen tanulmdny
részletesen bemutatja az érintett jogszabdlyokban bekévetkezett
véltozdsokat és azok kévetkezményeit.

The sixth Amendment of the Fundamental Law of
Hungary and the Development
of the Anti Terrorism Legislation

The question about the extent of the restriction of fundamental
rights by reference to national security and public security interests
is becoming increasingly acute in recent anti-terrorism legislation.
Hungary is no exception to this ever-tightening legislative trend.
The re-regulation of the secret information gathering activity has
supplemented the sixth amendment of the Fundamental law of
Hungary. The re-regulation of the long due criminal intelligence
under the name “covered assets” has been carried out, and the
legislator has also redefined the secret information gathering
activity of authorized services on the basis of a unified concept.
This study presents the changes in the relevant laws in a highly
detailed manner and also their consequences.

Révid id8 alatt a hazai jogalkotds rohamléptekkel zdrkézott
fel a nyugati dllamok szlikebben értelmezett, a terrorizmus
elleni kiizdelem farvizén megalkotott, az alapjogokat korld-
toz6 intézkedéseinek kodifikdcidjdhoz. A jogalkotds irdnya,
célja és a szabdlyozdsra keriil8 intézkedések, kiilondsen a ki-
emelt biztonsdgi intézkedések jelentds egyezést mutatnak az
érintett orszdgokban. Magyarorszdg azonban a terrorizmus
dltal kevésbé érintett orszdgnak szdmit, ezért felmeriilhet,
hogy indokolt-e az alapjogokat erdsen korldtozé intézkedések
megalkotdsa. A globalizdlt vildgban elképeszt§ gyorsasiggal
kovetik egymdst az események, ezért mindenképpen hasznos
és sziikséges a megfeleld jogszabdlyi keretek megalkotdsa,

! Az Igazsdgiigyi Minisztérium jogdszképzés szinvonaldnak emelését cél-
26 programjai keretében valésult meg az aldbbi tanulmdny.

? Politolégus, jogdsz, Budapest Féviros XXIII. Keriilet Soroksir On-
kormdnyzata Polgdrmesteri Hivatala koztisztvisel8je, a Pécsi Tudomdny-
egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kar Allam- és jogtudomdnyi Doktori
Iskola PHD-hallgatéja. Kutatési teriilete a terrorizmus elleni kiizdelem jogi
eszkozei és az alapjogokra gyakorolt hatdsuk.

azonban hangsulyozni kell ezeknek a célhoz kototeségée, az
alapjogok korldtozdsdval 6sszefliggésben pedig az ardnyossd-
got, valamint az dnkényes, 6ncéld alkalmazds lehetdségével
szembeni garancidkat. A szdmos nyugat eurdpai orszdgban
elkovetett, a tdrsadalmat megdobbentd és sokkolé terrorcse-
lekmény kévetkeztében mindenhol egyre nagyobb teret nyer
a belpolitika prioritdsai kozott a terrorizmus elleni kiizdelem.
A terrorizmus elleni kiizdelem sikerének az alapja a kiter-
jedt felderitd, informdciégytjtd tevékenység, ami kdzvetlen
osszefiiggésben 4ll bizonyos alkotmdnyos alapjogok korld-
tozdsdval vagy sériilésével. Alkotmdnyjogi szempontbdl az
alapjogok vonatkozdsdban felmeriil a kérdés, hogy nemzet-
biztonsdgi vagy kézbiztonsdgi érdekekre valé hivatkozdssal
milyen méreékii korldtozdsok az elfogadhaték. Magyarorszd-
gon a nemzetbiztonsdgi érdekek megjelenése és elsébbsége
nem jelenik meg olyan markdnsan, mint példdul az Egyesiilt
Allamokban vagy Oroszorszdgban. Ez egyrészt kdszonhe-
t8 a relative alacsony szintli terrorfenyegetettségnek mds-
részt annak a ténynek, hogy Magyarorszdgon vagy magyar
dllampolgdrok sérelmére még nem kovettek el eddig olyan
horderejti terrorcselekményt, ami megrdzta volna a kozvé-
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leményt.’> Magyarorszdg azonban nem tudja kivonni magit
a globdlis jogalkotdsi trendek aldl ezen a téren sem, elég a
hatodik Alaptdrvény moédositdsra vagy a leplezett eszkdzok
haszndlata tekintetében az 4j biintet8eljardsrol sz616 2017. évi
XC. torvényre (a tovdbbiakban: Be.), illetve a titkos informa-
cidgyjtést Gjraszabdlyozé a titkos informdciégy(ijtés szabd-
lyainak az 4j biintet8eljardsi torvénnyel sszefiiggd, tovdbbd
a birdsdgi végrehajtds sordn a sértettnek megitélt polgdri jogi
kovetelések kielégitési sorrendjére vonatkozé rendelkezések
modositdsdrol sz616 2017. évi XCIII. torvényre (a tovdbbiak-
ban: TIGYtv.) utalni.

1. Az Alaptorvény hatodik médositisinak jelentgsége
és a hozza kapcsolédé jogszabalyi viltozdsok

Az Alaptorvény hatodik médositdsit az Orszdggytilés 2016.
junius 7-én fogadta el, a mdédositds 6Snmagdban nem jelen-
t8s terjedelmd, mivel az Alaptdrvény szdvegét egyetlen 4j
alcimmel az 51/A. cikkel egészitette ki. ,A jogalkotdi cél az
volt, hogy a Kormdny megfelelé vilaszt tudjon adni az 4j tipu-
st biztonsdgi kibivdsokra. Nevezetesen a terrorizmus jelentette
veszélyeztetettség egy olyan stddiumdra (ti. a jelentds és kozver-
len tdmadds veszélye vagy a megtortént tdmaddst kivetd idd-
szaka), amikor a fenyegetés mdr a békeidejii eszkioztdron tili
fellépést igényel, de — figyelemmel a sziikségesség és ardnyossdg
mércéire — a kiilonleges jogrend hatdlyos formdi dltal biztosi-
tott jogkorldtozdsi szintek még nem indokoltak feltérel nélkiil.
Az Alaptorvény hatodik médositdsa tehdr a Kormdny ezen idd-
szakra vonatkozd optimdlis cselekvési lehetdséget rogzitette.™
Eurépa szdmos orszdgdban létezik hasonld szabdlyozds, a
magyar megoldds is a kiilonleges jogrend esetének specidlis
fajtdjaként kezeli a terrorveszélyhelyzetet. Eurdépa orszdgai a
terrorcselekmények megakadalyozdsa és a polgdri lakossdg
szubjektiv biztonsdgérzetének fokozdsa érdekében 1j terrorel-
hdritdsi torvényeket fogadnak el, ezeknek a kozos jellemzdje,
hogy a kézrend védelme érdekében a renddrség, katonasig
és az dllambiztonsdgi szervek kiilonleges jogosultsdgokat
kapnak, amik a polgdrok alapvetd jogait érintik. A terrorve-
szélyhelyzet hazai szabdlyozdsa sokban hasonlit a pdrizsi ter-
rorcselekmények miatt Franciaorszdgban bevezetésre keriilt

szitkségallapotra’ Az Alaptorvény 51/A. cikk (1) bekezdése

> Ahmed H. roszkei terroristapere inkdbb politikai hovatartozds alapjin
osztotta meg a magyar tdrsadalmat, a szokdsos kormdnypdrti-ellenzéki di-
menziéba helyezve az események megitélését. Mindig komoly problémdt
jelent, ha egy folyamatban 1év8 biintetdeljérdsban az adott iigyre jelentds
médiafigyelem osszpontosul, mivel ilyenkor ldtvanyosan tetten érhetd a
biintetdeljardsban {télkezd birdk dontésének a ,kizvélemény erejével” tor-
©nd befolydsoldsdnak szdndéka. A roszkei események kapcsin a média
egy része dltal kozvetitett vélemények még a terrorcselekmény bintette
elkovetésének a tényét is vitattdk. Ezzel szemben a roszkei hatdrdckel6é-
nél er8szakkal fellépd tdmeggel szemben intézkedd, ott szolgdlatot teljesitd
rendérok véleménye nem kapott ekkora sajtonyilvdnossdgot.

* SimicskO Istvan: A terrorizmus elleni védelem fokozdsa a kiilinleges jog-
rendi kategdridk bévitésével. Hadrudomdny, 2016./3-4. 100. o.

> Franciaorszdgban a 2015. janudr 07. napjin, a Charlie Hebdo szer-
keszt8sége ellen elkdvetett terrortdmadds utdn a legmagasabb szintdi a ter-
rorkésziiltséget 1épteteék életbe a plan Vigipirate alapjén. A Loi n°55-385
du 3 avril 1955 instituant un état d’urgence et en déclarant 'application
en Algérie (a szitkségdllapot létesitésérdl és Algéridban torténd alkalma-

alapjén terrorveszélyhelyzetet az Orszdggyilés a Kormdny
kezdeményezésére terrortamadds jelentds és kozvetlen veszé-
lye vagy terrortdmadds esetén meghatdrozott idére hirdetheti
ki, ennek az idétartama meghosszabbithaté. Az 51/A. cikk
(2) bekezdése alapjdn a terrorveszélyhelyzet kihirdetéséhez és
a meghosszabbitdsihoz a jelen 1év8 orszdggytilési képvisel6k
kétharmaddnak tdmogatdsa sziikséges. A Kormdny a rend-
kiviili jogrend kihirdetésének kezdeményezését kovetden
annak kihirdetéséig vagy legfeljebb 15 napig rendeletben a
kozigazgatds, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek és
a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok szervezetét, miikodését és te-
vékenysége elldtdsdt érintd torvényektdl eltérd, valamint sar-
kalatos torvényben meghatdrozott intézkedéseket vezethet
be. A terrorveszélyhelyzet kihirdetésével egyidejlileg a Kor-
mdny felhatalmazdst kap a sarkalatos torvényben meghatd-
rozott rendkiviili intézkedések alkalmazdsdra. Az 51/A. cikk
(4) bekezdése alapjin a Kormdny a terrorveszélyhelyzet ide-
jén rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos torvényben
meghatdrozottak szerint — egyes torvények alkalmazdsdt
felftiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint
egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat. Ezek a rendeletek
a terrorveszélyhelyzet elmiltdval hatdlyukat vesztik. A fenti-
ekbdl ldthatd, hogy a terrorveszélyhelyzet ideje alatt a haté-
sagokat megilletd jogosultsigok, illetve a terrorizmus elleni
intézkedések torvényi szinten keriilnek szabdlyozdsra, ezt a
célt szolgalta tobbek kozott az Alaptdrvénymédositdst kdve-
t8en elfogadott két torvénycsomag. Az egyes torvényeknek a
terrorveszélyhelyzettel kapcsolatos médositdsdrol sz6l6 2016.
évi LVIL. torvény a terrorveszélyhelyzetre vonatkozé techni-
kai jellegti médositdsokat vezeti 4t a vonatkoz6 dgazati torvé-
nyeken. A terrorizmus elleni hatékony kiizdelem érdekében
4tfogdbb jellegli valtozdsokat tartalmazott a terrorizmus elle-
ni fellépéssel dsszefiiggd egyes térvények mddositdsdrdl sz616
2016. évi LXIX. torvény.

A terrorizmus elleni fellépéssel osszefiiggd egyes torvé-
nyek médositdsdrdl sz816 2016. évi LXIX. torvény keretében
a renddrségrdl sz616 1994. évi XXXIV. torvény (a tovdbbi-
akban: Rtv.) médositdsa eredményeként az 4j 37/A. §-ban
bevezetett kiemelt biztonsdgi intézkedés sordn a renddrség a
kozrend és a nemzetgazdasdg vagy a létfontossdgt rendsze-
relem miikddésének stlyos megzavardsira alkalmas vagy a
lakossdg élet- és vagyonbiztonsdgit kdzvetleniil és stlyosan

zdsdnak kihirdetésérdl sz6l6 torvény) alapjan. Ezt kovetden a koztdrsasdg
elndke az Allamtandcsban 12 napos idétartamra elrendelte a sziikségdlla-
pot (état d’urgence) bevezetését a 130 haldlos dldozatot koveteld pdrizsi
terrortdmaddst kévetden, a szitkségdllapotot ezt kovetSen a Parlament hat
alkalommal hosszabbitotta meg. A politikai elit egyetértett abban, hogy
a sziikségdllapot tovabbi elhtzéddsa dsszeegyeztethetetlen a jogéllamisdg
kovetelményeivel és egyre kevésbé hatékony. Ezért 2017. november 01.
napjén a sziikségdllapot felolddsra keriilt, ezzel egyiitt életbe lépet az j
francia terrorellenes térvény, ami lényegében a hatésdgokat ugyanazokkal a
specidlis jogkorokkel ruhdzza fel dllandé jelleggel, mint ami megillette 8ket
a szitkségdllapot ideje alatt (pl. biztonsdgi ellen8rzd pontokon a személyek
¢és ruhdzat dtkutatdsa, radikélis tanokat terjeszté mecsetek bezdrdsa). Az
alapjogok korldtozdsdt a Le Figaro tjsdg felmérése alapjdn a francidk 57%-
os tobbsége tdmogatta, azonban a jogvédd szervezetek szerint a rendkiviili
jogositvényoknak a terrorizmus ellenes erdfeszitések érdekében tett dlald-
nossé vdldsa dtlépett egy 4j hatdrt, mivel azok meggyengitették a fiiggetlen
biréségi ellendrzést.
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veszélyeztetd terrortdmadds elkdvetése vagy annak el6ké-
sziilete esetén a terrorcselekmény hatdsteriiletén kiilonleges
intézkedéseket foganatosithat. Ezeket az intézkedéseket a
37/A. § részletesen felsorolja, ilyenek példdul a hatdsteriileten
tartézkoddk igazoltatdsa, ruhdzatdnak dtvizsgdldsa, épiile-
tek és jarmavek dtvizsgdldsa, a hatdsdg a teriiletet lezdrhatja
és az ott tartézkododkat tdvozdsra kotelezheti. A 37/A. § (2)
bekezdése a hatdsteriilet kiterjedését meglehetésen rugal-
masan kezeli, gyakorlatban ennek korldtait a rendelkezésre
4ll6, bevethetd rendéri dllomdny létszdma fogja megszabni.
»A »hatisteriiler« torvényi fogalmit tigy kell meghatdrozni, hogy
a renddrség akkor is lehetdséget kapjon az eredményes fellépésre,
ha a terrorcselekménnyel fenyegetett helyszin egészen pontosan
nem hatdrozhaté meg, ugyanakkor a szigorii korldtozdsokkal
jdrd intézkedések alkalmazdisa ne terjedhessen ki indokolatlanul
nagy teriiletre.” Fontos rendelkezés, hogy a kiemelt biztonsd-
gi intézkedés id8tartamdta 37/B. § 72 6réban hatdrozza meg,
ami tovdbbi 72 6rdval meghosszabbithatd, azonban az orszd-
gos renddrf8kapitdny dontése alapjén fenntarthaté a kiemelt
biztonsdgi intézkedés, ha azt ellendrzote és konkrét adatok
indokoljdk. Hangstlyozandd, hogy az orszdgos rendérféka-
pitdny dontését birdsgi feliilvizsgilactal meg lehet timadni.
A torvényben meghatdrozott hiteles, ellendrzétt informdcié a
terrortdmadds elékésziilete esetében szorosan kétddik a nem-
zetbiztonsdgi szolgdlatok titkos informdcidgytijtd tevékeny-
ségének sikeréhez. A kiemelt biztonsdgi intézkedés funkci-
6ja kiegésziti az Alaptorvényben bevezetésre kertiilt terrorve-
szélyhelyzetet, mivel terrorcselekmény elkdvetése vagy ennek
kozvetlen veszélye esetén nincs idé kormdnyzati intézkedés
meghozataldra, illetve nem lehet vdrni a terrorveszélyhely-
zet kihirdetésére, ilyen helyzetben kulcsfontossdg, hogy a
renddrség azonnal és hatékonyan intézkedhessen a megfeleld
jogszabdlyi felhatalmazdsok birtokdban. A Terrorelhdritdsi
Informdcids és Blintigyi Elemz8 Kozpont (a tovdbbiakban:
TIBEK) szintén a terrorizmus elleni fellépéssel dsszefiiggd
egyes torvények modositdsdrdl szolé 2016. évi LXIX. tor-
vénnyel médositott a nemzetbiztonsdgi szolgédlatokrdl sz6l6
1995. évi CXXV. torvény (a tovdbbiakban: Nbtv.) alapjin
jott létre. A TIBEK nemzetbiztonsdgi szolgdlatként az Nbtv.
szerinti 4ltaldnos adatkezelési felhatalmazdssal rendelkezik,
ennek korében személyes adatot, kiilonleges adatot és bi-
niigyi személyes adatot, valamint kézérdekd adatot és ko-
zérdekbdl nyilvdnos adatot kezelhet, viszont a felhatalma-
z4s4b6l kovetkezden nem jogosult titkos informdciégy(ijtd
tevékenység végzésére. A kordbbi lehetdségekhez képest az
adatdllomdnyhoz valé hozzéférés lényegesen leegyszertiso-
dott, az egytittmiikddd szervek dltal kezelt adatokhoz vald
kozvetlen hozzdférés biztositdsa érdekében a TIBEK kozvet
len elekcronikus adatkapcsolat révén fér hozzd ezekhez, ami

¢ A terrorizmus elleni fellépéssel dsszefiiggd egyes torvények modositd-
sarél sz616 2016. évi LXIX. térvény 2. §-dhoz flizdte részletes indokoldsa.

7 A TIBEK el8dje a Szervezett Blindzés Elleni Koordindciés Kézpontrol
52616 2000. évi CXXVI. tdrvény keretében létrehozott Szervezett Blindzés
Elleni Koordindciés Kézpont (a tovabbiakban: SZEBEKK) volt, a tdrvény-
mddositds a névvéltoztatds és a SZEBEKK feladatainak elldtdsa mellett a
TIBEK-nek mint nemzetbiztonsdgi szolgélatnak az eredményes feladatel-
ldtdsahoz sziikséges informdciokhoz valé hozzéférésének médjdc ujitotta
meg.

nem igényli az adatkezel8k kozrem(ikodését. ,A TIBEK ren-
deltetése a nemzetbiztonsdgot, biiniildozést, kizbiztonsdgot vagy
mds alapvetd biztonsdgi érdeket sérté adatok feldolgozdsinak,
elemzésénck eredménycként a lehetd legdtfogdbb kép isszedllitd-
sa az orszdg terror, illetve esetleges mds fenyegetettségérdl, a belsd
biztonsdgi helyzetrdl, a kizbiztonsdg dllapotdrsl.™ A TIBEK
feladatait taxative az Nbtv. 8/A. §-a sorolja fel, f6bb tevé-
kenységi korei:

— az orszdg biztonsdgi és biliniigyi helyzetének vizsgilata,
kiilonos tekintettel a terrorfenyegetettségre;

— kormdnyzat tdjékoztatdsa a nemzetbiztonsdgi, blintigyi
és terrorfenyegetettségi kérdésekkel kapesolatos straté-
giai dontések meghozataldnak elésegitése céljabdl;

— tdmogatd, koordindcids elemzd-éreékeld tevékenység;

— az utasadat-informicids egység feladatainak elldtdsa.

A térvénycsomag szdmos torvény célirinyos médositdsdt,
kiegészitését végzi el, ilyen tobbek kozt a Biintetd Toérvény-
konyvrél sz4l6 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.)
is.” Az Nbtv. tovabbi médositdsa néhol mar a kialakuléfélben
1év8 gyakorlathoz igazodd térvénymddositdst tartalmazott,
erre példa a torvénynek az 5. § p) ponttal valé kiegészitése,
ami az orszdg teriiletére illegdlisan belépd személyek nem-
zetbiztonsdgot veszélyeztetd tevékenységének felderitésére
vonatkoz felhatalmazdsra vagy a 40. § (1) bekezdésének az
nemzetbiztonsdgi szolgdlatok feladatelldtdsdhoz kapcsolddd
adatlekérésre vonatkozé szabdlyai.

2. A titkos informdcidgyijtés szabilyainak viltozdsa

Az eurdpai és hazai tendencidk alapjan vérhaté volt, hogy a
titkos informdci6gyijtés jogszabdlyi hdtterét is feliil kell vizs-
gdlni és a jelenkor kihivdsaihoz kell igazitani, erre az 4j Be.
és a TIGYtv. keretében keriilt sor. Nemcsak Nyugat-Eurdpd-
ban, hanem globdlis szinten is egyre jelent8sebb kihivast okoz
a nemzetkozivé valt terrorizmus, az idé azokat az elemzdket
igazolta, akik hangsilyoztik, hogy az Iszlim Allam az iraki
és sziriai ,dllamteriiletének” elvesztése utdn még veszélyesebb
lesz a decentralizdlt, egymdstdl fuggetleniil tevékenykedd
autoném sejteken alapuld hdlézatos felépitése miatt. A hé-
bords z6ndkbdl és kornyékiikrdl kiindulé menekiilthullimot
és a hdboruktdl részben fiiggetlen, Nyugat-Eurdpdba tartd
gazdasdgi migréciét kihaszndlva a nemzetbiztonsdgi kockd-
zatot jelentd személyek bedramldsa is megtortént, igy a nem-
zetbiztonsdgi szolgdlatok 0j problémdkkal taldltdk szembe
magukat. Ezért sziikségessé valt a terrorizmus elleni offenziv
jellegti titkos informdciégy(ijtd tevékenység Gjragondoldsa is.
Ez nemcsak a technikai és személyi dllomdnyra vonatkozd
kérdéskor és ezzel egytitt koltségvetési forrds kérdése, hanem

¢ http://tibek.gov.hu/, 2018.09.25.

? A Btk. médositds célja a kozelmultban részben a migréciés nyomds, rész-
ben a roszkei hatdrdckelénél lezajlott incidens kévetkeztében a tényélldsele-
mek és elkdvetdi magatartdsok precizebb megfogalmazdsa, illetve kibdvitése
volt. Példdul a 316. § &) pontjdnak megfogalmazdsa, ami a terroristacso-
porthoz torténd csatlakozds céljdbél Magyarorszdg teriiletérdl valé kiutazdst
vagy ilyen célbdl az orszdg teriiletén valé drutazdst rendeli biintetni. Vagy a
nagy nyilvdnossdg elétt a terrorizmus tdmogatdsdra val6 uszitds, hirverést
folytatdsinak a hdborus uszitdshoz hasonlé biintetésének kimonddsa.
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a sziikséges torvényi hdtctér dralakitdsdnak a kérdése is. Mivel
a titkos informdcidgytijtés és a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok
tevékenysége természetébdl fakaddan, ha ldthatatlanul is,
érinti mind a belfoldi, mind kilfoldi természetes személyek
alapjogait, emellett elsédlegesen a terrorizmus finanszirozd-
sa és tdmogatdsa kovetkeztében a vizsgdlédds célkeresztjébe
jogi személyek is keriilhetnek. A titkos informdcidgyijtés
Magyarorszdgon jorészt az dllampérti korszak elutasitdsa,
mdsrészt pedig az dllammal szembeni bizalmatlansdg és a
privétszféra kiemelt jelent8sége miatt még mindig érzékeny
szabdlyozdsi teriiletnek szdmit. Azonban a hazai jogfejlddés
irdnydt a nyugat-eurdpai és globdlis tendencidk vildgosan
kirajzoljdk. , Az egyre kifinomultabb és szervezettebb mddsze-
rekkel elkdvetett silyos és szervezett biinozés elleni hatékony, de
egyben torvényes fellépés eszkizeként az elmiilt 15-20 évben az
Eurdpai Unid tagdllamaiban is elterjedr a hirszerzés alapii ren-
dészet sordn alkalmazott proaktiv természeti; fedett, és gyakran
beavatkozd, jogkorlitozd jellegii (intruziv) nyomozdsi médsze-
rek alkalmazdsa.™ Az Orszdggy(lés a 2017. junius 13-dn
fogadta el az 4j biintet@eljdrdsi kédexet,' ami 2018. jalius
1-jével lépett hatdlyba. A bilincselekmények megel8zése és
felderitése érdekében a kordbbi titkos informdciégy(ijtés és
titkos adatszerzés megkiilonboztetése megsziintetésre kertiilt,
ezzel megtoreént a bilintigyi titkos felderités jraszabdlyozd-
sa ,leplezett eszkozik” megnevezés alatt. A biniild6z8 tevé-
kenység sikere érdekében a leplezett eszkozok alkalmazdsa
korldtozza alapjogokat, az Egyesiilt Allamokban kirobbant
megfigyelési botrdny példdjan ldthattuk, hogy a probléma
nem elsésorban a célhoz kdtdteséggel van, hanem azzal, hogy
a cél elérése érdekében az amugy is laza szabdlyozdst kijdtszva
a titkos adatgy(ijtés lényegében kontroll4latlanul folytathatd.
A titkos informdci6gy(ijtés és az alapjogok kapcsolatira — ez a
kapcsolat Iényegében az dllami biintetSpolitika érvényesitése
és bizonyos nemzetbiztonsdgi megfontoldsok alapjdn az alap-
jogok korldtozdsét jelenti — az Alkotmdnybirdsdg is felhivta
kordbban a figyelmet. , A titkos eszkizok alkalmazdsa alapve-
téen korldtozza a magdn- és csalddi élet, magdnlakds és levelezés
tisgteletben tartdsihoz, s ehhez szorosan kapcsolddva, az infor-
mdcids onrendelkezéshez, az informdciddramlds szabadsdgdhoz
és a személyes adatok védelméhez vald jogor.™* A kordbbi szabd-
lyozds a titkos informdciégyijtést szdmos torvényben elszor-
tan, az egyes szervek tekintetében kiilén- kiilon szabdlyozta,
a szabdlyozds kozos pontja, hogy ezeknek az eszkdzdknek az
alkalmazdsdt kiilsd, tipikusan birésdgi engedélyhez kototte.
»Az 1j torvény szellemisége felszdmolja a parhuzamos, biintetd-
eljdrdson kiviili és biintetdeljdrds keretében folytatott »tithkos esz-
kozik« szabdlyozdsit és ezzel az eltérd torvényekben, kiilinbizd
megfogalmazdsii szivegezéssel szerepld tevékenységekbdl addds
gyakorlati, jogalkalmazdsi problémdkat, akaddlyokat hdrithat
el. Megsziinik a titkos informdcidgyiijtés és titkos adatszerzés

' CounciL oF EurOPE OFFICE IN BELGRADE (2013): Deployment of spe-
cial investigative means. Belgrade, 7. o.

" A tdrvény eldkészitése sordn a kulcsszé az eljérds gyorsitdsa és egysze-
rlisitése volt, emellett célul tlizték ki a sértetti érdekek fokozott védelmét,
a terhelt egyiittmiikddésének dsztdnzését, azonban sokan fenntartdsukat is
megfogalmaztdk a torvénnyel kapcsolatban, elsédlegesen a terjedelmér és
ennélfogva az alkalmazdsdnak nehézségét kritizdlva.

122/2007. (I. 24.) AB hatdrozat, ABH 2007, 65.

kettdssége a konkrér biincselekményekre vonatkozd informdcick
[feldolgozdsa sordn, é ezzel a bizonyitékok elvesztésének lehetd-
sége jelentds mértékben lecsokkenher.™ A titkos informdcio-
gyljtés Gjraszabdlyozdsa sordn a jogalkoté reflektdlva a ko-
rabbi szabdlyozdssal szemben felmeriile kritikdkra, kiilonos
hangsulyt fektetett arra, hogy a leplezett eszkozokkel torténd
informdciégyjtés eredményét az eljdrdsi garancidk kiszéle-
sitésével felhaszndlhatobbd tegyék egy biintetSeljirds sordn.
A Be. 214. § (1) bekezdése szerint: ,A leplezert eszkizik al-
kalmazdsa olyan, a magdnlakds sérthetetlenségéhez, valamint a
magdntitok, a levéltitok és a személyes adatok védelméhez fiizd-
dé alapvetd jogok korldtozdsdval jird, a biintetdeljdrds sordn
végzett kiilonleges tevékenység, amelyet az erre feljogositort szer-
vek az érintett tudta nélkiil végeznek.” A 214. § (2) bekezdése
vildgossd teszi, hogy dgazati jogszabdlyok alapjdn a tisztdn
bliniildozési céla titkos informdcidgyijtés nem folytathatd,
a leplezett eszkozoket az erre feljogositott szervek jogszabdly-
ban meghatdrozott bliniildozési feladataik elldtdsa sordn csak
a Be. szabdlyai alapjan alkalmazhatnak. A Be. hatdlya aldli
kivételt a nem kizdrélag bliniildozési céla titkos informdcié-
gyljtés jelentette, erre a tevékenységre vonatkozé szabdlyok
véltozatlanul az dgazati torvényekben maradtak, tipikusan
ilyen az Nbtv. A Be. 214. § (5) bekezdése a leplezett eszko-
z8k biintetdeljdrdsban torténd alkalmazdsa el8feltételeként
szitkségesség- ardnyossdg vizsgalatdt irja el8: , Leplezett eszkiz
akkor alkalmazhatd, ha

a) megalapozottan feltehetd, hogy a megszerezni kivint in-
formdcid, illetve bizonyiték a biintetdeljdrds céljdnak el-
éréséhez elengedhetetleniil sziikséges és mds mddon nem
szerezhetd meg,

b) annak alkalmazdsa nem jdr az azzal érintett vagy mids
személy alapvetd joginak az elérendd biiniildizési célhoz
képest ardnytalan korlitozdsdval, és

o) annak alkalmazdsdval biincselekménnyel osszefiigad infor-
mdcid, illetve bizonyiték megszerzése valdsziniisithetd.”

A buntetSeljirds sordn alkalmazhaté leplezett eszkozo-
ket a legkézenfekvébb az engedélyezés szintje alapjdn osz-
talyozni. A birdi engedélyhez kotdtt leplezett eszkdzoket a
XXXVIIL Fejezet tartalmazza, a 231. § taxative felsorolja
ezeket az eszkozoket: informdcids rendszer titkos megfigye-
lése, titkos kutatds, hely titkos megfigyelése, kiilldemény tit-
kos megismerése és lehallgatds. A Be. részletesen szabélyozza,
hogy milyen tipust blincselekmények esetén van helye a biré-
sdg dleal engedélyezhetd leplezett eszkdzok alkalmazdsinak,
a 234. § (1) bekezdése f8szabalyként az ot évig terjedd vagy
ennél stlyosabb szabadsdgvesztéssel biintetendd szdndékos
blincselekmény esetét hatdrozza meg, azonban ez alél szdmos
kivétel van a torvényben. Fontos garanciélis szabély, hogy a
biintetSeljirdsban az érintett személlyel szemben &sszesen
360 napon keresztiil lehet a biréi engedélyhez kotott leplezett
eszkozoket alkalmazni. Ezek az eszkozok 90 napig terjedd
idétartamra engedélyezhetdk, az engedélyezés idétartama
meghosszabbithaté a fent megjeldlt, legfeljebb 360 napig
terjedd id8kereten beliil. A XXXVII. Fejezet tartalmazza az
tigyészi engedélyhez kotdte leplezett eszkozok alkalmazdsd-
nak szabdlyait, a fizetési miveletek megfigyelését kivéve ezek

'3 heep://www.pecshor.hu/periodika/XIX/nyeste.pdf, 2018. 09. 25.
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az eszkdzok lényegében mdr az dgazati jogszabdlyokban is
ismertek voltak. A tdrvény a rendszerezés és a garanciarend-
szer egységesitése érdekében egy fejezeten beiil szabdlyozta
Sket, ezek: a fizetési miiveletek megfigyelése, biintetSjogi fe-
lel8sségre vonds elkeriilésének kildtdsba helyezése, a sértett
hozzdjéruldsdval alkalmazott megfigyelés, dlvdsdrlds és fedett
nyomozé alkalmazdsa. A leginkdbb rugalmasan alkalmazha-
t6 leplezett eszkozoket a birdi és tligyészi engedélyhez nem
kotote leplezett eszkozok jelentik, ezeket a XXXVI. Fejezet
foglalja 6ssze: egyiittm(ikodd személy igénybevétele, csap-
da alkalmazdsa, rejtett figyelés alkalmazdsa.' A leplezett
eszkozok alkalmazdsinak taldn legfontosabb vetiilete, hogy
az azok alkalmazdsdval megszerzett informdciét mire lehet
haszndlni. Itt szintén élesen elvdlik egymdstdl a Be. felha-
talmazdsa alapjdn végzett leplezett eszkozok haszndlatdval,
illetve az 4gazati torvények alapjdn folytathaté titkos infor-
micidgyljtéssel szerzett informdcié sorsa. A 252. § (1) bekez-
dése alapjdn a leplezett eszkozok alkalmazdsdnak eredménye
f8szabdly szerint annak a blincselekménynek a bizonyitdsira
és azzal az érintett személlyel szemben haszndlhat$ fel, ami
miatt és akivel szemben az alkalmazdst a birésdg engedé-
lyezte. Ennek a bekezdésnek a merevségét oldja a kovetkezd
252. § (2) bekezdés, mivel ez lehetdvé teszi, hogy a leplezett
eszkoz alkalmazdsinak eredményét olyan bilincselekmény
bizonyitdsara is felhaszndlhassdk az érintettel szemben, amit
az engedélyben eredetileg nem jeloltek meg. A 252. § (3) be-
kezdése mds irdnybdl oldja fel a merev szabélyozdst, annak a
blincselekménynek a bizonyitdsdra, ami miatt engedélyezték
a leplezett eszkoz alkalmazdsdt annak eredménye minden el-
kovetdvel szemben felhaszndlhaté. A Be. garancidlis eleme a
készletezd adatgyjiés lehetdsége és eredményei biintetdeljd-
rasban valé felhaszndldsdnak a korldtozdsa, kizdrdsa. A 151. §
(2) és (3) bekezdésében megjelolt esetekben az eredmény
felhaszndldsa érdekében a leplezett eszkdzok alkalmazdsdra
feljogositott szervnek a birdi engedélyhez kétdtr leplezett
eszkozok alkalmazdsinak megsziintetését kdvetden harminc
napon beliil az engedélyben meg nem jelolt személy, illetve
blincselekmény vonatkozdsiban az el8készitd eljdrds vagy a
nyomozds meginditdsardl kell rendelkeznie vagy kezdemé-
nyeznie azt. A 253. § rendkiviil részletesen szabdlyozott és
szigoru feltételekhez, tipikusan a bilincselekmény stlydhoz
— példdul az 6t évig terjedd vagy ennél stlyosabb szabadsdg-
vesztéssel biintetendd bilincselekmények, terrorcselekmény
vagy terrorizmus finanszirozdsa — kétve teszi lehetévé a biréi
engedélyhez kotote leplezett eszkoz alkalmazdsa eredményé-
nek az engedélyben meg nem jelolt személy vagy meg nem je-
18It blincselekmény tekintetében toreénd felhaszndldsic. Ab-
szoltt korldtot képeznek a biréi engedélyhez koot leplezett
eszkoz alkalmazdsa eredményének bizonyitékként torténd
felhaszndldsinak a 254. §-dban felsorolt tilalmak. A 258. §
a titkos informdcidgyijiés eredményének a felhaszndldsdt
illet8en vildgosan fogalmaz és azt feljelentést megalapozd
adatként kezeli: ,A birdi vagy kiilsé engedélyhez kitirr titkos

A rejtett figyelés sordn a blincselekménnyel kapcsolatba hozhaté sze-
mély, lakds, egyéb helyiség, bekeritett hely, nyilvinos vagy a kézonség ré-
szére nyitva 4116 hely, illetve jarm{i vagy tdrgyi bizonyitdsi eszkdz titokban
toreénd megfigyelése, informdcié gytjtése és az észleltek rogzitése toreénik.

informdcidgyiijtés evedménye bizonyitékként a biintetdeljdrds-
ban akkor haszndlhatd fel, ha a biintetbeljdrds meginditdsira
Jogosult szerv a hozzd vald érkezéstél szamitott harom munka-
napon beliil dont a titkos informdcidgyiijtés alapjin a biinte-
téeljdrds meginditdsdrdl vagy annak a mdr folyamatban lévé
biintetbeljdrdsban vald felhaszndldsdrsl.”

3. A titkos informdciégyijtés szabdlyai
az egyes dgazati torvényekben

Az egyes dgazati torvények felhatalmazdsa alapjin végzett,
kiilsé engedélyhez koétdte titkos informécidgyijeés eredmé-
nyének biintetéeljdrdsban torténd felhaszndldsdra a fentiek-
nél lényegesen rugalmasabb szabdlyok kertiltek elfogadds-
ra. A jogalkotd helyesen felismerve az ilyen tipust titkos
informdcidgytjtés eredményeként keletkezett adatok eltérd
szempontu éreékelését — bizonyos esetekben egy adott sze-
méllyel szembeni titkos informdcidgyijiés eredménye csak
az els§ 1épést jelenti az ligy Osszes érintettjének vagy egy
szervezett blinozdi csoport tevékenységének feltérképezésé-
hez — a fentitdl eltérd hatdridSket 4llapit meg.® Az eurdpai
tarsszervekkel, a NATO tagdllamok szolgélataival vagy akdr
az Eurdpai Unién kiviili 4llamokkal valé hatékony infor-
mdcidmegosztds és informdciédramlds a terrorizmus elleni
harc eddig alig kiakndzott lehetdségeit rejti, amire a jogal-
koténak is fokozott figyelmet kell forditania a késébbiekben.
A leplezett eszkozokkel torténd informdcié megszerzése egy
jogéllamban nem 6ncél, az informdciénak az egyik legfébb
rendeltetése, nem a tdgan értelmezett hirszerzési adatokra
gondolva, hogy egy adott elkovetdi kor ellen sziklaszildrd bi-
zonyitékot biztositson a biintetSeljdrds sordn. ,, A biiniildizési
célii titkos informdcidgyiijiés biintetdeljdrdsba torténd teljes kordi
integrdldsihoz az is hozzdtartozik, hogy az a nem biiniildozési
célok érdekében folyratotr titkos informdcidgyiijtés szabdilyaitol
egyrészt egyértelmiien elbatdrolhatd, mdsrészt az informdcio-
gytijtés biintetdeljdrdsba tirténd dtmenete kellden gordiilékeny
legyen.”™® A fenti szabdlyozds megléte azért sarkalatos kérdés,
mivel a firadtsigos munkdval, esetenként a fedett nyomozé
életének kockdztatdsdval, leplezett eszkdzokkel megszerzett
bizonyiték konnyen haszontalannd vélik, amennyiben azo-
kat a biintet8eljirdsban a birésdg nem fogadja el jogszertien
szerzett bizonyitékként. Mds szempontbdl viszont az dgazati
torvény felhatalmazdsa szerint eljdré hatésdgnak mérlegelnie
kell az adott esetben, hogy a biintetdeljards meginditdsa vagy
tovabbi dsszefiiggések, kapcsolatok feltdrdsa érdekében a tit-
kos informdciégy(ijtés folytatdsa a hasznosabb. A fokozott

A Be. 260. § (1) bekezdés &) pontja szerint: ,a biintetdeljdrdsban fel-
haszndlni kivint adat megszerzését kivetéen a titkos informdcidgyiijtést vég-
20 nemzetbiztonsdgi szolgdlat, illetve a renddrség rerrorizmust elhdritd szerve
leghkésébb a biintetbeljdrdsban felbaszndlni kivint adat megszerzésér kivetd
harminc napon beliil kezdeményezte a biinteteljdrds meginditdsdr.” A 260. §
(2) bekezdése arra az esetre, ha a biintetdeljirds kezdeményezése a szolgd-
lat feladatdnak eredményességét veszélyeztetné: ,, Az (1) bekezdéstél eltéréen
a nemzetbiztonsdgi szolgdlat, illetve a renddrség terrorizmust elhdrité szerve
leghkésébb a felhaszndlni kivinr adat megszerzését kiverd egy éven beliil reheti
meg a feljelentést (..)".

¢ A Be. 256-257. §-hoz flizétt részletes indokoldsa.
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nemzetbiztonsdgi kockdzatot jelentd események, féleg a ter-
rorcselekmények aj elkdvetési formdi esetében, mint péld4ul
az ,alvd sejtek” elleni hatékony védekezés még a jelenleginél is
sokkal osszetettebb informdciégytijtd tevékenységet igényel.
Ennek keretében akdr éveken keresztiil sziikséges meghatd-
rozott személyek vagy helyszinek megfigyelése, a terrorizmus
elleni kiizdelmet neheziti, hogy a nemzetkozivé véle terro-
rizmus esetében rendkiviil hatékony és dsszetett munkameg-
osztds alakult ki a terrorcselekmények kivitelezdi, a segitdk, a
finanszirozdk és szervez8k kozote. Hasonld nehézséget okoz
a hatdrokon dtnydlé biinszervezetekkel szembeni felderit§
munka is, a laikus hirfogyasztonak elképzelése sincs arrél,
hogy egy tobb orszdgban mikdd 4fa-csaldsra szakosodott
blinszervezet tagjai elleni vddemelés mogoee hdny 6rdnyi
leplezett eszkdzokkel torténd informdcidgytjeés 4ll. A szol-
gdlatoknak mindig fejtorést okoz, hogy bizonyos kisebb sd-
Iyt biincselekmény elkdvetdit tovdbbra is megfigyelés alatt
tartsdk, hdtha rajtuk keresztiil kitdgithaté a megfigyelés ald
vonhatd ,gyanis” személyek kore vagy az addig megszerzett
informdcidk alapjdn meginditsdk a biintetSeljirdst az ismert-
té vélt elkovetdi korrel szemben és reménykedjenek, hogy egy
esetleges vddalku keretében az érintettek kell8en ,egysittmii-
kiddk” lesznek.

A Be. elfogaddsa a leplezett eszkozok alkalmazdsdnak sza-
bilyozdsdval nem szdmolta fel annak lehet8ségét, hogy az
egyes dgazati torvények keretei kozott is végezhetnek az erre
feljogositott szervek titkos informdciégytijtést, ki kell emelni,
hogy ezt a tevékenységiiket nem a Be. felhatalmazdsa alap-
jan, hanem a specifikus dgazati térvény alapjdn folytathatjik.
A Be. alapjin konkrét blincselekmény miatt, biintet8eljdrdsi
célbdl leplezett eszkozok alkalmazdsira csak a Be. keretein
beliil keriilhet sor, ami a biintet8eljdrds részét képezi és az
informdciégytjtéshez képest inkdbb a blindsséget aldtdmasz-
t6, a vddat megalapozé bizonyitékok beszerzésére irdnyul.
A jogalkotd lehetdvé tette a Be. keretein beliil az el8készitd
eljdrds lefolytatdsdt, aminek alapvetSen az informdcidgydijtés
és a blincselekmény elkovetése gyandjdnak megerdsitése, az
elkovetdi kor feltérképezése vagy egyes személyek kizdrdsa
a célja. Az eldkészitd eljdrdssal szemben komoly, elsdsorban
politikai alapon megfogalmazott, az el8készitd eljérdsnak
az alapjogokat onkényesen korldtozd, azokat potencidlisan
veszélyeztetd szabdlyaira irdnyulé kritikdk keriiltek megfo-
galmazdsra: , Az eljdrds meginditisdnak mdr nem lesz feltérele
a biincselekmény gyaniija: elég lesz, ha valaki »bitncselekmény
elkivetdjeként szdba joher«. Az ilyenkor folytathatd »eldkészité
eljdrds« célja a gyanii gyanijanak megalapozdsa — akdr titkosz-
szolgdlati eszkizokkel is.” A nyomozdst a Be. koncepcionilis
megalapozdsa felderitési és vizsgdlati szakaszra osztotta fel.
A felderitési szakasz a maga kétetlen és rugalmas eszkdzrend-
szerével elsddlegesen az adatok beszerzését szolgélja, ettdl éle-
sen elkiilénithetd tevékenységet jelent a terhelt biintet8jogi
elszdmoltatdsdhoz sziikséges bizonyitékok feltdrdsa. A leple-
zett eszkozokre vonatkozé szabdlyozds egységesen és kizd-
rélagosan a Be.-ben jelenik meg, ezért elkeriilhetetlen volt,
hogy az dgazati torvényekben megteremtsék a Be.-vel vald

7 https://nepszava.hu/1160882 _elokeszito-eljaras-juliustol-barkit-meg-
figyelhetnek-a-hatosagok 2018.11.08.

osszhangot és a megmaradd, a specidlis tevékenységi korhoz
kapcsolédo titkos informdcidgytjtésre vonatkozd szabdlyo-
zdst is egységesitsék. Koncepciondlis rendezdelv volt, hogy
az dgazati torvényekben a titkos informdcidgytjeés céljdt
igazitani kell az egyes szervek tdrvényben meghatdrozott
feladataihoz. Ezt koveti 6ndll6 fejezetben magdnak a titkos
informdciégytjtésnek a szabdlyozdsa, ami kiterjed a biinte-
t8eljirdssal valé kapcsolatdénak a megteremtésére, tovabbd
szintén az egyes dgazatok specidlis koriilményeihez igazodva
a sajdtos gazddlkoddsi szabdlyok rendezésére ,, Figyelemmel a
titkos informdcidgyiijtés tdg célrendszerére, az a tény, hogy az
egyes szervekre vonatkozd jogdlldsi torvények tovibbra is adnak
Jfelhatalmazdst titkos informdcidgyiijtés alkalmazdsdra, onma-
gdban nem tekinthetd aggdlyosnak. Azonban magdrdl értetédd-
en felnyitotta a rendészeti célii titkos felderités vijraszabdlyozdsd-
nak és a biintetdeljdrdshoz vald viszonydnak kérdésés.™® A Be.-
ben megjelend, a leplezett eszkozok alkalmazdsdval szemben
4ltaldnos kovetelményként megfogalmazott ardnyossig és
szitkségszerliség a TIGYtv. rendelkezéseiben is megjelenik
a titkos informdciégy(jtéssel kapcsolatban. A sziikségesség
kovetelményével szorosan dsszefiigg, hogy a humdn kapaci-
tdsok felesleges pazarldsa miatt kiilonos mérlegelést igényel a
titkos informdcidgyijiés terjedelmének és irdnydnak kijels-
lése. Az egyes dgazati torvényeknek a titkos informdciégy(ij-
t8 tevékenységre vonatkozd, egységes rendezdelvek alapjin
torténd Gjraszabédlyozdsa TIGYtv. keretében keriilt sor. A tor-
vény 4ltaldnos indokoldsa az el8re vért politikai szinezet(i t4-
maddsokra eldre felkésziilve igyekezett hangsilyozni, hogy
nem torekedtek a kordbban hatdlyos, viszonylagos politikai
konszenzus mellett kialakitott tartalmi keretek dthdgdsdra és
nem toreént meg a biréi engedélyhez kotott és birdi engedélyt
nem igényld eszkdzok korének a megvéltoztatdsa sem. Az
ellenzéki politikai er8k és egyes jogvédd civil szervezetek a
fenti torekvésektdl fliggetleniil vitattdk az 4 szabédlyozdsnak
a jogéllamisdg elveivel vald dsszeegyeztethet8ségét.

3.1. A renddrségrél szolo 1994. évi XXXIV. torvényt

érintd modositdsok

A renddrség egyik f6 feladata a biiniildézés, azonban konk-
rét blincselekmény felderitése miatt biiniildézési célu titkos
informdciégyjtést mar csak Be. alapjdn lehet folytatni a lep-
lezett eszkozokre vonatkozd szabdlyok szerint, emiatt sziik-
ségessé valt a pusztdn blinmegel8zési célu titkos informdcié-
gyljtésnek a megkiildnboztetése a leplezett eszkozoktdl, még
akkor is, ha tartalmilag ugyanazokrél vagy egymdshoz rend-
kiviil hasonld eszkozokrdl van sz6 az egyes dgazati torvé-
nyekben. Az egységes koncepcidénak megfeleléen a rendSrség
feladataira’ vonatkozé 1. § (2) bekezdés 1. pontja az aldb-
biak szerint médosult: ,, 1. végzi a biincselekmények megeldzé-
sét, amelynek sordn figyelemmel kiséri Magyarorszdg biiniigyi

' BARANDY Gergely — ENvEDI Krisztidn (2018): Leplezett eszkizik és
titkos informdcidgyiijtés, avagy az 1j biintetdeljdrdsi torvény margdjdra. Biin-
tetjogi Szemle, 2018/1. 102. o.

Y A rend6rség feladatainak modositdsai kdzott megtaldlhaté a bonyolul-
tabb tigyekben a biintetdeljdrds sikerét jelentdsen elémozditani képes tant-
védelemmel kapcsolatos feladatokra vonatkozé rendelkezések is.
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helyzetét, feltdrja a biincselekmények elkovetésénck kockdzatait,
a biincselekmények elkoverésére irdnyuld tirekvéseket, tovdibbdi
megszerzi, elemzi, értékeli, ellendrzi és rovdbbitia a biinizés-
hez kapesolddd, a bitncselekmények megeldzése, illetve megaka-
ddlyozdsa céljdbil sziikséges informidcidkat,”. A fenti felsorolds
kiegésziilt az 1a. ponttal: ,dltaldnos nyomozd hatdsdgi jogkort
gyakorol, a biintetbeljdrdsrdl szol6 torvényben meghatdrozottak
szerint végzi a biincselekmények felderitését, valamint a biincse-
lekménybél szdrmazd vagyon visszaszerzését”. A fentiek célja a
renddrség biintetdeljdrdshoz kapesol6dd feladatainak, vala-
mint a binmegel8zési tevékenységének a vildgos elhatdroldsa
egymdstdl. A feladatok megkiilonboztetésnek megfeleléen
vélik szét a renddrség titkos informdciégyijtd tevékenysége
és a biintetdeljdrdsba integrilt leplezett eszkozok alkalmazd-
sa. ,A mddositis a biinmegeldzési tevékenységet olyan biiniigyi
hirszerzd tevékenységként hatdrozza meg, amelynek tdrgya nem
egy adott biincselekmény, hanem a Magyarorszdg tdrsadalmi
rendjér veszélyeztetd biinizés. A rendbrség ezen informdcidszer-
20, értékeld, kockdzatelemzd revékenységének eredményéhez tar-
tozik a renddrség intézkedési kotelezettsége is, amelynek része
lehet egy adott biincselekmény elkivetésének megakaddlyozdsa
is.”?® Az Rtv.-ben a médositdst kdvetSen a VILI. fejezetben ke-
riiltek dsszefoglaldsra a titkos informdcidgydjtésre vonatkozd
szabdlyok. A 63. § (1) bekezdése értelmében a titkos infor-
mdcidgylijtés: ,a magdnlakds sérthetetlenségéhez, valamint a
magidntitok, a levéltitok és a személyes adatok védelméhez fiizd-
dé alapvetd jogok korldtozdsdval jird, a renddrség dltal végzett
kiilonleges tevékenység, amelyer a renddrség erre feljogositort
szervei az érintett tudta nélkiil végeznek”. A blinmegel6zési
tevékenysége sordn alkalmazott titkos informdciégytijtés az
ardnyossdg kovetelményének betartdsa mellett célhoz kotott
tevékenység, ezt a jogalkoté a blinmegel8zési tevékenység
sokrétliségére tekintettel meglehetdsen rugalmasan hatdroz-
ta meg a 64. §-ban. A 65. § (1) bekezdésében a blinmeg-
eléz8 tevékenység folytatdsdnak feltételei az aldbbiak szerint
keriilnek meghatdrozdsra: ,(..) ha megalapozottan feltehetd,
hogy attél a biinizésre vonatkozd olyan informdcidk megszer-
gése vdrhatd, amelyek elemzése és értékelése révén feltdrhatdk
a biincselekmények elkivetésére irdnyuld torekvések és lehetévé
vdlik a biincselekmények megeldzése, illetve megakaddlyozdsa”.
A f8szabély mellett szdmos specidlis kivételrdl is rendelkezik
a hivatkozott jogszabdlyhely, ilyenek példdul a rend8rség ter-
rorizmust elhdrité szervének jogosultsdga a titkos informd-
cidgyjtésre, ha attdl a hatdskdrébe tartozé bilincselekmény
megszakitdsdhoz vagy az elkovetd elfogdsihoz sziikséges
informdcidk megszerzése vdrhaté. De ide tartozik a fedett
nyomozd, fedett intézmény vagy a renddrséggel titokban
egylittm(ikddd személy védelme érdekében folytathaté titkos
informdciégyjtés is. A titkos informdciégyijtés eszkdzeit az
Retv. esetében is az alapjén lehet csoportositani, hogy biréi
engedélyhez kototeek-e vagy sem. A 64. §-ban meghatdrozott
célok elérése érdekében a renddrség titkos informdcidgytjtés
céljabdl az aldbbi birdi engedélyhez nem kotote eszkozoket
veheti igénybe a 65. § szerint:

»a) informdcidk megszerzése érdekében a renddrséggel titko-

san egytittmitkiodd személyt vehet igénybe;

20 TIGYtv. 1. §-dhoz flizott részletes indokoldsa.

b) az eljards valddi céljanak titokban tartdsdval, kilé-
tét leplezd rendér vagy fedetr nyomozd igénybevérelével
informdcidt gytijthet, ellendrizhet;

o) személyt, lakdst, egyéb helyiséget, bekeritett helyet, nyil-
vdnos vagy a kizonség részére nyitva dllo helyet, illetve
Jjdrmitver titokban megfigyelhet, a torténtekrdl informad-
cidr gyiijthet, valamint az észlelteket technikai eszkizzel
rogzitheti;

d) valamely személyt — ha életének, testi épségének megdvdsa
érdekében sziikséges — renddrrel helyettesitheti; illetve

¢) elektronikus hirkizlési eszkizon vagy informdcids rend-
szeren folytatott kommunikdcid tényének a megdllapitd-
sdhoz, az elektronikus hirkizlési eszkiz vagy informdcids
rendszer azonositdsahoz, illetve hollétének megdllapitdsd-
hoz sziikséges adatokar megszerezheti.”

Blinmegel8zési céllal csak akkor lehet biréi engedélyhez
kotoee titkos informdcidgyfjtést folytatni, ha megalapozot-
tan feltehetd, hogy attdl a szervezett blindzéssel kapcsolatos,
illetve szervezett blinzdi csoportok azonositdsdt lehetdvé
tevd informdciok megszerzése varhatd. A birdi engedélyhez
kotote eszkozoket a 70. § (2) bekezdése sorolja fel, ezek [énye-
gében megfelelnek a Be. 231. §-dban felsorolt eszkdzoknek:

»a) titkos kutatds,

b) hely titkos megfigyelése,

¢) kiildemény titkos megismerése,

d) lehallgatds,

¢) informdcids rendszer titkos megfigyelése.”

Fontos garancidlis kérdés volt a biréi engedélyhez kétoee
eszkdzok kapesdn a részletes és az egyes dgazati térvényekben
is megjelend egységes szabdlyozds kialakitdsa. A renddrség
titkos informdciégydjtés folytatdsira feljogositott szervének
a vezetdje terjeszti eld a kérelmet a székhelye szerint illeté-
kes jérdsbirésdgon, ott a jérdsbirdsdg elndke dltal kijeldle bird
birdlja el a kérelmet 72 6rdn beliil. A 75/A. § lehetévé teszi,
hogy az engedélyezés miatti idéveszteség miatt a blinmegeld-
zési tevékenység ne szenvedjen sérelmet, ilyenkor a renddrség
titkos informdciégydjtés folytatdsira feljogositott szervének
a vezetGje engedélyezheti a kérdéses eszkoz alkalmazdsit, de
ezzel egyidejlileg azt fel kell terjesztenie a birdsdgra is uté-
lagos engedélyezés céljdbol. A birdi engedélyhez kotoee esz-
kozok alkalmazdsinak idStartama megegyezik a Be.-ben
megismert 90 napos idétartammal, illetve a hosszabbitdsok-
kal engedélyezhetd maximadlis 360 nappal, kivéve a 75/B. §
(3) bekezdésének esetében, ahol ez 180 napban keriilt kor-
ldtozdsra. A torvény rendelkezik a titkos informdcidgydjtés
megsziintetésének eseteirdl a 75/D. § (1) bekezdésében szabd-
lyozott esetek szubjektiv jellegtick és az eréforrdsok pazarldsa
megakaddlyozdsdnak céljdr is szolgdljak azéltal, hogy tovdbbi
kapacitdsok ne kertiljenek lekotésre olyan esetben, ha a titkos
informdcidgyjiés elérte céljdt vagy alkalmazdsdtdl nem vir-
haté mir tovdbbi eredmény. A 75/D. § (2) bekezdése az ob-
jektiv feltételeket sorolja fel, ilyenek példdul az engedélyezett
hatdridé lejirta vagy az engedélynek a visszavondsa. A jogal-
koté a 75/G. § beiktatdsdval gondoskodott annak térvényi
garancidjdrol, hogy magdnak a titkos inform4ciégydjtésnek
a ténye és az eredménye ne legyen illetéktelen személyek szd-
mdra megismerhetd, ezek az adatok mindsitéssel védhetdek,
igy a megismerésiikre jogosultak kore kell8en lesziikithetd.
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A blinmegel8zési tevékenység és a biintetdeljdrds kapcsolatd-
16l a Be.-ben megismert szabélyok szerint rendelkezik az Rev.
Amennyiben a biréi engedélyhez kotote eszkoz alkalmazd-
sa sordn olyan adat keletkezik, amely alapjdn biintet8eljdrds
meginditdsinak lehet helye, akkor a biintetdeljdrdsban fel-
haszndlni kivdnt adat megszerzését kdvetd nyolc napon beliil
kezdeményezni kell a biintetSeljirds meginditdsat.

3.2. A nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrdl szélé 1995. évi
CXXV. torvényt és a Nemzeti Add-

és Vimbivatalrél szolo 2010. évi CXXII. torvényt
érinté modositdsok’’

Funkciéjukbdl természetszertien fakadé médon az Nbtv.-ben
az egyes szolgdlatok feladat meghatdrozdsa eddig is alapvetd-
en felderitd, informdciégy(ijtd tevékenységet takart. A 44. §
(2a) bekezdése 4ltaldnossdgban veszi ki a szolgdlatokat a biin-
tetdeljdrds meginditdsinak kotelezettsége alél abban az eset-
ben, ha azzal a torvényben meghatdrozott feladataik elldtdsdt
veszélyeztetnék. Ez a felderitd, informdciégyjtd tevékenység
sordn a mélyebb 8sszefiiggéseiben értelmezhetd nemzetbiz-
tonsdgi érdekeket helyezi az elgtérbe dsszhangban a szolgd-
latok térvényben felsorolt feladataival. Az Nbtv. esetében a
jogalkoté a titkos informdcidgytjtésre vonatkozd szabélyo-
kat nem rendezte az Rev.-nél tapasztalt 6ndllé fejezetbe a
modositds sordn. Ennek kdészonhet8en fennmaradt az Nbev.
eredeti struktirdja, az 53. § (1) bekezdése felhatalmazza a
TIBEK kivételével a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokat, hogy
a torvényben meghatdrozott feladataik elldtdsa érdekében
titkos informdcidgyijtést folytassanak. A TIGYtv. dltal mé-
dositott Nbtv. 53. § (2) bekezdése értelmében a titkos in-
formdciégytjiés specidlis eszkozeit és modszereit csak akkor
lehet haszndlni, ha a torvényben meghatdrozott feladatok
elldtdsdhoz sziikséges adatok mds médon nem szerezhet8k
meg. A korabbi terminus technikusnak megfeleléen az Nbtv.
a titkos informdcidgy(ijtés eszkozeit kiils§ engedélyhez ko-
tott, illetve nem kotoee eszkdzokre osztja. A kiilsd engedély-
hez nem kotott titkos informdcidgy(ijiés sordn alkalmazhatd
eszkozoket az Rev. esetében megismert médon bévitik ki.
A kiegészitést kovet8en az 54. § (1) bekezdése értelmében
a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok az aldbbi eszkozoket alkal-
mazhatjdk a kiilsé engedélyhez nem kotote titkos informd-
cidgyjtés sordn:*
»a) felvildgositdst kérhetnek;
b) a nemzetbiztonsdgi jelleg leplezésével informdciot gydijr-
hetnek;
¢) titkos kapcsolatot létesithetnek magdnszeméllyel;

2 Az tigyészségrdl szolé 2011. évi CLXIIL tdrvényt (a tovdbbiakban:
Utv.) érintd médositdsok eredményeként az Utv. a I11/A. fejezettel egésziile
ki, ami a titkos informdciégyijtés szabdlyait az Rev.-ben alkalmazott moé-
don vezette 4t.

22 A felderités, informdciégyjeés és nem utolsé sorban a bizonyitds ko-
rében is felbecsiilhetetlen segitséget nytjthat az tn. egyiittmikodd szemé-
lyekkel toreénd megéllapodds megkotésének lehetdsége. A Be. elfogaddsa
utdn a jogalkotd az egyes dgazati torvényekben is egyformdn szabdlyozta
ezt a specidlis eszkozt, ez alél az Nbtv. sem volt kivétel.

d) az informdcidgyiijtést eldsegitd informdcids rendszereket
hozhatnak létre és alkalmazhatnak;

¢) sériilést vagy egészséghdrosoddst nem okozd csapdirt alkal-
mazhatnak;

P a sajdt személyi dllomdanyuk és a veliik egyiittmiikidd
természetes személyek védelmére, valamint a nemzet-
biztonsdgi jelleg leplezésére feddokmdnyt készithetnek és
haszndlhatnak fel;

g) fedbintézmeényt hozhatnak létre és tarthatnak fenn;

h) a feladataik dltal érintett személyt, valamint az azzal
kapcesolatba hozhatd lakdst, egyéb helyiséget, bekeritert
helyet, tovdbbd nyilvinos vagy a kizonség részére nyitva
alls helyet, illetve jarmiiver titokban megfigyelhetnek, a
torténtekrdl informdciot gytijthetnek, valamint az észlel-
teket technikai eszkiozzel rogzithetik;

i) az 56. §-ban foglaltakon kiviil beszélgetést lehallgathar-
nak, az észlelteket technikai eszkozzel rogzithetik;

J) elektronikus hirkizlési eszkozin vagy informdcids rend-
szeren folytatott kommunikdcid tényének a megdllapitd-
sdhoz, az elektronikus hirkozlési eszkoz vagy informdcids
rendszer azonositdsihoz, illetve hollétének megdllapitdsi-
hoz sziikséges adatokar megszerezhetik.”

A kiilsé engedélyhez kototr eszkozok felsoroldsit a médo-
sitott 56. § a Be. rendszere alapjén Ujraszabélyozta, a titkos
informdcidgytijtés engedélyezésére vonatkozd elSterjesztést a
Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat igazgatdja nyijtja be a Fé-
vérosi Torvényszék elndke dltal erre a feladatra kijelolt birdja
részére, illetve az 58. § (2) bekezdésében megjelolt esetekben
az igazsdgligyért felel6s miniszter részére. Az el8terjesztés be-
nyUjtdsdtdl szdmitott 72 érdn beliil hatdrozni kell az engedé-
lyezés vagy annak megtagaddsa feldl. Fészabdlyként a titkos
informdciégy(jtés alkalmanként legfeljebb 90 napos id8tar-
tamra engedélyezhetd, ami indokolt esetben tjabb 90 nappal
meghosszabbithat6. Az Nbtv.-ben is megtaldlhaté az idSvesz-
teség elkeriilése érdekében a fdigazgatdk szdmdra biztositott
lehetdség ,, kivételes engedélyezés” néven, hogy az engedélyezd
dontés megsziiletéséig maguk engedélyezzék a titkos informd-
ciégylijtést a szolgilatok eredményes feladatelldtdsa érdekében.

A TIGYtv.-nek a Nemzeti Adé- és Vamhivatalrél szélé
2010. évi CXXII. torvényt (a tovdbbiakban: NAVtv.) mddo-
sit6 rendelkezései is ugyanazt a logikdt kévetik, mint azt az
Rtv. esetében ldthattuk, a NAVtv. 13. § (7) bekezdésében is
szisztematikusan szétvalasztdsra keriil a Be. 4ltal a hatdsko-
rébe utalt blincselekmények tekintetében a leplezett eszko-
zoknek a biintet8eljards sordn torténd alkalmazdsa a titkos
informdciégytjéstdl, amit kiegésziti a pénzmosds és a terro-
rizmus finanszirozdsa megel8zésérdl és megakaddlyozdsdrdl
52616 2017. évi LIIL. torvény dleal hatdskorébe utalt feladat-
kor elldtdsa. Az egységes szabdlyozds érdekében a NAVtv.-nek
a titkos informdci6gyijtés szabdlyait tartalmazé IV. fejezete
is az Rev.-ben mdr megismert strukedra szerint véltozott, ez
alél mindéssze a NAVtv. dgazati specidlis szabdlyai jelentik
a kivételt. Az 51. § (5) bekezdése meghatdrozza, hogy titkos
informdcidgytjtésre kizdrélag a NAV Biniigyi Fdigazgat6sd-
ga és a Nemzeti Ad6- és Vambhivatal (a tovdbbiakban: NAV)
nyomozdhatdsigi feladatait elldtd teriileti szervei jogosultak.
Lte is érvényesiil a szigort célhoz kotottség elve, ezeket a célo-
kat az 52. § sorolja fel. A titkos informdcidgytjtésre feljogosi-
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tott szerv az aldbbi birdi engedélyhez nem kotote eszkozoket
veheti igénybe az 54. § alapjdn:

»a) informdcidk megszerzése érdekében a NAV-val titkosan

egyiittmiikodd személyt vehet igénybe;

b) az eljdrds valddi céljdnak titokban tartdsdval, kilétét lep-
lezd pénziigyi nyomozd vagy federt nyomozd igénybevéte-
lével informdcidr gyiijthet, ellendrizhet;

¢) személyt, lakdst, egyéb helyiséget, bekeritett helyet, nyil-
vdnos vagy a kozonség részére nyitva dllo helyet, illetve
Jjdrmitver titokban megfigyelhet, a torténtekrdl informd-
cidr gydijthet, valamint az észlelteket technikai eszkizzel
rogzitheti;

d) valamely személyt — ha életének, testi épségének megdvdsa
érdekében sziikséges — pénziigyi nyomozdval — ide nem
értve a nem hivatdsos pénziigyi nyomozdt — helyettesit-
heti; illetve

¢) elektronikus hirkizlési eszkizon vagy informicids rend-
szeren folytatott kommunikdcid tényének a megdllapitd-
sdhoz, az elektronikus hirkozlési eszkoz vagy informdcids
rendszer azonositdsihoz, illetve hollétének megillapitdsd-
hoz sziikséges adatokar megszerezheti.”

A biréi engedélyhez kotott titkos informdcidgydjtés sordn
felhaszndlhat6 eszkozok, azok engedélyezésének menete, az
engedély idStartama, a titkos informdcidgyijtés megsziinte-
tésének esetei, a biintetdeljdrdssal val6 kapcsolata megegyezik
a Rev. médositds sordn alkalmazott szabdlyokkal.

Utészé

A terrorizmusnak a kialakult ,,zyugati” tdirsadalmakat fenye-
getd veszélye és az ellene valé kiizdelem egyre meghatdrozdb-
b4 vélik, ezt felfokozott médiafigyelem és politikai érdekls-
dés ovezi. Ugyanakkor azt a tényt sem szabad elhanyagolni,
hogy az egyes terrorcselekmények borzalmai azon tul, hogy
megrdzzdk és sokkoljdk a tdrsadalmat, egyre hétkdznapibb
eseménynek szdmitanak és az egyén hozzdszokik a terrorfe-
nyegetettség tényéhez. Eppen tgy, mint ahhoz, hogy éppen
a terrorcselekmények megakaddlyozdsa, megelézése, vagy
tdgabban és politikai reldciéban értelmezve a terrorizmus el-
leni kiizdelem sikerének az érdekében korldtozza az dllam az
egyes alapjogokat. A kozbiztonsdg vagy nemzetbiztonsdg ér-
dekeinek elsédlegessé véldsa kovetkeztében az alapjogok egy-
re szélesebb kore, egyre nagyobb mélységben keriil korldto-
zdsra az dllam nevében fellépd szolgdlatok tevékenysége dltal.
A terrorizmus elleni kiizdelem nemzetbiztonsdgi aspektusai
mellett domindns a politikai mezében megjelend legitimdld
funkcidja is. Bizonyos politikai szerepl8k a terrorizmus elle-
ni kiizdelem élharcosdnak szerepében tetszelegve a terrorfe-
nyegetettséget eltilozva, felnagyitva ellenségképeket kredlva
igyekeznek belpolitikai tdmogatottsdgukat megdrizni vagy
névelni, ezt lithattuk példdul az Egyesiile Allamokban ifabb
George W. Bush adminisztricidja 6ta, de hasonlé motivumok
jelennek meg Eurépdban a francia Nemzeti Front (Front
National)® vagy a német Alternative fiir Deutchland (AfD.)

23 A 2018. évben bekodvetkezett névviltozdst kovetden a Marine Le Pen
vezette part Uj elnevezése Nemzeti Gy(ilés (Rassemblement National) lett.

esetében is. A terrorizmussal szembeni mdsik, nemzetbizton-
sagi szempontbdl rendkiviil kdros politikai hozz44llds a ter-
rorfenyegetettség elbagatellizéldsa, a potencidlis veszélynek a
szényeg ald toreénd soprése. Ezt a fajta politikailag korrekt
kommunikd4ciét a nyugat-eurdpai terrorcselekmények ténye
és a tdrsadalomban bekovetkezd valtozdsok egyre inkdbb
meghaladottd teszik. A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok mun-
kdjit még inkdbb megnehezitette, hogy a politikai térben a
terrorizmus és a menekiiltkérdés vagy mds elnevezéssel az
illegdlis migrdci6 kériili kommunikdcié egymdsba csuszott,
ami ezt a két részben 6sszefiiggd problémakor jézan kezelését
lehetetlenné tette. A kordbbi alkotmdanyos és torvényi keretek
egyre kevésbé szolgaltdk a terrorizmus elleni hatékony fellé-
pést, mivel a jogszabdlyi kdrnyezet nem tartott lépést a terro-
rizmus Gj megjelenési formdival. Az dllambiztonsdgi szervek
terrorizmus elleni fellépésének hatékonysdga névelése érdeké-
ben j jogszabdlyi hdttérre volt sziikség, ebben a jogalkotdsi
folyamatban az Egyesiilt Allamok jért az élen. A terrorizmus
elleni hatékony fellépés jogi eszkozei elsédlegesen a felderitd,
hirszerz8 munka megkdnnyitésére és a terrorcselekmények
megel8zésére fokuszdlnak, ezek a fedett tevékenységek érte-
lemszerlien az egyén privdtszférdjdnak megséreését jelentik.
Az egyre rugalmasabb jogszabdlyi kdrnyezetnek koszénhetd-
en a tdrsadalmi kontroll meggyengiil, az 4tldthatésdg hidnya
miatt magdnak az dllamnak kell szem el6tt tartania az dllam-
polgdrai, a jogi személyek és kiilfoldi dllampolgdrok alapjo-
gainak a védelmét, még a sajit tevékenységével szemben is.
A jogszabdlyi keret felhatalmazdsa és a megfigyelés, titkos
informdcidgytjés terén rendelkezésre 4ll6, szinte korldtlan
lehet8ségeket biztosité technoldgiai megolddsok mellett az
dllamnak 6nmérséklet kell tantsitania, hogy milyen mély-
ségben korldtozza vagy sérti az alkotmdnyban, nemzetkdzi
szerz8désekben megfogalmazott alapjogokat. Az dllam nem-
zetbiztonsdgi szolgdlatainak létezése nem lehet 6ncéld, ennek
ellenkezdjére utald tévképzet azonban egyre gyakrabban iiti
fel a fejét. A terrorizmus elleni kiizdelem kapcsdn nem szabad
elfeledkezni arrdl, hogy a rendelkezésre 4116 eszkdzoknek a
tarsadalmar kell szolgdlniuk, végsé céljuk a tdrsadalmi rend
és az egyén jogainak védelme nem pedig a szitkséges méreé-
ket meghaladé korldtozdsa. A szabadsdg korldtozdsdval kap-
csolatos veszélyekre mdr James Madison is felhivta a figyel-
met, gondolatai ma kimondottan id8szertiek: , Ha zsarnoksdg
vagy elnyomds jon erre az orszdgra, az kiilsé ellenség elleni harc
leple alatt fog bekivetkezni.”™

Az alapjogokat korldtoz6, azokat feldldozé, a nemzet-
biztonsdgi, hatalmi és politikai érdekeket el8térbe helyezd
globdlis trendek szdmos orszdgban vildgosan kirajzolédrak
az elmult id8szakban. Az még kétséges, hogy Eurépa végiil
melyik utat vdlasztja, mivel a politikusok és jogtuddsok is
»vérre mend” vitdkat folytatnak arrdl, hogy a tdrsadalmi rend
és a tarsadalom védelme érdekében torténd alapjogkorldtozds
hatdrai hol hizédjanak. Az Eurépai Uni6 tagdllamai és maga
az unids intézményrendszer is [épéskényszerben van. Vitdn
feliil 4ll, hogy a terrorizmus eurdpai terjedése és vele kiilon-
féle szinten és mértékben dsszekapesolt migrdcié problémdja
alkotmdnyjogi megolddsokat is kovetel. A kérdés kapcsin
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megfogalmazddé diszkriminativ és erdsen iszldimellenes ¢él
szdmos fiilet sért nemcsak az eurdpai iszldm kozdsségekben,
hanem az eurdpai liberdlis és baloldal nagy részében is. Az
ideoldgiai sikra terelt vita jétékonyan elfedi a valésdgot, ami
a kiilonféle tagdllami és unids szintd politikai erék kozott
folyik a hatalom megszerzése, illetve megtartdsa érdekében.
Maguk az dllambiztonsdgi szempontok és az alapjogok ér-
vényesiilése is egyre inkdbb ennek a politikai kiizdelemnek
lesz a tisza. Az Egyesiilt Allamok tdrsadalmdnak jelentés
része a terrorizmus elleni harc sordn mdr déntétt ebben a
kérdésben és a jelenlegi helyzetet tekintve az ,America fir-
st” jelszd moégé sorakozik fel. Nyugat-Eurépa tdrsadalmai
jelenleg a mély ideolédgiai alapti megosztottsdg dllapotdban
vannak, sem a nemzeti és bevandorldsellenes sem a tobb Eu-
r6pdt és a ,multikultit” koveteld bevdndorldspdrti néz8pont
mogote sincs egyértelmi tobbség. A két szekértdbor képvi-
seléi és megmondbéemberei kozote dalé harc mdr igy is sd-
lyos sebeket ejtett annak a tdrsadalomnak a szovetén, amit
a szereplék annyira meg akarnak védeni. A globdlis folya-
matoknak megfeleléen a kozbiztonsdg és a terrorizmus elleni
kiizdelem érdekeinek aldrendelve valtozott Magyarorszdgon
is az alapjogok korldtozdsdhoz valé hozzd4llds. Magyarorszd-
gon egyeldre nincs sziikség drasztikus, az alapjogokat sulyo-
san korldtozd jogszabélyviltoztatdsokra, bdr a terrorizmus
elleni kiizdelemre valé hivatkozdssal jelentds Alaptorvény és
jogszabdlyvaltozdsok torténtek, amelyek a nemzetbiztonsdgi
szolgdlatok, a renddrség és a honvédség rugalmas és haté-
kony reagdldsdnak torvényi hdtterét alapoztik meg a jelen-
legi alacsony szint(i terrorfenyegetettség mellett. A terrorve-
szélyhelyzet fogalmdnak kialakitdsa, a Be. leplezett eszkozok
haszndlata vonatkozé mddositdsa, valamint az egyes dgazati
torvényekben szerepld, a titkos informdcidgyjeés szabdlyai
mind a terrorizmus megelézésének hatékony eszkozei, ezek
totdlis alkalmazdsa, a célhoz kotdteség és a sziikségesség ero-
daléddsa, a titkos informdcidgytjtés eszkozei engedélyezésé-
nek formidlissd vdldsa egy esetleg fokozottabb terrorfenyege-
tettség mellett az alapjogok érvényesiilésére komoly veszélyt
jelenthet. A globdlis trendek alapjdn egy kiélezett belpolitikai
helyzetben a nemzetbiztonsdgi érdekek és az egyén ,fizikai
épségének” védelme egyre inkdbb elétérbe keriil az egyén
alapjogainak védelmével szemben.

Felhasznalt irodalom:

BARANDY Gergely — Envepr Kriszeidn (2018): Leplezett
eszkozok és titkos informdcidgylijtés, avagy az 1ij biintetd-
eljdrdsi torvény margdjdra. BintetSjogi Szemle, 2018/1.
ISSN 2063-8183

Councit or Eurore OFFICE IN BELGRADE (2013): Deploy-
ment of special investigative means. Belgrade.

hetps://www.brainyquote.com/topics/tyranny 2018.11.10.

hteps://nepszava.hu/1160882 _elokeszito-eljaras-julius-
tol-barkit-megfigyelhetnek-a-hatosagok

htep://www.pecshor.hu/periodika/XIX/nyeste.pdf
htep://tibek.gov.hu/

Simicské Istvan: A terrorizmus elleni védelem fokozdsa a kii-
lonleges jogrendi kategdridk bévitésével. Hadtudomdny,
2016./3-4. ISSN 1588-0605 (elektronikus kiaddsvdltozat)

Jogszabalyok:

Magyarorszdg Alaptdrvénye

1994. évi XXXIV. torvény a renddrségrdl

1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrol

2010. évi CXXII. tdrvény a Nemzeti Adé- és Vamhivatalrdl

2011. évi CLXIIL tdrvény az tigyészségrdl

2012. évi C. torvény a biintetd térvénykonyvrdl

2016. évi LVIL torvény az egyes torvényeknek a terrorve-
szélyhelyzettel kapcsolatos médositdsardl

2016. évi LXIX. torvény a terrorizmus elleni fellépéssel 6sz-
szefliggd egyes torvények médositdsdrdl

2017. évi XC. torvény a biintetdeljrdsrol

2017. évi XCIII. tdrvény a titkos informdcidgyjtés szabdlya-
inak az 4j biintetSeljdrdsi térvénnyel dsszefiiggd, tovdbba
a birdsdgi végrehajtds sordn a sértettnek megitéle polgdri
jogi kévetelések kielégitési sorrendjére vonatkozé rendel-
kezések mddositdsirsl

2/2007. (I. 24.) AB hatdrozat, ABH 2007, 65.



