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AZ ALLAMHAZTARTAS ALRENDSZEREINEK
JOGI VIZSGALATA!

Havast Bianka?

Abstract

A Szerz8 irdsiban az 4llamhdztartds jelenlegi szabdlyozdsa kiala-
kuldsdnak bemutatdsdt kovetden az dllamhdztartds hatdlyos rend-
szerének ismertetését teszi meg. A Szerzd kitér az dllamhdztartds
fogalmi megkozelitéseinek — kozgazdasdgtani felfogds, feladat
megkozelités, valamint szervezeti megkozelités, illetve a jelenlegi
hatdlyos szabdlyozds alapjdn levezethetd értelmezés —, valamint az
dllamhdztartds alapelveinek — olyan magatartdsi normdk, amelye-
ket az dllamhdztartdshoz tartozé valamennyi szervezetnek kdvetnie
kell a koltségvetés tervezése, végrehajtdsa, a bevételek és kiaddsok
szambavétele, valamint a beszdmolds sordn — részletes ismerteté-
sére. A tanulmdny tovdbbi részeiben a Szerzd az dllamhdztartds
kozponti és onkormdnyzati alrendszerének bemutatdsdt teszi meg a
hatélyos jogszabdlyi eldirdsok szerint. A Szerzd kitér a koltségvetés,
mint fogalom ismertetésére a bevételek és kiaddsok rendszerezésére,
valamint a kézponti kéltségvetésrdl sz616 torvény, illetve a helyi 6n-
kormdnyzatok koltségvetési rendelete megalkotdsdnak folyamatdra
és szabdlyozdsdra.

Legal examination of subsystems of public finances

Following the presentation of the current regulation of public fi-
nances, the Author’s article describes the current system of public
finances. The Author discusses the conceptual approaches of public
finances — economic approach, task approach, and organizational
approach, as well as the principles of public finance — based on
the principles of public finances — standards of behaviour that
all organisations belonging to public finances must follow in the
planning, implementation of their budget, enumeration of their
incomes and expenses, and reporting — detailed description. In the
rest of the study, the Author presents the presentation of the central
and local government subsystems of public finances in accordance
with the legal regulations in force. The Author discusses the pres-
entation of the budget as a concept for the systematization of reve-
nues and expenditures, as well as for the process and regulation of
the Central Budget Act and the local government budget.

1. Bevezetés

Jelen tanulmdnyban az dllamhdztartds jelenlegi szabdlyozdsa
kialakuldsdnak bemutatdsdt kovetSen az dllamhdzeartds al-
rendszereinek ismertetésére kertil sor.

Az dllamhdztartds jelenlegi szabdlyozdsa sordn kitérek
az édllamhdztartds fogalmdnak ismertetésére, amely vizs-
gdlhat6 kozgazdasdgtani felfogdsban, feladat megkozelités-

! A tanulmdny az Igazsdgiigyi Minisztérium jogdszképzés szinvonaldnak
emelését célzé programjai keretében valésult meg.

2 Jogdsz, a Pécsi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Dok-
tori Iskoldja PhD hallgatdja. Kutatdsai sorén kiemelten foglalkozik a
kozpénziigyi rendszer alkotmdnyjogi vizsgdlatdval, ezen beliil is az dllam-
hdztartds alrendszereinek kérdéseivel, valamint a helyi énkormdnyzatok
jogalkotdsdval és a Kuria Onkormanyzati Tandcsinak munkdssdgdval, a
jelzett teriileteken tdbb 6ndll6 és térsszerzds publikdcidja jelent meg.

ben, szervezeti megkozelitésben, illetve a jelenleg hatdlyos
szabdlyozds alapjdn levezethetd értelmezésére is sor keriil.
E fejezetben mutatom be az dllamhdztartdsi alapelveket is,
amelyek olyan magatartdsi normdk, amelyeket az 4llamhdz-
tartdshoz tartozé valamennyi szervezetnek kovetnie kell a
koltségvetés tervezése, végrehajtdsa, a bevételek és kiaddsok
szdmbavétele, valamint a beszdmolds sordn. Az alapelvek
hédrom f4 kategéridba sorolhatdk, eszerint vannak dltaldnos,
szdmviteli és elszdmoldsi, valamint az unids tagsdgbdl adé-
dé alapelvek.

A tanulmdny tovébbi részeiben az dllamhdztartds kdzponti
és 6nkormdnyzati alrendszerének bemutatdsit teszem meg a
hatélyos jogszabdlyi el8irdsok szerint. Kitérek a koltségvetés,
mint fogalom ismertetésére a bevételek és kiaddsok rendsze-
rezésére, valamint a kozponti koltségvetésrdl szol6 torvény,
illetve a helyi 6nkormdnyzatok koltségvetési rendelete meg-
alkotdsdnak folyamatdra.
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2. Az dllamhdztartds rendszere
2.1. Az dllambdztartis jelenlegi rendszerének kialakuldsa

Az 4llamhdztartds jelenlegi rendszerének kialakitdsa érde-
kében sziikségessé vilt a kozpénziigyi reform, az dllami fel-
adatok elldtdsdnak megvéltoztatdsa, hatékony és dtldthatd
intézményrendszer, valamint az dllamhdztartds méretének
makrogazdasdgi szempontbdl szitkséges kijelolése érdeké-
ben.?> Az elmult évtizedekben a reformokat tbb lépcsében
készitették eld, az dllamhdztartdsi rendszer megszildrditdsa és
stabilitdsa, a kozpénzek felhaszndldsa sordn az 4tldthatésdg,
tudatossdg biztositdsa, valamint a kézszolgdltatdsok nyujtd-
sdnak hatékonyabbd tétele érdekében. A reformok megvaldsi-
tasa érdekében évenkénti torvénymddositdsokat ldthactunk,
amelyek megnehezitették a rendszer tényleges korszer(isité-
sét és dtldthatdsdgdt. Az dllamhdzeartdsrol szolé 1992. évi
XXXVIIL térvény megalkotdsakor korszer(, jol tagolt tor-
vény volt, a folyamatos médositdsok kovetkeztében azonban
dtldthatatlannd vlt, igy indokolttd véle az dllamhdztartds
szabdlyainak 4j torvényben torténd rogzitése. A jelzettek
okdn 2012. janudr 1-jén lépett hatdlyba az dllamhdztartdsrdl
52016 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Ahe).

Az 4j torvény kialakitdsa a kordbbi szabdlyozds 4ltal ki-
munkilt rendszer tovébbvitelével tortént, ugyanakkor fon-
tos eltérések is megfigyelhetSk. Az Aht. az dllamhdztartds
két alrendszerét ismeri — a kordbbi néggyel ellentétben —,
nevezetesen a kozponti és az dnkormdnyzati alrendszert. Az
Aht. a kozéptava tervezés, a kotelezettségvillalds és a fede-
zet-vizsgélat szabdlyait megerdsitette, biztositva, hogy fejeze-
ti eldirdnyzat nélkiil semmilyen kotelezettségvidllalds ne tor-
ténhessen. A korabbi szabdlyozéshoz képest az Aht. nagyobb
hangsilyt fektet a koltségvetés tervezésére. Az j torvény
4ltal bevezetett névumok elsddleges célja a felesleges mun-
kateher és biirokrdcia csokkentése volt (igy példdul kordbban
torvényi szinten szabdlyozott tdrgykoroket kormdnyrendeleti
szintre telepitett).

Az dllamhdztartdst az dllam és a helyi 6nkormdnyzatok
kozfeladatot elldté és finanszirozé gazdélkoddsdnak rendsze-
reként definidlhatjuk. Az dllamhdztartds a tdgan értelmezett
kormdnyzat gazddlkoddsdnak rendszerét, az dllampénziigyek
dsszeségét jelenti.!

Az Alaptorvény kiilon fejezetben foglalkozik a kézpénzek-
kel, a kozponti kéltségvetéssel és a nemzeti vagyonnal, amely
szintén indokolta az j szabdlyozds megalkotdsit. Az Alap-
torvény tobb, az dllamhdztartdshoz kapcsolddé témakorben
sarkalatos térvény megalkotdsdt irja eld, igy a koztehervise-
lés, a nyugdijrendszer, a Koltségvetési Tandcs és a nemzeti
vagyon szabdlyozdsa korében.’

> LENTNER Csaba (2013): Kozpénziigyek és dllamhdztartdstan. Budapest,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 89. o.

* http://archiv.uni-nke.hu/downloads/egyetem/vtki/penzugytk.pdf (le-
toltés ddtuma: 2018. december 1.)

> Ld.: Alaptorvény 36.-44. cikk.

2.2. Az dllambdztartds fogalmi megkizelitése

Az édllamhdztartds tobbféle értelemben is meghatdrozhaté.
Kozgazdasdgtani felfogdsban a kozfeladatok elldtdsdt fi-
nanszirozé és ehhez centralizdciét végrehajté gazdilkoddsi
rendszerrdl van sz6. A megfogalmazds azonban nem pontos,
ugyanis nem ad felvildgositdst arrél, hogy mit kell kozfelada-
tok alatt értentink, illetve, hogy milyen szervezetek tartoznak
az dllamhdztartds rendszerébe.

Feladat-megkézelitésben az dllamhdztartds egésze a tdrsa-
dalmi-gazdasdgi életben valé dllami szerepvéllalds gazdélko-
ddsi és pénziigyi oldala. Az dllamhdztartdsi gazddlkodds részét
képezi minden olyan tevékenység, amely az dllamhdztartds
vagyondt hasznositja, vagy amelyet foly6 dllamhdztartdsi be-
vételekbdl finansziroznak. Az dllami és az 6nkormdnyzati fel-
adatok tartalmdt és kovetelményeit kiilon torvények irjdk eld.

Szervezeti megkozelitésben pedig az dllamhdztartds azon
szervek kore, amelyek az dllamhdzeartds részée képezik és
amelyekre az dllamhdztartdsi gazddlkodds szigord szabdlyait
alkalmazni kell. Osszességében azt mondhatjuk, hogy az 4l-
lamhdztartds alrendszerinek koleségvetését olyan, jogszabdly-
ban meghatdrozott pénziigyi tervnek tekinthetjiik, amely a
koleségvetési évre vonatkozdan a kozfeladatok elldtdséhoz
szitkséges teljesitendd bevételeket és teljesithetd kiaddsokat
el8irdnyzatonként teljeskdrtien tartalmazza.®

A magyar jogi szabdlyozds 2010. janudr 1-je elStt definidl-
ta az dllamhdztartds jogi fogalmdt, amely alapvetden szerve-
zeti megkozelitésti volt. E rendelkezéseket a takarékos gaz-
dalkoddsrol sz6l6 2008. évi CXXV. torvény hatdlyon kiviil
helyezte. A hatdlyos Aht. nem definidlja az dllamhdztartést
a szabdlyozds alapjan megéllapithat6 a szervezeti megkoze-
lités, jelentds elmozduldsok figyelhetdk meg azonban a fela-
dat-megkozelités irdnydba.”

2.3. Az dllambdztartds alapelvei

Az 3llamhdztartdsi alapelvek olyan magatartdsi normdk,
amelyeket az dllamhdztartdshoz tartozé valamennyi szerve-
zetnek kovetnie kell a koltségvetés tervezése, végrehajtdsa, a
bevételek és kiaddsok szdmbavétele, valamint a beszdmolds
sordn.® Szerepiik akkor valésul meg, ha egyszerre és egymadst
erdsitve jelennek meg. Az alapelvek abszoldt érvényesiilése
nem lehetséges, szerepiik az, hogy kévetendd elvként md-
kodjenek. Az alapelvek érvényesiilését jogi garancidk hiva-
tottak biztositani, amelyek rogzitik, egyrészt a koltségvetés
készitésére és az elszdmoldsra vonatkozé eljdrdsi szabdlyokat,
mdsrészt a koltségvetés végrehajtdsdval és a gazddlkoddssal
kapcsolatos magatartdsi szabédlyokat, harmadrészt a pénziigyi
folyamatok szdmbavételi mddjdt. A kordbbi szabdlyozdstdl
eltéréen az Aht. nem nevesiti az alapelveket, de rendelkezé-
seibél, valamint az Alaptorvény kozpénziigyi részének ren-

¢ htep://archiv.uni-nke.hu/downloads/egyetem/vtki/penzugytk.pdf (le-
toltés ddtuma: 2018. december 1.)

7 LENTNER Csaba (2013): i.m. 94-95. o.

8 LENTNER Csaba (2013): i.m. 97. o.

TANULMANYOK

29



30

TANULMANYOK

Uj Magyar Kozigazgatds 2019. janius, 12. évfolyam 2. szdm

delkezéseibdl levezethet8k. Az alapelveket célszeri hdrom
f8 csoportba osztani egyrészt az dltaldnos jellegi alapelvek,
mdsrészt a szdmviteli, elszdmoldsi jellegli alapelvek, harmad-
részt az unids elvdrdsokon alapulé alapelvek.” Az dltaldnos
alapelvek koziil azokat szokds kiemelni, amelyek a koleség-
vetés tervezése, végrehajtdsa és az elszdmolds egészében ér-
vényesiilnek. A szdmviteli alapelvek a bevételek és kiaddsok
elszdmoldsi mddjdra vonatkozd alapelveknek tekinthet8k
arra tartalmaznak dtmutatdst, hogy az 4ltaldnos alapelvek
kozote megjelend elszdmoldsi kotelezettséget hogyan, milyen
moédon kell teljesiteni. A tovabbiakban a f8bb alapelvek be-

mutatdsdra keriil sor.
2.3.1. Altaldnos alapelvek

Az éves koltségvetés elve az dllamhdztartds évente elfogadott
koleségvetése alapjdn térténd mikodeetésének kovetelményét
jelenti. Az Alaptorvény ugyan csak a kdzponti alrendszerre
nézve éllapitja meg, hogy ,az Orszdggyiilés minden évre vo-
natkozdan torvényt alkor a kozponti kiltségvetésrél”, az Aht.
4. § (1) bekezdése azonban mdr az dllamhdztartds egészére
(azaz az onkormdnyzati alrendszerre nézve is) eldirja, hogy
az abban zajlé folyamatoknak kozéptdvi tervezésen alapuld
éves koltségvetésen kell alapulniuk.

A nyilvdnossdg elvének biztositdsa érdekében az Alaptor-
vény az aldbbiakat fogalmazza meg: , A kizpénzekkel gazdil-
kodd minden szervezer kiteles a nyilvinossdg elétt elszdmolni
a kozpénzekre vonatkozd gazddlkoddsdval. A kizpénzeket és a
nemzeti vagyont az dtldthatdsig és a kizélet tisztasdginak elve
szerint kell kezelni. A kizpénzekre és a nemzeti vagyonra vonat-
kozd adatok kozérdekii adatok.™ Az elv tehdt a kozpénzekkel
valé gazddlkodds egyfajta tdrsadalmi ellendrizhetéségét hiva-
tott biztositani. Megéllapithat6 tovdbb4, hogy az alapelv nem
csak az dllamhdztartdsban, hanem valamennyi kozpénze fel-
hasznalé szervezetnél érvényesiil.

A felhatalmazds elve az egyik legrégebbi dllamhdztartdsi
alapelv. Az Alaptérvény ez esetben is csak a kozponti koleség-
vetésre nézve tartalmaz rendelkezést — ,a kozponti kiltségve-
tésrél sz0l6 torvény elfogaddsdval az Orszdggyiilés felhatalmaz-
za a Kormdnyt az abban meghatdrozott bevételek beszedésére és
kiaddsok teljesitésére” —, de természetesen az dnkormdnyzati
alrendszerben is érvényesiil, mivel koltségvetési felhatalma-
z4s hidnydban az 6nkormdnyzatok is csak az dtmeneti gaz-
dalkod4s szabdlyai szerint m{ikddhetnek.

Az itldthatdsdg, ésszeril részletezettség elve a koltségvetés
tartalmdra és formdjdra vonatkozé alapelv, amely szdndéka
szerint egyrészt biztositja a déntéshozd Orszdggyilés, dnkor-
mdnyzati testiiletek képvisel8i szdmdra a megalapozott dén-
téshozataldt, mdsrészt mindenki mds szdmdra a koltségvetés
figyelemmel kisérésének lehetdségét.

Az egységesség elvének konkrét jogszabdlyi definicidja nin-
csen, az alapelv azonban annak a kovetelményét jeleniti meg,
hogy az dllam és annak kéltségvetési szerveinek, valamint
az 6nkormdnyzatok és annak koltségvetési szerveinek vala-

? heeps://akfi-dl.uni-nke.hu/pdf_kiadvanyok/Web_PDF_Allamhaztar-
tas.pdf (letdltés ddtuma: 2018. december 1.)
1 Alaptdrvény 39. cikk (2) bekezdés.

mennyi koltségvetési miiveletét egyetlen dokumentumba kell
foglalni, azaz egyiitt kell szerepeltetni valamennyi kiaddst és
bevételt ezzel dttekintést engedve a gazddlkodds egészérdl.

Az elszédmoldsi kototeség elvérdl az Alaptorvény szintén a
kozponti koltségvetésre nézve mondja ki, hogy ,az Orszdg-
gytilés minden évre vonatkozdan torvényt alkot a (...) kizponti
kolrséguetés végrehajtdsdrdl (...). A kozponti kiltségvetésril és
az annak végrebajidsirdl szolé torvényjavaslatoknak azonos
szerkezetben, dtldthatd mddon és ésszerdi részletezettséagel kell
tartalmaznink az dllami kiaddsokar és bevételeket.” Az elv kap-
csan az Aht. is kimondja, hogy a koltségvetés végrehajtdsirol
évente, az elfogadott koltségvetéssel osszehasonlithaté mé-
don zdré szdmadadst kell késziteni.

A globdlis fedezet elvének nincs jogszabdlyi definicidja,
azonban az egyik leggyakrabban hivatkozott alapelv. Lénye-
ge, hogy a koltségvetésben valamennyi bevétel valamennyi
kiadds fedezetéiil szolgdljon.

2.3.2. Szdmuviteli, elszdmoldsi alapelvek

A teljesség elvérdl az Aht. 4. § (4) bekezdése kiilon szél. Az
elv Iényege, hogy konyvelni kell mindazon gazdasdgi esemé-
nyeket, amelyek hatdsdt a beszdmoldban ki kell mutatni. Ez
az Aht. szabdlyai alapjin gy fogalmazhaté meg, hogy a klt-
ségvetés végrehajtdsdrdl készitett beszdmoldsrdl rendelkezik,
ennek sordn rendeli el valamennyi bevétel és kiadds szimba-
vételét, azok teljes osszegében, méghozzd a kéltségvetési évek
kozdet osszehasonlithaté médon.

A valédisdg elvének lényege, hogy a konyvelt és a beszi-
mol6ban, zdrszémaddsban szerepld tételeknek a valésigban
is megtaldlhatoknak, bizonyithatéknak, kiviildllok 4ltal is
megéllapithaténak kell lenniiik.

A brutté elszdmolds elve tgy irhaté le, hogy a beszdmolé-
ban és a zdrszimaddsban a bevételek és a kiaddsok egymds-
sal szemben nem szdmolhaték el, igy a beszedett bevételeket
nem lehet csékkenti azzal az osszeggel, amit utdna kiadds-
ként elkoltottek, illetve a kiaddsokat sem lehet csokkenteni
akkor, ha azok egy részét annak jogosultja mds jogcimen a
koleségvetésbe befizette. Ugyanakkor a bruttd elszdmolds
elve nem abszolit érvényesiil§ elv, bizonyos esetekben jog-
szabdly lehetdséget biztosit a nettdsitdsra.

2.3.3. Az Eurdpai unids alapelvek

E korben kell kiemelni a kdzbeszerzési kotelezettség elvét,
azaz az dllamhdztartds alrendszeribe tartozé szervezetek ko-
telesek — torvényben meghatdrozott beszerzési értékhatdr
felett — az drubeszerzési, épitési-beruhdzsi, illetve szolgdlta-
tds-megrendelési célra el8irdnyzott kifizetéseket kozbeszerzés
alkalmazdsdhoz kotni. Ebbe a csoportba sorolhaté tovdbbd az
4llami tdmogatdsok korldtozdsdnak elve is.

2.4. Az dllambdztartds alrendszerei
Az egyes orszdgok 4llamhdztartdsi rendszerei jellemz8en

tobb alrendszert foglalnak magukba. A jogi értelemben vett
magyar 4llamhdztartds a kordbbi négy alrendszer helyett


havasi.bianka
Öntapadó jegyzet
döntéshozatalát helyett döntéshozatalt

havasi.bianka
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két alrendszert foglal magdba, amely osszehangban van a
kozigazgatds dudlis rendszerével. Az Aht. dleal kialakitote
dllamhdztartdsi rendszer kdzponti és dnkormdnyzati alrend-
szerbdl 4ll. A kézponti alrendszer része az 4llam, a kozponti
koleségvetési szerv, a torvény dltal az dllamhdztartds kozponti
alrendszerébe sorolt koztestiilet. Az 6nkormdnyzati alrend-
szerbe pedig a helyi onkormdnyzat, a helyi nemzetiségi 6n-
kormdnyzat és az orszdgos nemzetiségi dnkormdnyzat, a jogi
személyiségli tdrsulds és a tobbcélu kistérségi tdrsulds, a tér-
ségi fejlesztési tandcs, valamint a fentiek 4ltal irdnyitott helyi
onkormdnyzati, helyi nemzetiségi 6nkormdnyzati, orszdgos
nemzetiségi dnkormdnyzati koltségvetési szerv sorolando.

2.4.1. A kozponti alrendszer

A koleségvetésnek tobbféle jelentése kiilonithetd el, amelyek
bar 8sszefliiggnek egymdssal mégsem azonosak.!

A koleségvetés egyrészt az dllamhdztartds bevételeinek és
kiaddsainak terve, elézetes mérlege, azaz a kézponti koleség-
vetés az dllam meghatdrozott idére sz416 el6rejelzése a varhaté
bevételeinek és teljesitendd kiaddsainak alakuldsirdl, ebben
az értelemben tehdt eldzetes pénziigyi terv. A koltségvetés
alapjdn foly6 gazddlkodds lehetdvé teszi a kozfeladatok elld-
tdsdt hatékony, eléreldthaté és tervezhetd médon. A koleség-
vetés tehdt az dllam meghatdrozott id6tartamra el8irdnyzott
bevételeinek és kiaddsainak tételes felsoroldsdt és elosztdsdt
jelenti, amit az dllamhdztartds kozponti alrendszere esetén az
adott évi kdzponti koltségvetésrdl sz616 torvény konkretizal.

A koleségvetés mdsrészt a koltségvetés végrehajtdsdt, a
zdrszamaddst foglalja magdba. A zdrszdmadds az dllam be-
vételeinek és kiaddsainak tényleges mérlege, amely az adott
idészakban a pénziigyi tényeket rogziti, utélagos beszdmold
az dllam pénziigyeinek alakuldsirdl. Bdr az dllam gazddl-
koddsa elére meghatdrozott koltségvetés alapjn torténik, a
bevételek és kiaddsok teljesitését elére nem ldthatd tényez8k
befolydsolhatjdk, amelyek sziikségessé teszik az el8irdnyzatok
dtcsoportositdsit vagy médositdsat.

A koltségvetés harmadrészt torvény, azaz az éves koltség-
vetési torvénnyel azonos. Az Alkotmdnybirdsdg szerint a
koleségvetési torvény kiemelet kezelését sajdtos jogi jellege és
kiilonleges alkotmdnyos szerepe indokolja. A testiilet szerint
a koltségvetési torvény rendeltetését, természetée, jellegét te-
kintve eltér mds torvényektdl, csak elfogaddsinak modjét te-
kintve torvény, tartalma szerint viszont inkdbb egyedi pénz-
ligyi dontések sorozata. A koltségvetési torvény dogmatikai
szempontbdl nem magatartdsi norma, alanyi jogokat jellem-
z8en nem keletkeztet, csupdn formdjdt tekintve mindsiil jog-
szabdlynak, jogi hatdst kizdrélag az dllami szervek egymads
kozotti viszonydban hoz lécre.

A kozponti koleségvetés bevételi és kiaddsi eldirdnyzata-
it részletesen a mindenkori kdzponti kéltségvetésrdl szdlo
t6rvény tartalmazza, de fébb tipusait az Aht. meghatdrozza.
A bevételek a kozfeladat-elldtds forrdsait jelentik, amelyet el-
méleti oldalrdl tobbféleképpen osztilyozhatunk. Megkiilén-
béztethetiink kozjogi és maginjogi bevételeket. A kozjogi

" PETRETEI JOzsef (2014): Magyarorszdg alkotmdnyjoga. Allamszervezet
1II. Pécs, Kodifikdtor Alapitvény, 264-267. o.

bevételek kozé tartoznak a fiskdlis bevételek, illetve az egyéb
kozjogi bevételek, mint a kiilonboz8 birsdgok, szankcidk,
valamint az uniés tdmogatdsok, amelyek kozpénziigyi td-
mogatdsnak tekintend6k."* A magdnjogi bevételek kozé tar-
toznak a kozszolgdltatdsok ellenértékei, a nemzeti vagyonnal
kapcsolatos bevételek, illetve az dllamhdztartdson kiviili for-
rdsbél kapott tdmogatdsok. A kdzponti koleségvetés bevéte-
leinek déntd hdnyaddt az addjellegli bevételek jelentik, a leg-
nagyobb stlyt a termékek és szolgdltatdsok utdn fizetett adok
képviselik, de szintén jelentds a jovedelmek utdn fizetett adék
ardnya is. A bevételi oldal viszonylag jelentds tételét képezik
a kozponti kéltségvetési szervek sajat bevételei, amelyek kii-
16nb6z8 forrdsokbdl szdrmaznak. Az Eurépai Unié kéleség-
vetésébdl szdrmazo, illetve az unids tagsdghoz kapcsolédnak
azok a forrdsok, amelyek végsd kedvezményezettje valamely
kozponti kéltségvetési szerv, vagy amely forrds felhaszndldsd-
nak tekintetében valamely kézponti koltségvetési szerv tény-
leges dontési jogkorrel bir.

A koltségvetési bevételekbdl torténik a kozfeladatok fi-
nanszirozdsa, amelyre a koltségvetési kiaddsokat forditjak
a mindenkori koltségvetési torvényben meghatdrozottak
szerint. A kiaddsokat kozgazdasdgi jellege, illetve a tdrsa-
dalmi-gazdasdgi célja szerint csoportosithatjuk, amely egy-
ben kormdnyzati funkciék szerinti csoportositést is jelent.”®
A kiaddsok torvényi felosztdsa a kdzfeladat-finanszirozds célja
szerinti felosztdst tikkrozi. A kozponti koltségvetés kiaddsai-
nak f8 kategéridi: a tdimogatdsok, amelyek az dllamhdztartds
rendszerén kiviilre irdnyulnak, a kéleségvetési szervek kiadd-
sai (mint kozhatalmi-kozigazgatdsi kiaddsok, kozszolgdlta-
tdsi kiaddsok stb.), a szakmai fejezeti kezelés(i el8irdnyzatok
kiad4sai, transzferek, azaz mds dllamhdztartdsi alrendszer ta-
mogatdsa, adéssdgszolgélat, valamint unids kételezettségbdl
szdrmaz6 kiaddsok.

A kozponti kéltségvetés egyenlegét a koltségvetési bevéte-
lek és kiaddsok kiilonbsége adja. Amennyiben a koltségvetési
bevételek meghaladjék a kiaddsokat, azaz a kiilénbség pozi-
tiv, szufficites koltségvetésrdl beszéliink. Amennyiben azon-
ban az egyenleg negativ, deficites a kéltségvetés. Az dllam-
hdztartds egyenlege alatt az 6sszes dllamhdztartdsi bevétel és
az Osszes dllamhdzeartdsi kiadds kiilonbségét értjiik, amely
megmutatja az dllamhdztartds teljes finanszirozdsi igényét.

A kozponti koltségvetés szerkezeti rendje a koltségvetési
bevételek és kiaddsok szerkezeti tagoldsdt jelenti. A min-
denkori koltségvetési torvényt ennek a szerkezeti rendnek
megfelel@en kell tagolni: fejezet, cim, alcim, jogcimcsoport,
jogeim, eldirdnyzat-csoport, kiemelet eléirdnyzat. A minden-
kori koltségvetés szerkezeti kialakitdsdt alapvet8en befolyd-
solja az Aht. azon rendelkezése, amely kételezd fejezeteket
hatdroz meg, igy meg kell jeleniteni az elkiilénitett 4llami
pénzalapokat, a tdrsadalombiztositds pénziigyi alapjait, a
helyi 6nkormdnyzatok kéltségvetési tdimogatdsit, a Nemzeti
Foldalapba sorolt vagyont, a Magyar Fejlesztési Bank Zrt.

'2 htep://m.Judita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/hand-
1e/11410/10534/ Teljes%20s2%C3%B6veg?sequence=1&isAllowed=y  (le-
t6ltés ddtuma: 2018. december 1.)

' htep://m.Judita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/hand-
1e/11410/10534/ Teljes%20s2%C3%B6veg?sequence=1&isAllowed=y  (le-
toltés ddtuma: 2018. december 1.)
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vagyoni kérébe tartozé vagyont, az dllamhdztartds kozponti
alrendszerének ad6ssdggal kapcsolatos bevételeit és kiaddsait,
az 4llam mds fejezetbe nem sorolhaté kozvetlen koltségvetési
bevételeit és kiaddsait, valamint a kiilon tdrvény dleal el8irt
fejezeteket. Az Aht. két csoportra osztja a fejezeteket, eszerint
vannak a Kormdny irdnyitdsa ald tartozé és a Kormdny ird-
nyitdsa ald nem tartozd fejezetek.

A koltségvetési gazddlkodds, a koltségvetési tervezés alap-
vetd dltaldnos elve, hogy Magyarorszdg a kiegyenstlyozott,
4tldthat és fenntarthatd koltségvetési gazddlkodds elvée ér-
vényesiti, amelyet az dllamhdztartds mindkét alrendszerében
miikddd valamennyi szerv kételes tiszteletben tartani. A ter-
vezés olyan folyamat, amelynek nyomdn a déntés-el8készitdk
a dontések alapjdul szolgdld bevételi és kiaddsi eldirdnyzato-
kat kidolgozzdk. Az Alaptorvényben foglaltak értelmében
az Orszdggytilés minden évre vonatkozdan torvényt alkot a
kézponti koltségvetésrol.

A koltségvetési eljdrds, koltségvetési ciklus a koltségvetés
tervezésének, elfogaddsdnak, végrehajtdsinak, ellendrzésé-
nek rendjét jelenti, dtfogja az eljdrds valamennyi szakaszdt.
A koltségvetési ciklus négy szakaszra tagozddik. A dontést
eldkészitd szakasz a koltségvetési évet megelézd évben zaj-
lik, kormdanyzati szakasznak is tekinthet$, mivel a Kormdny
felel8s a koltségvetés tervezéséére. A dontési szakasz mér par-
lamenti szakasznak tekinthetd, hiszen az Orszdggy(ilés ha-
tdskorébe tartozik a koleségvetési torvény elfogaddsa. A kol
ségvetés végrehajtdsa szintén kormdnyzati szakasz, mivel a
Kormdny kap felhatalmazdst a koltségvetés elfogaddsdval
annak végrehajtdsdra. A dontés végrehajtdsinak ellendrzése
sordn a hatékony, gazdasdgos, szabdlyos és eredményes kolt-
ségvetési gazddlkodds megvaldsuldsinak ellendrzése zajlik.

A koleségvetési tervezést olyan folyamatként lehet meg-
hatdrozni, amelynek sordn a tervezést végzdék kimunkdl-
jak a kozfeladat elldtds alapjdul szolgdlé bevételi és kiaddsi
eldirdnyzatokat. A tervezés alapjdt az elldtand$ feladat fel-
mérése és a gazdasdgi helyzet elemzése adja. A tervezést
segitik elé az alapelvek, amelyek figyelembevételével kell
megvaldsulnia a folyamatnak. Ezek az alapelvek el8segitik
a hatékony, 4tlithaté mddon t6rténd gazddlkoddst, illetve
jogi garanciarendszert biztositanak. A tervezési folyamat
négy 1épésbdl 4llé folyamatot olel fel: ellitandé feladatok
felmérése, feladatelldtds feltételeinek a felmérése, kiaddsok
meghatdrozdsa, pénziigyi egyensily megteremtése. A ter-
vezés feladatdt és felel@sségét az Alaptorvény a Kormdnyra
ruhdzza, a kozponti koltségvetésrdl sz616 torvényjavaslatot a
Kormdny terjeszti az Orszdggytilés elé. Az Aht. a tervezést
erdteljesen centralizdlta, a folyamatot a Kormdny inditja el,
meghatdrozva a pénziigyi kereteket és 6 is zdrja a koltségveté-
si tervezet elfogaddsdval. A tervezési folyamat szakaszai: dén-
tés a gazdasdg- és pénziigypolitikdrdl, tervezés titemtervének
kidolgozdsa, fejezetek koltségvetésének tervezése, egyeztetés,
a kozponti koltségvetési torvény tervezetének el8készitése, a
kozponti koltségvetés jévdhagydsa utdni tervezés. Az dllam-
hdztartdsére felel¢s miniszter javaslatdra a Kormdny mércius
31-ig meghatdrozza a gazdasdg- és pénziigypolitika {6 irdnya-
it, az adépolitika és a koltségvetési politika céljait, rogziti az
dllamadéssdg csokkentésével osszhangban 4116 koltségvetési
egyenleg célt. A Kormdny dontésével a koltségvetés keretei

meghatdrozdsra keriilnek, ezért a tovdbbi tervezési [épések
ennek a figyelembevételével térténhetnek meg. Ezt kdvetden
az 4llamhdztartdsért felelds miniszter kidolgozza a tervezés
részletes litemtervét és tartalmi kovetelményeit. A fejezeti
f6osszegek meghatdrozdsit kovetden elindulhat a fejezetek
koleségvetésének a tervezése. A fejezetet irdnyitd szerv — a
fejezeti kiaddsi f6osszeg figyelembevételével — mdjus 31-ig
megtervezi az adott fejezetbe sorolt koltségvetési szerv, koz-
ponti kezelésti elSirdnyzat, fejezeti kezelés(i el8irdnyzat terve-
zett bevételeit és kiaddsait. A fejezetet irdnyit6 szerv a fejezet
megtervezett bevételeit és kiaddsait julius 31-ig egyezteti az
dllamhdzcartdsért felelds miniszterrel. Az dllamhdztartdsére
felel8s miniszter az egyeztetés és a kormdnyzati szektorba so-
rolt egyéb szervezet és egyéb jogi személy adatszolgaltatdsa
alapjdn elkésziti a kozponti kéltségvetésrdl szol6 torvényja-
vaslat tervezetét, illetve elkésziti a koltségvetés megalapo-
zdsdhoz szitkséges torvénymoédositdsokat tartalmazé tor-
vényjavaslatokat, majd a Kormdny elé terjeszti. A Kormdny
a tervezetet egyezteti a Koltségvetési Tandcesal. A Tandcs a
részletes szdmitdsokkal aldtdmasztott tervezetrdl a kézhez-
vételtd] szdmitott tiz napon beliil megkiildi a véleményét a
Kormdny részére, melyben a tervezetre észrevételeket tehet,
vagy egyet nem értését jelezheti. A Tandcs egyet nem értése
esetén a Kormdny ismételten megtdrgyalja a tervezetet. A ter-
vezet elfogaddsa esetén a Kormdny nevében, az dllamhdztar-
tdsért felel6s miniszter, mint kozponti kéltségvetésrdl sz6l6
torvényjavaslatot terjeszti jovdhagydsra az Orszdggy(ilés elé.

Az Orszaggy(ilés a torvényjavaslatot az Allami Szdmvevs-
szék és a Koltségvetési Tandcs véleményével egyiitt tdrgyal-
ja meg, amelynek siirgdsségi tdrgyaldsit nem lehet kérni.
A koleségvetéssel kapcesolatos torvényjavaslatokat minden
orszdggytilési bizottsdg kiilon véleményezi, de a bizottsigok
véleményét a Koltségvetési Bizottsdg fogja ossze és terjeszti
az Orszdggy(ilés elé ajinlds formdjaban. Mdsrészt a kdzpon-
ti koltségvetés fejezetenkénti bevételi és kiaddsi f86sszegére,
a hidny, tobblet osszegére kizdrélag a bizottsdg nydjthat be
modosité inditvdnyt. Az Orszdggy(lés eldeti koltségvetési
vita két szakaszra bonthaté, egyrészt dltaldnos vitdra, mds-
részt részletes vitdra. Az dltaldnos vitdban az Orszdggytilés
november 30-dig egyedi hatdrozatban dént a koltségvetési
keretszimokrdl. Meghatdrozza a fejezetek bevételi és kiaddsi
f6osszegét és a kozponti kéltségvetés egyenlegét, amelyet az
Ujra megnyitott részletes koltségvetési vitdban benyujtott ja-
vaslatok mdr nem mddosithatnak. A hatdrozat meghozataldt
kovetden az Orszdggy(ilés elndke egy napon beliil tdjékoz-
tatja a Koltségvetési Tandcsot' a fejezeti f6osszegekrdl, hi-
dny vagy koltségvetési tobblet mértékérdl. A részletes vitdban
mdr csak a keretszdmokat nem érinté mddosité javaslatokat
targyalja az Orszdggy(ilés. A részletes vita lezdrdsdt kovetden
az Orszdggy(lés elnoke haladéktalanul megkiildi a Koleség-

vetési Tandcsnak az egységes megtdrgyalt koltségvetési tor-

" A Koleségvetési Tandes az Orszdggy(ilés torvényhozé tevékenységét

tdmogatd szerv, amely a kdzponti kéltségvetés megalapozottsdgdt vizsgdlja.
A Tanécs kézremiikodik a kézponti koltségvetésrdl sz616 torvény eldké-
szitésében és a tdrvény elfogaddsihoz az elézetes hozzdjiruldsa sziikséges.
A kapott jogositvanyok segitségével érdemi hatdst gyakorol arra, hogy a
koltségvetés az alaptorvényi kévetelményeknek megfeleljen, kiilonosen az
dllamadéssdg mértékére vonatkozd el8irdsok betartdsdt ellendrzi.
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vényjavaslatot. A Koleségvetési Tandcs megvizsgdlja, hogy a
javaslat megfelel-e az dllamaddssdg-szabdlynak, az alaptorvé-
nyi elvdrdsoknak és a véleményérdl tdjékoztatja az Orszdgy-
gylilés ~'=5két. A kéltségvetési vita zdrészavazdssal zdrul,
amely akkor tarthaté meg, ha a Kéltségvetési Tandcs az
elézetes hozzdjiruldsit megadja. Ha a Koltségvetési Tandcs
megtagadja az el8zetes hozzdjdruldsdt, akkor a zdrdszavazdst
el kell halasztani. A Koltségvetési Tandcs részletesen indo-
kolt véleményében fejti ki, hogy miben sérti meg a koleség-
vetési torvényjavaslat az Alaptorvény szabdlyait. A Kormdny
ekkor médositd javaslatot nydjt be és a torvényjavaslatot az
Orszdggy(ilés ismételten megkiildi a tandcsnak A folyamat
addig tart, amig a Koltségvetési Tandcs megadj elézetes

hozzdjéruldsit.
2.5.1. Az onkormdnyzati alrendszer

Az Alaptdrvény 32. cikke értelmében a helyi onkormdnyzat
a helyi koziigyek intézése érdekében, torvény keretei kozott:

a) gyakorolja az 6nkormdnyzati tulajdon tekintetében a

tulajdonost megilletd jogokat;

b) meghatdrozza koltségvetését és az alapjdn 6nélléan gaz-

dalkodik;

¢) e célra felhaszndlhaté vagyondval és bevételeivel kote-

lez§ feladatai elldtdsnak veszélyeztetése nélkiil vallalko-
zdst folytathat;

d) dont a helyi addk fajtdjdrdl és mértékérdl.

Az Alaptorvény 34. cikk (1) bekezdése alapjdn a helyi on-
kormdnyzat tovibbd torvényben eldirt kotelezd feladat- és
hatdskéreinek elldtdsihoz azokkal ardnyban 4116 koltségveté-
si és mds vagyoni tdmogatdsra jogosult.

A helyi 6nkormdnyzatok gazdasigi ondllésigdnak egyik
feltétele, hogy feladatainak elldtdsdhoz megfelels vagyonnal
rendelkezzen, amely vagyon az Alaptorvény rendelkezései
értelmében nemzeti vagyonnak mindsiil.® A Magyarorszdg
helyi 6nkormdnyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. tor-
vény (a tovdbbiakban: Métv.) 106. § (2) bekezdése megadja
az onkormdnyzati vagyon fogalmdt, amely a tulajdondbdl
és a helyi 6nkormdnyzatot megillet§ vagyoni éreékd jogok-
bdl 4ll, amelyek az onkormdnyzati feladatok és célok elld-
tdsdt szolgdljdk. A vagyon fogalmdba tehdt ingdk, ingatla-
nok és vagyoni értéki jogok tartoznak. A nemzeti vagyon
megdrzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal vald
felel8s gazddlkoddsnak a kévetelményei, az dllam és a helyi
onkormdnyzatok kizdrélagos tulajdondnak kérét, a nemzeti
vagyon feletti rendelkezési jog alapvetd korldtait és feltéte-
leit, valamint az 4llam és a helyi 6nkormdnyzat kizdrélagos
gazdasdgi tevékenységeit a nemzeti vagyonrdl sz616 2011. évi
CXCVL. torvény (a tovabbiakban: Nvtv.) szabdlyozza.

A helyi onkormdnyzatok vagyona tdrzsvagyon és lizleti
vagyon lehet.'® A tdrzsvagyon a kotelezd feladackor ellded-
sdt vagy hatdskor gyakorldsdt szolgdlja, a tdrzsvagyon elemei

5 hetp://archiv.uni-nke.hu/downloads/egyetem/vtki/altalanoskozigis-
mtk.pdf (letsltve: 2018. november 12.), Id. még: Hamvas Akos — KEMENY-
NE Konez Ildiké — MoLNAR Gydrgy — SCHNEIDER Magdolna — Szaso
Hajnalka (2013): Az dnkormdnyzati rendszert érinté viltozdsok és az addssdg-
rendezés gyakorlata. Budapest, Wolters Kluwer Complex Kiadé, 28-29. o.

' Nvtv. 5. §-a alapjdn.

részben forgalomképtelenek, részben pedig korldtozottan

forgalomképesek. Forgalomképtelen torzsvagyon', amelyet:

@) a nemzeti vagyonrdl sz6lé torvény kizdrdlagos dnkor-
mdnyzati tulajdonban 4116 vagyonnak mindgsit'®;

a helyi kdzutak és mitdrgyak;
a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban 4ll6 terek, par-
kok;

— a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban 4116 nemzetkozi

kereskedelmi repiilétér, a hozzdtartozé légiforgalmi
tavkozl8, rddiénavigicids és fénytechnikai berende-
zésekkel és eszkdzokkel, tovdbbd a légiforgalmi ird-
nyité szolgélat elhelyezését szolgdlé létesitményekkel
egylitt, valamint

— a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban 4ll6 vizek, koz-
célt vizi létesitmények, ide nem értve a vizi kozmd-
veket,

b) torvény vagy helyi onkormdnyzati rendelet nemzetgaz-
dasdgi szempontbdl kiemelt jelentdségli nemzeti va-
gyonnak mindsit.

A forgalomképtelen térzsvagyoni korbe tartozé vagyone-
lemek nem idegenithet8k el, vagyonkezeldi jog, jogszabdlyon
alapulé hasznilati jog vagy szolgalom kivételével nem ter-
helhetdk meg, azokon dologi jog vagy osztott tulajdon nem
létesithetd.

A korldtozottan forgalomképes torzsvagyon:

@) amit a torvény vagy a helyi énkormdnyzat rendelete
korldtozottan forgalomképesnek mindsit, azaz az 6n-
kormdnyzat nem kizdrdlagos tulajdondban 4116 és nem-
zetgazdasdgi szempontbdl a kiemelt jelent8ségli nemze-
ti vagyonba nem tartozé nemzeti vagyon, valamint

b) amelyrdl torvényben vagy helyi 6nkormdnyzati rende-
letben lehet rendelkezni meghatdrozott feltételek sze-
rint.

Minden olyan énkormdnyzati tulajdonban 4ll6 vagyon-
tdrgy, amely nem tartozik az onkormdnyzati tdrzsvagyon
korébe, az tizleti vagyonnak mindsiil (péld4ul a helyi énkor-
mdnyzat tulajdondban 4116 lakds, tizlet stb.). Az 6nkormdny-
zatok szabadon véllalkozhatnak jogszabdlyi keretek kozt,
amely tevékenység nem veszélyeztetheti a kotelezd feladatok
elldtdsdt. Az tizleti vagyon forgalomképes, azaz szabadon el-
idegenithetd, megterhelhetd, villalkozdsba apportként bevi-
hetd. Az iizleti vagyonnak azonban szolgdlnia kell az énkor-
mdnyzat feladatainak elldtdsdt, céljait és érdekeit.

A helyi 6nkormdnyzatok bevételei alapveten hdrom for-
rdsbél szdrmaznak, egyrészt sajdt bevételek, mdsrészt dtenge-
dett kozponti bevételek, harmadrészt pedig dllami hozzdjd-
ruldsok és timogatdsok.

A sajit bevételek az 6nkormdnyzati autonémidval legin-
kabb adekvit bevételi kor, amelyeket az dllam csak normativ
tton, torvényi keretek kijeldlésével befolydsolhat, igy péld4ul
a helyi adokrdl sz6l6 1990. évi C. torvény (a tovdbbiakban:
Hatv.) hatdrozza meg, hogy a helyi 6nkormdnyzat milyen
adokar vezethet be, illetve annak fébb kereteit is megdllapit-
ja. A sajét bevételeket az Motv. 106. § (1) bekezdése sorolja
fel, amelyek a kovetkez8k:

7 Nvtv. 5. § (2) bekezdés.
¥ Nvtv. 3. § (1) bekezdés 6. pont.
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a) helyi adék (Hatv. 1. §);

b) sajit tevékenységbdl, vallalkozdsbdl és az énkormdny-
zati vagyon hasznositdsibdl szdrmazé bevétel, nyereség,
osztalék, kamat és bérleti dij;

¢) dtvett pénzeszkozok;

d) torvény alapjdn az dnkormdnyzatot megilletd illeték,
birsdg, dij;

¢) az dnkormdnyzat és intézményei egyéb sajdtos bevételei.

Az dtengedett kdzponti bevételek fajdjic és mértékét az
Orszdggy(ilés torvényben (rendszerint a kéltségvetési tor-
vényben) 4llapitja meg. Ezek a bevételek tehdt fiiggetlenck a
helyi 6nkormdnyzat dontésétdl. Az dtengedett kdzponti be-
vételek korébe az aldbbi jogeimek tartoznak:

a) a teleptilési onkormdnyzat dltal beszedett gépjdrmiiadé
40%-a, illetve a gépjdrmtiadéhoz kapcsolédé birsdghol,
p6tlékbdl szdrmazd bevétel 100%-a;

b) a termdéfold bérbeaddsdbdl szdrmazé jovedelem utdni
személyi jovedelemads 100%-a.

Kordbban e korbe tartozott a személyi jovedelemadénak a
mindenkori koleségvetésben meghatdrozott hdnyada is ez az
dtengedés azonban 2013-t6l megsztint.”

A helyi 6nkormdnyzatok bevételeinek harmadik csoportjit
az dllami hozzdjiruldsok és timogatdsok adjék, amelyek je-
lentds szerepet toltenek be a helyi onkormdnyzatok bevételei-
nek korében, ugyanakkor annak legkevésbé autoném elemét
képezik. Az Orszdggy(ilés az Métv. 117. § (1) bekezdésében
foglaltak szerint a tdimogatdsok jogcimét az adott koltségve-
tési év kozponti koleségvetésérdl szol6 torvényben hatdrozza
meg, amely jelen esetben Magyarorszdg 2017. évi kozponti
koleségvetésérdl sz6lo 2016. évi XC. torvény 2. mellékleré-
ben keriilt megéllapitdsra. A felhaszndldsi ke
4ltaldnos dllami tdmogatdsok (feladatalapt tdmogatdsok) az
aldbbiak:

a) a helyi 6nkormdnyzatok 4ltalinos miikddésének és dga-

séggel jaré

zati feladatainak tdmogatdsa:
— a helyi 6nkormdnyzatok mikodésének dltaldnos té-
mogatdsa,
— a telepiilési 6nkormdnyzatok koznevelési és gyerme-
kétkeztetési feladatainak tdmogatdsa,
— a telepiilési dSnkormdnyzatok szocidlis és gyermekjoé-
ti feladatainak tdimogatdsa,
— a telepiilési onkormdnyzat kulturdlis feladatainak t4-
mogatdsa,
b) a helyi 6nkormdnyzatok 4ltal felhaszndlhaté kozponto-
sitott bevételek;
¢) a helyi onkormdnyzatok kiegészit§ tdmogatdsai;
d) cimzett és céltdmogatdsok;
¢) vis maior timogatds.
A szabélyozds sordn a normativitds, a feladatardnyossdg,
a szolidaritds, a teriileti kiegyenlités és a tdrsuldsos feladat-
megoldds elveinek érvényesitését prébdlja megvaldsitani a
jogalkotd.?
A helyi 6nkormdnyzatok kiaddsa tekintetében — értelem-
szerlien — heterogén képet kapunk, mivel lényegesen eltérd

1 Erpés Eva (2014): Onkormdnyzati pénziigyek, az onkormdnyzatok gaz-
ddlkoddsi rendszere. Budapest, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem, 13. o.
20 LENTNER Csaba (2013): i.m. 154. o.

kiaddsai vannak egy kis telepiilés és egy nagyvdros énkor-
mdnyzatdnak, vagy egy hdtrdnyos helyzet( és egy fejlett tér-
ségben 1év8 6nkormdnyzatnak. Az dnkormdnyzati kiaddsok
tipikus elemei kozé tartoznak a miikddeetési kiaddsok, lakos-
sdgi juttatdsok, az dllamhdztartdson kiviili szervezeteknek
juttatott transzferek, illetve egyéb kiaddsok.

Az Motv. 111. § (2)-(4) bekezdései értelmében a helyi 6n-
kormdnyzatok gazddlkoddsdnak alapja az éves koltségvetés,
amelybél finanszirozza a kotelez8*, valamint az azokat nem
veszélyeztetd dnként véllale feladatait. E feladatok forrdsait és
kiaddsait a koltségvetési rendelet elkiilonitetten tartalmazza.
A helyi 6nkormdnyzat kéltségvetési rendeletében hidny nem
tervezhetd.

A helyi 6nkormdnyzatok kéltségvetésének tervezése, eld-
készitése tobb fdzisra bonthatd, igy a kéltségvetési koncepcid
elkészitésére, a koltségvetési rendelet tervezetének elkészité-
sére, valamint a koltségvetési rendelet elfogaddsdra. A helyi
onkormdnyzat koltségvetési koncepcidjdt oly médon kell
osszedllitani, hogy megfelel6en titkrozze a bevételi oldal sa-
jat forrdsait és kiaddsi oldalon az ismert feladatelldtdsi-kote-
lezettségeket. A koltségvetési koncepcid elkészitése a jegyzd
feladata, amelyet a polgdrmester — a bizottsdgi véleménnyel
egylitt — adott év november 30. nanjdig terjeszt a helyi 6n-
kormdnyzat képvisel§-testiilete € <\ kétezer f6nél nagyobb
lakossdgszdmu telepiiléseken az Motv. rendelkezése értelmé-
ben kotelez8en pénziigyi bizottsdg miikddik, amely bizott-
sagnak a feladata a koltségvetési koncepcid egészének véle-
ményezése. A tobbi bizottsdg véleményének kikérését a helyi
onkormdnyzat szervezeti és mlikodési szabdlyzata hatdrozza
meg. A helyi 6nkormdnyzat képvisel§-testiilete véleményrt al-
kot a koltségvetési rendelet koncepcidjardl testiileti hatdrozat
formadjdban, amely meghatdrozza a kéltségvetés elkészitésével
kapcsolatos tovabbi munkdkat.

A koltségvetési rendelet tervezetét a polgdrmester a bi-
zottsdgok elé terjeszti, ahol a pénziigyi bizottsignak szintén
kiemelt feladat jut. Illetve azokndl a helyi 6nkormdnyzatok-
ndl, ahol a Motv. eldirja, ott fliggetlen kdnyvvizsgdld irdsos
véleményének beszerzése is sziikséges. A koltségvetési rende-
let tervezetét a koltségvetési térvény kihirdetését kdvetd 45
napon beliil a polgdrmester koteles a képvisel8-testiilet elé
terjeszteni azokkal a rendelet-tervezetekkel egytitt, amelyek
a javasolt el8irdnyzatokat megalapozzdk. A polgdrmester ko-
teles tovdbbd bemutatni a helyi 6nkormdnyzat koltségvetési
mérlegét, a tobbéves kihatdssal biré dontések szamszer(sité-
sét évenkénti bontdsban, valamint a kozvetett timogatdso-
kat tartalmazé kimutatdsokat. A koltségvetési rendeletet a
képviseld-testiilet fogadja el, az elfogadott rendeletrdl pedig
tdjékoztatni kell a Kormdnyrt.

Amennyiben a képvisel§-testiilet a rendeletet nem fogadja
el a koltségvetési év kezdetéig, dtmeneti gazddlkoddsrdl sz616
rendeletet alkothat, amelyben felhatalmazdst adhat, hogy a
helyi 6nkormdnyzat és koltségvetési szervei folytatélagosan
beszedhessék bevételeiket és kiaddsaikat teljesitsék. A rende-
letben azonban meg kell hatdrozni az 4tmeneti gazddlkodds
idétartamdt. Amennyiben dtmeneti gazddlkoddsrdl szdl6
rendelet sem késziilt, vagy hatdlydt vesztette tigy a polgdr-

2 Motv. 13. § (1) bekezdés.
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mester jogosult a helyi onkormdnyzat bevételeinek besze-
désére és az el6z8 évi kiaddsi elSirdnyzatok keretein beliil a
kiaddsok teljesitésére.

A helyi 6nkormdnyzat kéltségvetésének végrehajtdsa a ter-
vezett feladatok megvaldsitdsdt, a koltségvetésben szerepld
bevételek realizdldsat és a kiaddsi elSirdnyzatok felhaszndld-
sdt jelenti. Az elére nem tervezhet, vdratlan koriilmények
miatt az el8irdnyzatok évkozi mddositdsira van lehet8ség,
amelyre elsésorban a képvisel-testiilet jogosult, az Aht-ban
meghatdrozott két kivételen felil:

a) a helyi onkormdnyzati koltségvetési szerv bevételi és
kiaddsi eldirdnyzatai a Kormdny rendeletében meghatd-
rozott esetekben sajdt hatdskorben médosithatdk, a ki-
addsi el8irdnyzatok egymds kozdtt dtcsoportosithatdk.
A polgdrmester a koltségvetési szerv sajit hatdskérében
végrehajtott el8irdnyzat-mddositdsokrdl, dtcsoportositd-
sokrdl a képvisel8-testiiletet harminc napon beliil tdjé-
koztatja,

b) ha a helyi 6nkormdnyzat év kdzben a koltségvetési ren-
delet készitésekor nem ismert tobbletbevételhez jut,
vagy bevételei a tervezettdl elmaradnak, e tényrél a pol-
gdrmester a képviseld-testiiletet tdjékoztatja.

A helyi 6nkormdnyzatok és intézményeik a kdzponti don-
tések megalapozdsihoz, a zdrszdmadds elkészitéséhez és az
dllamhdztartds mérlegeinek elkészitéséhez évkozi és évvégi
beszdmolét kotelesek késziteni, amelyben szdmot kell adni a
végrehajtott feladatokrdl, gazddlkodds eredményeirdl, prob-
lémdkrol, a vagyon gyarapitdsdrdl. A feladatok végrehajtdsit
év kozben a képvisel8-testiilet 4ttekinti, év végén részletesen
megtdrgyalja és elfogaddsdrdl zdrszdmad4si rendeletet alkot,
amely szdveges és szdmszaki részbdl 4ll. A szdmszaki részben
a bevételek teljesitését bevételi nemenként, a kiaddsi eldirdny-
zatok felhaszndldsdt koltségvetési szervenként, a polgdrmes-
teri hivatal feladatainak teljesitését feladatonként, a beruhd-
zdsokat és feldjitdsokat feladatonként kell bemutatni. Szémot
kell adni az 4ltaldnos és céltartalékok terhére megvaldsitott
feladatokrdl is. A szoveges részben pedig ismertetni kell azo-
kat a tényezdket, amelyek befolydsoltdk a tdrgyidészakban
ellatott alaptevékenységet, az el8irdnyzatok tervezettdl eltérd
felhaszndldsdt. A zdrszdmaddsi rendelet tervezetét a jegyzd
késziti el, a polgdrmester pedig a koltségvetési évet kovetd ne-
gyedik hénap utolsé napjdig terjeszt a képviseld-testiilet elé.*

Az Métv. az dnkormdnyzati kontrollrendszerre vonatkozé
szabdlyokat is jelent8sen dtalakitott, ugyanis a helyi énkor-
mdnyzatokrdl sz6l6 1990. évi LXV. térvénnyel (a tovébbi-
akban: Otv.) szemben csupdn a 119. § (1)—(2) bekezdéseiben
foglalkozik a kiilsd ellendrzés szabélyaival, egyebekben a bel-
s6 kontrollt tdrgyalja, szervein és mechanizmusain keresztiil.
A viltozds oka, hogy a kiilsé ellendrzést kiilon jogszabalyok
hatdrozzék meg. Az Métv. 115. §-dban hatdrozza meg, hogy
a gazddlkodds biztonsdgdért a képvisel-testiilet, mig an-
nak szabdlyossdgdért a polgdrmester felelés, amely kijelentés

22 Hamvas Akos — KemEnynE Konez Ildiké — MoLnAr Gydrgy — Sc-
NEIDER Magdolna — SzaB6 Hajnalka (2013): i.m. 43-44. o.

azonban nem ellendrzési, hanem gazddlkodds ==~bdlyként
értelmezhetd.?

A helyi onkormdnyzatok belsd ellenérzésére vonatkozé
szabdlyokat az Motv. 119. § (3)—(6) bekezdései, valamint
120. §-a tartalmazzak. A 119. § (3) bekezdése értelmében a
jegyz6 koteles a belsd kontrollrendszert miikddtetni, amely
biztositja a helyi onkormdnyzat rendelkezésére 4ll6 forrd-
sok, szabdlyszer(i, gyors és hatékony felhaszndldsdt. A belsd
kontrollrendszer fogalmdt az Aht. 69. §-a hatdrozza meg,
amely szerint a belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése
és targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer, amely azt a célt szolgédlja, hogy a m(iksdés
és gazddlkodds sordn a tevékenységeket szabdlyszertien, haté-
konyan, gazddsgosan hairsik végre, az elszdmoldsi kotelezett-
ségeket teljesitsék és védjék az erdforrdsokat. E rendszer
tehdt elsésorban a gazddlkodds biztonsdgossigdt szolgdlja.
A belsd kontrollrendszer alapvet8en pénziigyi és gazdasdgi
szempontt ellenérzési folyamat, a miikédés hatékonysiga
korében azonban a szakmai hatékonysdg kérdését is vizsgdl-
ja. Az Métv. £8 célja belsd kontrollrendszer miikddtetésével
tehdt a helyi onkormdnyzat rendelkezésére 41l forrdsok sza-
bélyszer(, gazdasigos, hatékony és eredményes felhaszndldsa.

A (4) belezdés a belsd ellendrzésrél rendelkezik, azaz a
jegyzd kiiclis a belsd kontrollrendszeren keresztiil a belsd
ellendrzés miikddtetésérdl is gondoskodni, amelynek keretén
beliil a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésée is el kell
létni. A belsd ellen8rzés részletszabdlyit a kéltségvetési szer-
vek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szol6
370/2011. (XII. 1.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm.r.)
tartalmazza. A Korm.r. 2. § 4) pontja értelmében a belsé el-
lendrzés , fiiggetlen, tdrgyilagos bizonyossdgot adé és tandcsads
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzorr szervezet mii-
kodésér fejlessze és eredményességér novelje, az ellendrzott szer-
vezer céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkizelitéssel
és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzotr szervezet
irdnyitdsi é belsé kontrollrendszerének hatékonysdgir”. A kor-
mdnyrendelet tovibb4 rendelkezik belsd ellendrzést elldté sze-
mélyrél is, aki egyrészt foglalkoztatdsra irdnyuld jogviszony
keretében, mdsrész polgdri jogi jogviszony — jellemz8en meg-
bizdsi szerz8dés — keretében is elldthatja e tevékenységet.*

A pénziigyi bizottsdg az Métv. 120. §-a alapjdn vélemé-
nyezi az éves koltségvetési javaslatot és a végrehajtdsrol sz616
féléves, éves beszdmold tervezetét, figyelemmel kiséri a kole-
ségvetési bevételek alakuldsdt, vizsgélja az addssigot kelet-
keztetd kotelezettségvdllalds indokait és gazdasdgi megala-
pozottsdgdt, tovabbd ellendrizheti a pénzkezelési szabdlyzat
megtartdsdt, a bizonylati rend és bizonylati fegyelem érvé-
nyesitését. A pénziigyi bizottsdg megéllapitdsait haladéktala-
nul kozli a képvisel§-testiilettel, amely, ha nem ért egyet az
abban foglaltakkal vagy a sziikséges intézkedéseket nem teszi
meg, a vizsgdlati jegyzOkonyvet és észrevételeit megkiildi az
Allami Szémvevészéknek.

» NAGY Marianna — HorrmaN Istvén szerk. (2012): Magyarorszdg he-
lyi onkormdnyzatairdl szolé tirvény magyardzara. Budapest, HVG-ORAC
Lap- és Konyvkiadé Kft., 492. o.

2 Korm.r. 15. § (7) bekezdés.
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A fenti szabilyok alapjin az Otv. ellenérzési szabélyaihoz
képest jelentds véltozdsok figyelhet6k meg az Métv.-ben,
amelyben az operativ jellegli ellendrzést ellité jegyzdvel
szemben, a nagyobb, stratégia jelentéségli tigyekben a pénz-
ligyi bizottsdg dont.

Az illamhdztartds helyi szintjével a helyi énkormdnyza-
tok pénz- és vagyongazddlkoddsdval kapcsolatos legdtfogdbb
jogositvanyokkal az Allami Szdmvevészék rendelkezik. El-
lendrzés sordn kiemelt figyelmet fordit normativ 4llami
koleségvetési hozzdjéruldsok, céltdmogatdsok és cimzett td-
mogatdsok felhaszndldsa, igénybevétele torvényességének és
célszerliségének vizsgdlatdra.

Az Otv.-ben meghatirozott onkorményzati korben az 6n-
kormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzésére konyvvizsgd-
16t kellett megbizni, e kdnyvvizsgilati vizsgdlatok azonban
nem tudtdk az elvdrt eredményt felmutatni és az 6nkor-
mdnyzatok gazdilkoddsdrdl egy dttekinthetetlen kép alakult
ki. Ennek kovetkeztében az Allami Szdmvevdszék egy dtfogd
vizsgélatot inditott, amelynek célja az volt, hogy ellendrizze
az dnkormdnyzatok gazddlkoddsinak szabdlyszeriségét négy
éven beliil.” A feltdrt hidnyossdg okdn az Motv.-ben foglal-
tak szabalyok értelmében 2013 6ta az 6nkormdnyzatok nem
kotelesek beszdmoldjuk auditdldshoz és gazddlkoddsuk elle-
ndrzéséhez konyvvizsgilot megbizni. Ugyanakkor rogziteni
kell azt is, hogy az 4talakult jogszabdlyoknak készénhetéen
a kozpénzekkel valé hatékony és szabdlyszer(i gazddlkodds
a kotelezd konyvvizsgdlat nélkiil is biztositottd vélt, azaz az
dllam magdnak vindikdlt ellen8rzési jogosultsdgot.

Az Motv. 119. § (1) bekezdése értelmében a helyi 6nkor-

mdnyzatoknak nyujtott eurdpai unids és az ahhoz kapcso-

2 LENTNER Csaba (2013): i.m. 282-283. o.

16d6 koleségvetési tdmogatdsok felhaszndldsit az Eurdpai
Szdmvevdszék és az Eurdpi Bizottsdg illetékes szervezeti,
kormdanyzati ellendérz8 szerv (Allami Szdmvevészék), kor-
mdnyzati ellendrzési szerv (Kormdnyzati Ellendrzési Hi-
vatal)®®, a fejezetek ellendrzési szervezetei (jellemz8en mi-
nisztériumok), a kincstdr (Magyar Allamkincscar)?, illecve
az eurdpai uniés tdmogatdsok irdnyité hatdsigai (Eurdpai
Tdmogatdsokat Auditdlé Fdigazgatdsdg) és kozremikodd
szervezetei is ellendrizhetik. A jelzett szervek ellendrzési te-
vékenységének elldtdsakor a helyi 6nkormdnyzatok kételesek
egylittmiikddni.
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