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1. Bevezetés

Miért tekinthetd a Kozpénzek védelmérsl cimii tanulmdnyks-
tet hidnypétlénak a magyarorszdgi jogi és politoldgiai szak-
irodalomban?

Els8sorban azért, mert nagyon kevés szakember foglal-
kozik a kozpénzekkel. Erintélegesen hozzdk széba, amikor
a koltségvetés, a korrupcid, tehde az 4llam redisztributiv fel-
adatai keriilnek el6térbe. Nincs meghatdrozva a pénziigyi
jog fogalma, melynek része a kdzpénz. Orszdgonként és ku-
taténként egymdstdl eltérd jogszabdlyokkal taldlkozhatunk,
melyek kozott kevés a hasonldsdg. A tankdnyvek ennek el-
lenére megkisérlik két nagy csoportba besorolni a kézpénz
meghatdrozdsit: kontinentélis felfogds, amely szerint kiilon
jogdgnak mindsiil és része az addjog s, illetve az angolszdsz
megkozelités, amely megalkotdsdt az alkotmdnyjog specidlis
teriiletének tartja, az alkalmazdsdt kozigazgatdsi jognak és
adédjognak.?

Midsodsorban azért, mert a kozpénzek és féleg azok fel-
haszndldsa nem csak a szakembert vagy a politikust érdekli,
hanem az egyszer(i kozembert is. Ilyen témdk péld4ul a kor-
rupcié vagy a nagy dllami projektek gazdasdgtalansiga, ame-
lyeket 6sszefoglaléan a kormdnyzatok politikai kudarcaként
tartunk szdmon. Politikatudomdnyi értelmezés szerint nem
csak a kimenetel jdrhat ilyen negativ eredménnyel, hanem
midr az alkotds folyamata is. Példdul a déntéshozds sordn fel-
haszndlt eréforrdsokndl megjelenik a hatékonysdgvesztés és a
jaradékvaddszat is.?

Ebbél a szempontbdl nem elhanyagolhaté annak fontossé-
ga, hogy a jogalkotd vagy a jogban jértas dontéshoz6 személy
megismerje a kozpénzek — a tanulmdnyokban f8leg keletke-
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zési — folyamatdt, a magyarorszdgi jogszabdlyi valtozdsokat és
mds dllamok, valamint az Eurépai Uni6 gyakorlatdt is. Ma-
gyarorszdg esetében 2010 utdn jelentds dtalakitdsok tortén-
tek a rendszerben, melyekkel tobb tanulmdny is foglalkozik
a kotetben.

2. A kétetrdl

A konyv elkésziileét az Igazsdgiigyi Minisztérium tdmogatta
abbdl a célbdl, hogy a jogdszképzés szinvonaldt emeljék vele,
habdr nem mindsithet§ tankdnyvnek. Konferenciakotet
16l beszéliink, amely a 2017. szeptember 12-én a Debreceni
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan ,,4 kizpénzek kelet-
kezéskori védelmérdl” tartott el6addsokat tartalmazza. A kar
ot kutatéja, a téma magyarorszdgi szakértdi foglaltdk ossze
az ott elhangzottakat. A kdnyv négy fejezetbdl 4ll: 1. A koz-
pénzvédelem szabdlyozdsi keretei. 2. Kézpénzvédelem a helyi
kozfeladatok elldtdsaban. 3. Kozosségi feladatelldtds a koz- és
a magénszektor egyiittmiikddésében. Atldthatébb forrdske-
zelés? 4. Biintetdjogi eszkozok a kozpénzek keletkezéskori
védelmében. A felosztds jol keretezi a kényv témdjde (jog-
szabdlyok bemutatdsdval kezdi és fejezi be) és fejezetenként
nagyjibdl ugyanannyi tanulmdnyt tartalmaz. A bekezdés-
ben a szerkesztdk felvdzoljdk (Horvith M. Tamds, Bartha
I1diké, Varga Judit) a kotet megsziiletésének koriilményeit,
és roviden bevezetik az olvasét a kozpénzekkel kapcesolatos
alapismeretekbe. Egyes szerzdk tobb tanulmdnnyal is hozzd-
jarultak a kotet elkésziiltéhez. A szerkesztSket és a tordelést
dicséret illeti, mert szerkezetileg kénnyen dteekinthetd, és
nyelvtani hibdktdl mentes.

A vezérfonal a kozpénzek védelmének elsddleges terepe,
annak keletkezése. A tanulmdnyokban az elszdimoltathatdsdg
mellett a célszerliség szempontjai elétérbe keriiltek. A szer-
keszt6k nagy szerepet szdntak az eurépai nemzetdllami és
integrdci6s tapasztalatoknak is, a f6bb eurépai modelleket a
kontroll oldaldrdl is bemutatjék. A konferenciakétet jelentds
hidnyt t6lt be a magyarorszdgi kényvkiaddsban. Nem csak
a szlikebb értelemben vett szakmai kozonség szdmadra lehet
fontos, kovetkezd generdcié pénziigyi jogdszait neveld esz-
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koz. A tdgabb érdekl8dsk is taldlhatnak benne egy-két szd-
mukra érdekesebb tanulmdnyt. Habdr az 8 szimukra a meg-
értést megneheziti a szakmai zsargon haszndlata.

3. Tanulményok

Bordds Péter az Onkormanyzati adéssagkezelés és koleségve-
tési gazddlkodds cimmel irt tanulmdnyt. Féleg a 2010 utdn
bekovetkezd véltozdsokkal foglalkozik. De elétte tisztdzzuk,
hogy a kozvélekedés szerint mik is voltak a megoldandé
problémdk, melyeket csak vdzlatosan mutat be a tanulmdny.

Horvith M. Tamds® kordbban a kovetkezd fesziiltségfor-
rasokat kiilénitette el a helyi énkormdnyzatok koltségveté-
sével kapcsolatban: 1. A kételezd feladatok tényleges elldtd-
sdt a normativ finanszirozds nem tudta teljesen garantdlni.
2. A telepiilési alapegységek eltérd jovedelemtermeld képes-
séggel rendelkeztek. Ezért a megosztott forrdsok nem marad-
hattak helyben, hanem djraelosztdsra keriiltek. 3. Ugyanezen
ok miatt a sajdt forrdsokat is meg kellett osztani, amely a
helyben képzddott forrdsokhoz kototr gazddlkoddsi érde-
keltséget illuzérikussd tette. 4. A nagyméreékii elvonds, az
adberdképesség miatti kompenzdciéban elvileg nem részesii-
16 telepiilések is rdszorultak a kézponti tdmogatdsokra. (PL:
Budapest). 5. A nagy elldtérendszerek problémdi is a rendszer
egész szintjén érvényesiiltek. (Agh Artila erre a jelenségre al-
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kotta meg a ,, konfliktuskonténerek” fogalmit5) 6. Atlathaté-
sdgi problémdkat okozott (amely segitett abban, hogy a koz-
pont a nagy problémdkat negligdlja és , elsiillyessze” azokat,
ldsd az el6z8 zdréjeles bejegyzést) és a vagyongazddlkodds
érzékenységét (vélsdgok esetén nem volt az 6Snkormdnyzatok-
nak elegend8 mozgéstere).®

A tanulmdny vezérfonala, hogy 2010 utdn az erre adott
vélasz a centralizdcié volt. Példdk egész sordval bizonyitja a
szerz8 ennek megalapozottsdgit. Jelentds médosuldsok ko-
vetkeztek be a telepiilések kéltségvetésének kordbban hosszi
idén keresztiil stabilnak tekintett rendszerében. Ez a helyi
adébevételek csokkenésével jar egylitt, és egytttal az dnkor-
mdnyzatok addssdgdllomdnya is elttinik, jelentSsen kisebb
lesz a helyi autonémia.

A kovetkezd tanulmdny, melyet szintén maga a szerzd irt,
az elébbiekre adott egyik lehetséges valaszt vizsgdlja (Bordis
Péter: A telepiilési ad6. Megoldds). A bevételek csokkenését
4j tipust vagy 1990 utdn nem alkalmazott telepiilési adékkal
prébdlta sok onkormdnyzat megoldani. Az els§ hdrom évben
ezzel a megolddssal csak az 6nkormdnyzatok 3%-a élt, és ko-
ziilitk is a f6ldadé volt a legnépszertibb. Hagyomdnyosan az
ilyen megolddsok a helyi autonémia novekedését jelentenék,
de — nem csak kis szdmuk miatt — a felhaszndldsuk célhoz
kotote. Ellenben mds garancidlis elemet a jogszabdlyok nem
tartalmaznak, amelyek a hasznosuldsukat segitené eld. Bor-
dds Péter ennck ellenére feltételezi, hogy a kézeljovében job-
ban elterjednek majd, és segiteni fognak az dnkormdnyzatok
gazddlkoddsi helyzetén. El8rejelzése megalapozott volt, mert
2018-ban 174 telepiilésen — beleéreve a budapesti keriileteket
is — volt valamilyen helyi adé. Vagyis mdr az dsszes dnkor-
mdnyzat 5,5%-a €It a lehetdséggel.”

Varga Judit Lehetdségek és veszélyek a PPP-ben. Az Alla-
mi Szdmvevdszék jelentések kapcsdn cimmel irt tanulmdnyt.
Réviden 6sszefoglalja, hogy az Allami Szdmvevszék jelenté-
sei (f8leg az elmult 15 évben) milyen veszélyt és kockdzatot
létcak a PPP konstrukcidban és a magdnszektor bevondsiban
a gazdasdgi dontésekben. A szerz8 szerint az a tanulsdg, hogy
a két szektor egyiittmiikodésének feltételeit stabil jogszabdlyi
kornyezetnek kell biztositania, kiilonben a projektek jelen-
t6sen meg fognak drigulni az emelkedd kockdzatok hatdsd-
ra. Fontos tovdbbd, hogy az 4llam maga éljen az ellendrzési
jogéval, kisérje figyelemmel a megvaldsuldst és a miikdést
is, valamint a szankcidkat kovetkezetesen érvényesitse. Mivel
tarsadalmilag fontos projektekrdl van sz6, nem elhanyagol-
hat6 a transzparencia biztositdsa, vagyis a kozosség tdjékozta-
tdsa a projektek 4lldsdrdl.

4. Befejezés

A kozpénziigyi rendszer 4talakitdsdra tehdt a 2007-t8] kezd 8-
d§ belfoldi, majd nemzetkozi gazdasigi valsdg okozta prob-

5 Acn Artiva: Kitekintés a kelet-kdzép eurépai konszoliddciéra. Politi-
katudomdnyi Szemle XVII/1. 95-111.

S HorvATH, i. m. 4. 111.

7 Sajdt szamitds alapjan a kdvetkezd adatbdzis felhasznéldsdval: heeps://
ado.hu/ado/helyi-adok-2018-hol-mennyi/ (Letéltés ideje: 2018. 12. 20.).
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lémdk miatt keriilt sor. Mélyre haté6 valtoztatdsok 2010 utdn
kovetkeztek be. Az (j dllampénziigyi rendszer kialakitdsa
részben kovette a nemzetkozi folyamatokat. A trendek kozé
tartozott a teriilet felértékel8dése és az intézményi megkdze-
lités el8térbe keriilése. Az intézményi megkozelités azt jelen-
ti, hogy a déntések tranzakeids kéltségeit az intézmények és
a jogszabdlyok tudjék befolydsolni. Mdsrészrdl a kormdnyzat
a tdrsadalmi bizalom helyredllitdsit és a térténelmi, de csak
a valsdgokhoz és fellendiilésekhez kapcsol6d6, magyar tudo-
madnyos felfogdshoz vald visszatérést is célul tizee ki.®

Osszefoglalva a kétet ajanlhaté a témaval ismerked§ és az
abban mdr jdrtas olvasdk szdmdra egyardnt. Felépitése, tdr-
gyaldsmddja minden bizonnyal a kiilonb6z8 szintt felsdok-
tatdsi programok integrdns részévé teszik a konyvet.

8 LENTNER CsaBa: Az (j magyar dllami kézpénziigyi rendszer. Pénziigyi
Szemle, 2015/4. 458—472.
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