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A JOGALKOTASI KOTELEZETTSEG ELMULASZTASA
MIATTI KURIAI ELJARASOK TAPASZTALATAI
2012-2018"
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Abstract

A helyi 6nkormdnyzati rendeletek torvényességének birésdgi kont-
rollja 2012. janudr 1-jét8l az Alkotmdnybirésdgtdl a Kuria hatds-
korébe kertilt. A megalkotott dnkormdnyzati rendeletek térvényes-
ségének birdsdgi kontrollja mellett 4j jogintézményként jelent meg
a torvényen alapuld jogalkotdsi kotelezettsége elmulasztdsinak
megiéllapitdsira irdnyuld eljardsban a helyi dnkormdnyzat torvé-
nyen alapulé jogalkotdsi kotelezettség pétldsa. Ebben az esetben
inditvdny alapjin a Kdria a févédrosi és megyei kormdnyhivatal ve-
zet8jét hatalmazza fel, hogy a helyi 6nkormdnyzat nevében az 6n-
kormdnyzati rendeletet megalkossa. Jelen tanulmdny a helyi 6nkor-
mdnyzatok jogalkotdsi kotelezettségének elmulasztdsa miatti kiriai
eljdrdsok tapasztalatait elemzi — figyelemmel az 4j jogintézményre
is —a 2012-2018 kozotti idészakban.

Experiences of procedures of Kiria
(Hungarian Supreme Court)

2012-2018 due to the failures of complying
with the legislation obligation

The judicial control of the legality of local government regula-
tions has been transferred from the Constitutional Court to the
Kiria since January 1, 2012. In addition to the judicial control
of the lawfulness of the local government regulations created, the
replacement of the failure to comply with the statutory legislative
obligation resulted in the replacement of the statutory legislative
obligation of the local government. In this case, on the basis of the
proposal, the Kuria authorizes the Head of the Capital and County
Government Office to create the municipal regulation on behalf of
the local government. The present study analyses the experiences
of the procedures of the Kiria due to the failure of the local gover-
nments to comply with the legislative obligation, also taking into
account the new legal institution, in the period 2012-2018.

1. Bevezetés

1990-ben, a helyi 6nkormdnyzati rendszer létrejoteével egyi-
dejlileg a helyi 6nkormdnyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. tor-
vény és az Alkotmdnybirésdgrol sz616 1989. évi XXXII. tor-

' A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészdmu, , A jé
kormdnyzdst megalapozd kizszolgdlat-fejlesziés” elnevezést kiemelt projekt
keretében, a Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem felkérésére késziile.

* Igazgatdsszervezd, jogdsz, szabdlyozdsi (kodifikdciés) szakjogdsz
(LL.M.), cimzetes egyetemi docens (Pécsi Tudomdnyegyetem Allam- és
Jogtudomdnyi Kar), mesteroktaté (Nemzeti Kozszolgélati Egyetem pub-
likdl, szdmos cikk, kdnyv szerzéje, térsszerzdje. Harmincot évet dolgozott
a kozigazgatdsban. 2003-2016 kozott a Kézszolgdlati Tiszevisel 8k Szakmai
Szervezeteinek Szdvetsége (KOZSZOV) fétitkdra, 2010-2016 kézott a Ma-
gyar Birtokvédelmi Szovetség (MABIV) fétitkdra, 2016. szeptember 1-jétd]
a Telepiilési Onkormdnyzatok Orszdgos Szovetsége (TOOSZ) ftitkdra.

Az Uj Magyar Kézigazgatds szakmai-tudomanyos folydirat fészerkesztéje.

vény (a tovdbbiakban: régiAbtv.) rendelkezései alapjin az
Alkotmdnybirésdg hatdskorébe tartozott a helyi 6nkormany-
zati rendeletekkel kapcsolatos alkotmdnyossdgi és térvényes-
ségi birésgi kontroll eljdrds.

Magyarorszdg Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.) (a tovdbbi-
akban: Alaptorvény) 2012. janudr 1-jén tortént hatdlyba 1¢-
pésével az Alaptdrvény szerint a birésdg dont az onkormdny-
zati rendelet mds jogszabdlyba iitkozésérdl és megsemmisi-
tésérdl, valamint a helyi énkormdnyzat torvényen alapuld
jogalkotdsi kételezettsége elmulasztdsinak megéllapitdsdrdl.
Az Alaptorvény, a Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairdl
52616 2011. évi CLXXXIX. tdrvény (a tovdbbiakban: Motv.)
és a birésdgok szervezetérdl és igazgatdsdrdl sz6lo 2011. évi
CLXI. torvény (a tovabbiakban: Bszi.) rendelkezései alapjin
az 6nkormdnyzati rendeletek feletti torvényességi norma-
kontroll tekintetében a Kuridt — konkrétan a Kuridn 2012.
janudr 15ével létrejové Onkormanyzati Tandcsot — ruhdzea
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fel hatdskorrel. A régiAbtv.-t 2012. janudr 1-jével felvéltd, az
Alkotmanybirésdgrol sz6l6 2011. évi CLI. torvény (a tovdb-
biakban: Abtv.) alapjin az Alkotmdnybirésig hatdskorében
a partikuldris jogalkotds alaptdrvény-ellenességének vizsgd-
lata maradt, a térvényességi vizsgalat és a térvényen alapuld
onkormdnyzati rendeletalkotdsi kdtelezettség miatti eljérds a
Bszi. alapjan a Kdria Onkormdnyzati Tandcsa hatdskorébe
keriilt. A Bszi.-nek a Kiiria Onkormanyzati Tandcsa eljdrd-
sdra vonatkoz6 szabdlyai 2018. janudr 1-jével a kdzigazgatdsi
perrendtartdsrdl sz016 2017. évi L. torvény (a tovdbbiakban:
Kp.) rendelkezései kozé kertiltek 4t.

A helyi 6nkormdnyzatok torvényességi feliigyelete koré-
ben az Motv. 137.-138. §-ai, tovdbbd a helyi 6nkormdny-
zatok torvényességi feliigyeletének részletes szabdlyairdl
sz616 119/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet (a tovibbiakban:
Korm.r.) 13.-14. §-ai szabélyozzdk — a Bszi., illetve a Kp. ren-
delkezései mellett — a helyi 6nkormdnyzat torvényen alapuld
rendeletalkotdsi kotelezettsége elmulasztdsdénak megéllapitd-
sdra irdnyuld birésdgi normakontroll-eljards szabdlyait.

2. A helyi 6nkormdnyzati jogalkotési kételezettség
elmulasztdsa miatti kiriai eljirdsok tapasztalatai

2.1. Eljdrdsi szabdlyok

A f8vérosi és megyei kormdnyhivatal (a tovdbbiakban: kor-
mdnyhivatal) torvényességi feliigyeleti eljdrdsdban vizsgdlja
az érintett helyi onkormdnyzat jogalkotdsi kotelezettségének
teljesitését, a rendeletalkotdsi eljdrdsdnak és a megalkotott
onkormdnyzati rendeletek jogszertiségét is.> A kormdnyhi-
vatal a tdrvényességi feliigyeleti eljardsban az eredménytelen
torvényességi felhivdst kovetden két esetben kezdeményezhe-
ti a birdsdgi feliilvizsgilatot: (1) megalkotott dnkormdnyzati
rendelet tdrvényellenességének vizsgilatdt, (2) meg nem al-
kotott 6nkormdnyzati rendelet esetében a térvényen alapuld
jogalkotdsi kotelezettség elmulasztdsinak megéllapitdsdt és
szitkség esetén a rendeletalkotds pétldsdnak elrendelését.

A helyi 6nkormdnyzat jogalkotdsi kdtelezettsége elmulasz-
tdsdnak megallapitdsdra irdnyuld birésigi normakontroll-el-
jards alapvetSen egyszakaszos eljirds, de a jogalkotdsi kotele-
zettség permanens elmulasztdsa esetén kétszakaszossd is vél-
hat.* Az esetek tobbségében a helyi dnkormdnyzat — a kuriai
eljdrds eredményeként — tdrvényi kotelezettségének eleget
téve megalkotja a tdrgyi 6nkormdnyzati rendeletet, aminek
alapjdn az eljdrds lezdrul (elsd szakasz). Azonban, ha a jogal-
kotdsi kotelezettség elmulasztdsinak orvosldsira nem keriil
sor, a helyi 6nkormdnyzat nem tesz eleget a Kiiria Onkor-
mdnyzati Tandcsa 4ltal tlizéte hatdridén beliil a vonatkozd
jogalkotdsnak, sor keriil a jogalkotdsi kotelezettség pétldsdra
(mdsodik szakasz — ldsd 2.3. pont).

A kdriai eljérds inditvdnyhoz kotote, a Kuria Onkor-
mdnyzati Tandcsa hivatalbél nem indit eljérdst helyi 6n-
kormdnyzat jogalkotdsi kotelezettsége elmulasztdsdnak

3 Motv. 132. § (3) bekezdés.
4TotH J. Zoltan — Kovics Endre Miklés (2018): Normakontroll a val-
t0z6 kdzjogi keretrendszerben. Uj Magyar Kozigazgatds, 3. 24.
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megéllapitdsdra irdnyuld torvényességi vizsgdlatra. A helyi
onkormdnyzatnak a torvénybdl eredd rendeletalkotdsi ko-
telezettségének elmulasztdsa esetén a kormdnyhivatal — a
torvényességi felhivds eredménytelenné véldsit kovet8en — a
helyi 6nkormdnyzat egyideji tdjékoztatdsa mellett 30 napon
beliil’ kezdeményezheti a Karia Onkormanyzati Tandcsinal
a helyi 6nkormdnyzat jogalkotdsi kotelezettsége elmulasztd-
sanak megillapitdsdt, ha a helyi 6nkormdnyzat a torvényen
alapul6 jogalkotdsi kotelezettségét elmulasztotta.® , A Kiiria
Onkormdnyzati Tandcsanak jogkére az inkormdnyzati aktu-
sokra, azon beliil a rendeleti aktusokra terjed ki. A Kiiria eb-
ben a jogkirében normakontroll tevékenységet lir el, amelynek
lényege annak megdllapitdsa, hogy az onkormdnyzati rendelet
nem iitkozik-e az Alaptorvény T) cikk (2) bekezdésében meg-
Jjelolr mds jogszabdlyba.”” A helyi dnkormdnyzat jogalkotdsi
kotelezettsége elmulasztdsa esetén a Kiria normakontroll
eljirdsa annak megallapitdsdra irdnyul, hogy az adott tdrgy-
korben van-e tdrvényen alapulé jogalkotdsi kotelezettsége a
helyi 6nkormanyzatnak, vagyis a ,,mds jogszabdlyba iitkizés”
jelen esetben a torvény jogalkotdsra kotelezd rendelkezésébe
titkdzést jelent, amely térvénysértd helyzetet teremt.

A Kiria Onkormdnyzati Tanicsa eljirisira az onkor-
mdnyzati rendelet jogalkotdsi kotelezettsége elmulasztdsdnak
megéllapitdsdra irdnyuld birésigi eljdrds szabdlyait és a biré-
sagi dontés jogkdvetkezményeit a 2012-2017. id8szakban a
Bszi. 46-56. §-ai tartalmaztdk, illetve 2018. janudr 1-jétdl a
Bszi. 46. §-a alapjdn a Kp. XXV. fejezetének az onkormdny-
zati rendelet jogszabdllyal valé 6sszhangja birésdgi feliilvizs-
gélatdra irdnyuld és a helyi 6nkormdnyzati jogalkotdsi kote-
lezettsége elmulasztdsa miatti eljdrdsra vonatkozd szabdlyait
kell alkalmazni.

A helyi 6nkormdnyzat jogalkotdsi kdtelezettsége elmulasz-
tdsdnak megdllapitisira vonatkozé tigyben a Kiria Onkor-
mdnyzati Tandcsa nemperes eljdrdsban jir el, az inditvdnyt
targyaldson kiviil birdlja el. Indokolt esetben dénthet az in-
ditvdny tdrgyaldson torténd elbirdldsarol.

A Kiria Onkormanyzati Tandcsa elétti eljardsban a jogi
képviselet kotelezd. A feleket teljes koltségmentesség illeti
meg ¢és sajdt koleségiiket maguk viselik.

A jogalkotdsi kotelezettség elmulasztdsinak megallapitd-
sdra irdnyul6 birésdgi inditvdnynak tartalmaznia kell:

— azon torvényi rendelkezés megjel6lését, amely alapjén a

helyi 6nkormdnyzat jogalkotdsi kotelezettsége fenndll;

— annak okdt, hogy a kormdnyhivatal miért tartja a jog-

alkotdsi kotelezettség elmulasztdsdt megdllapithaténak;

— a jogalkotdsi kotelezettség elmulasztdsdval osszefiiggd,

a mulasztds elbirdldsihoz sziikséges nkormdnyzati ren-
deletet.?

A helyi 6nkormdnyzat jogalkotdsi kdtelezettsége elmulasz-
tdsdnak megdllapitdsdra irdnyuld kuriai eljdrdsban hozott bi-
r6sdgi dontés jogkovetkezményei:

> Korm.r. 2. § (6) bekezdés.

¢ Lasd Motv. 137. § (1) bekezdés.

7 Tk Péter szerk. (2017): A jogalkotdsra vonatkozd szabdlyok érvényesiilé-
se a helyi jogalkotdsban. Kézikonyv. Pécs, Kodifikdtor Alapitviny 34.

8 Motv. 137. § (2) bekezdés.
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— Ha a helyi 6nkormdnyzat térvényen alapulé jogalkotdsi
kotelezettségének elmulasztdsa nem éllapithaté meg, a
Kiria Onkormanyzati Tandcsa az inditvanyt elutasitja.

— Ha a helyi 6nkorményzat a Kiria Onkorméanyzati Ta-
ndcsa eljdrdsa sordn eleget tett a térvényen alapulé ren-
deletalkotdsi kotelezettségének, a Kiria Onkormdnyza-
ti Tandcsa az eljdrdst megsziinteti.

- Haa Kiria Onkormanyzati Tanicsa megillapitja, hogy
a helyi onkormdnyzat a térvényen alapuld jogalkotdsi
kotelezettségét elmulasztotta, hatdrozatdban hatdridd
tlzésével elrendeli, hogy a helyi 6nkormdnyzat a jogal-
kotdsi kotelezettségének tegyen eleget, tovdbbd a Kuria
Onkormdnyzati Tandcsa elrendeli a hatdrozatnak a hi-
vatalos lapban (Magyar Kézlony) valé kozzétéeelét.

— Mindhdrom esetben a Kiiria Onkormdnyzati Tandcsa
gondoskodik hatdrozatdnak a Kdaria honlapjdn (hteps://
kuria-birosag.hu/hu/onkugy) t6érténd kozzétételérdl.

A Kiria Onkorményzati Tandcsinak hatdrozata a torvé-

nyességi feliigyeleti szervre (kormdnyhivatalra) és a helyi 6n-
kormdnyzatra kotelezd.

2.2. A jogalkotdisi kotelezettség elmulasztdsa miatti kiiriai
eljdrdsok 2012-2018

A 2012-2018. idészakban 43 olyan tigy volt, amikor a Kuria
Onkormanyzati Tanicsdndl a kormanyhivatal inditvinyozta
helyi 6nkormdnyzat torvényen alapulé jogalkotdsi kotele-
zettsége elmulasztdsidnak megallapitdsdt. A birdsdgi inditvd-
nyok megyénkénti megoszldsdt az 1. tdbldzat tartalmazza.

A helyi onkormdnyzat torvényen alapuld jogalkotdsi
kotelezettsége elmulasztdsinak megdllapitdsira irdnyuld
kormdnyhivatali inditvdnyok megalapozottsigdt tiikrozi,
hogy az inditvanyok kéziil 3 esetben keriilt sor elutasitdsra.
A Kiiria Onkormdnyzati Tandcsa a torvényen alapulé jogal-
kotdsi kotelezettség elmulasztdsit 35 esetben dllapitotta meg
és hatdridd tlizésével kotelezte az érintett dnkormdnyzatokat
rendeletalkotdsi kotelezettség teljesitésére. A Kiria Onkor-
mdnyzati Tandcsa el8tti eljdrds megsziintetésre 6 esetben ke-
riile sor, mivel az érintett onkormdnyzatok a kariai eljdrds
ideje alatt id6kozben rendeletalkotdsi kotelezettségiiknek
eleget tettek. A birésgi inditvinyok eredményességének me-
gyénkénti megoszldsdt a 2. tdbldzat tartalmazza.

Megvizsgiltuk azt is, hogy a 35 esetben, amikor a torvé-
nyen alapulé jogalkotdsi kotelezettség elmulasztdsit megdl-
lapftotta a Kiria Onkormanyzati Tanicsa, mely targykorok-
ben nem tettek eleget az érintett Snkormanyzatok jogalkotdsi
kotelezettségiiknek. Jellemzden koltségvetési, telepiilési hul-
ladékgazddlkoddsi és szocidlis tdrgykordkben mulasztotedk
el az érintett helyi 6nkormdnyzatok a vonatkozé rendeletek
megalkotdsdt (3. tdbldzat).

A Karia Onkorményzati Tandcsa a Kom.5005/2016/5.
szdmii végzésében a Fejér Megyei Kormdnyhivatal dleal Si-
rosd Nagykozség Onkormdnyzata ellen jogalkotdsi kote-
lezettség elmulasztdsa miatt indult eljdrdst megsziintette.
A kormdnyhivatal élldspontja szerint Sdrosd Nagykozség
Onkormanyzata Képvisel§-testiiletének a talajterhelési dij-
rdl sz6l6 10/2015. (V. 18.) dnkormdnyzati rendeletének tdr-
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gyi hatdlya nem a kornyezetterhelési dijrél sz6lé 2003. évi
LXXXIX. torvény 2. § b) pontja és 3. § ¢) pontja alapjin
keriilt meghatdrozdsra és nem hatdrozta meg a torvény 12. §
(2) bekezdése szerinti dtaldny megdllapitdsinak szempontjait
sem, valamint nem rendezte a talajterhelési dijjal kapcsola-
tos részletszabdlyokat sem. Az 6nkormdnyzat az inditvdnyra
— hatdrid8ben — dllasfoglaldst terjesztett el6. Ebben kiemelte,
hogy az inditvinyozé tdrvényességi felhivdsiban foglaltak-
nak eleget téve hatdlyon kiviil helyezte a 10/2015. (V. 18.)
onkormdnyzati rendeletét és megalkotta a talajterhelési dij-
16l sz616 1/2016. (I. 25.) szdmd onkormdnyzati rendeletét.
Erre tekintettel kérte a Karia el6tt folyamatban 1év4 eljdrds
megsziintetését. A kormdnyhivatal az dlldsfoglaldsra tett nyi-
latkozatdban akként nyilatkozott, hogy inditvinydt a visz-
szavonja, egyben Sirosd Nagykozség Onkormanyzat Képvi-
seld-testiiletének a talajterhelési dijrdl sz6l6 1/2016. (I. 25.)
onkormdnyzati rendeletét az inditvdnydnak megfelel§ kor-
rekcidként elfogadja. Ezért a Kuria az eljdrdst megsziintette.

A Karia Onkormdnyzati Tandcsa a Kom.5006/2016/4.
szdmii végzésében a Szabolcs-Szatmdr-Bereg Megyei Kor-
ményhivatal 4ltal Terem Kozség Onkormdnyzata ellen
jogalkotdsi kotelezettség elmulasztdsa miatt indult eljdrdst
megsziintette. A Kuria a K6£.5025/2015/4. szdma hatdroza-
tdban megsemmisitette Terem Kozség Onkormanyzatinak
a Képvisel-testiilet Szervezeti és Mikodési Szabdlyzatdrdl
sz6l6 1/2015. (I1.05.) szdmu rendeletét a Jat. 7. § (1) bekez-
désébe titkozés miatt, mert az dnkormdnyzati rendelet nem
hatdrozta meg hatdlybalépésének idépontjdt. Mivel az énkor-
mdnyzat nem alkotott 4j rendeletet, ezért a kormdnyhivatal
megéllapitotta, hogy mulasztdsban megnyilvdnulé torvény-
sértés 4l fenn, és 2015. oktdber 28-4n torvényességi felhivdst
bocsdtott ki arra vonatkozdan, hogy az énkormdnyzat 2015.
december 10. napjdig — majd hatdrid4-hosszabbitds irdnti ké-
relemnek helyt adva 2016. janudr 9. napjdig — alkossa meg
a szervezeti és mikodési szabdlyzatdt. A meghosszabbitott
hatdridé is eredményteleniil telt el, ezért az inditvdnyozd
2016. janudr 20-d4n a Kuaridhoz fordult, kezdeményezte a
jogalkotdsi kotelezettség elmulasztdsinak megéllapitdsdt,
tovabbd kérte, hogy a Kuria hatdridd tlizésével hivja fel az
onkormdnyzatot, hogy jogalkotdsi kotelezettségének tegyen
eleget. Az inditvdny benydjtdsit koveten az dnkormdnyzat
megalkotta a képvisel§-testiilet szervezeti és miikodési sza-
balyzatdrdl sz6l6 2/2016. (1. 25.) 6nkormdnyzati rendeletét.
A rendelet megalkotdsdra tekintettel a kormdnyhivatal 2016.
mdrcius 10-én kelt beadvdnydban inditvdnydt visszavonta.
Erre tekintettel a Kdria az eljdrdst megsziintette.

A Kiria Onkorményzati Tandcsa a Kim.5031/2016/6.
szdmii hatdrozatdban a Szabolcs-Szatmdr-Bereg Megyei Kor-
ményhivaral dltal Terem Kozség Onkormanyzata ellen jog-
alkotdsi kotelezettség elmulasztdsa miatt indult eljdrdst meg-
sziintette. A kormdnyhivatal 2016. jalius 21-én inditvdnyt
nyujtott be a Kiridhoz, amelyben kezdeményezte torvényen
alapulé jogalkotdi kotelezettség elmulasztdsdt, mert az 6n-
kormdnyzat nem tett eleget a 2015. évi zdrszdmadds elfogadd-
saval kapcsolatos jogalkotdsi kotelezettségének. Az inditvdny
benyujtdsdt kovetden — 2016. szeptember 12-én megtartott
képvisel-testiileti iilésen — Terem Kozség Onkormanyzatd-
nak Képvisel8-testiilete elfogadta az dnkormdnyzat 2005. évi
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1. tdbldzat
Jogalkotdsi kitelezettségénck elmulasztdsinak megdllapitdsdra irdnyuld birdsdgi inditvanyok szdma Matv. 137. §
(2012-2018)

Kormdnyhivatal 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Baranya Megyei Kormdnyhivatal 0 0 0 0 0 0 0
Bdcs-Kiskun Megyei Kormdnyhivatal 2 0 0 0 0 0 0
Békés Megyei Kormédnyhivatal 0 0 0 0 0 1 0
Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Kormdnyhivatal 0 0 10 0 0 0 0
Csongrdd Megyei Kormdnyhivatal 0 0 0 0 0 0 0
Fejér Megyei Kormdnyhivatal 0 1 0 0 1 0 0
Gydr-Moson-Sopron Megyei Kormdnyhivatal 0 0 0 0 0 0 1
Hajda-Bihar Megyei Kormdnyhivatal 1 0 0 2 0 0 1
Heves Megyei Kormdnyhivatal 1 0 0 0 0 0 0
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormdnyhivatal 0 0 0 0 1 0 0
Komidrom-Esztergom Megyei Kormdnyhivatal 1 3 1 0 0 0 0
Nogrdd Megyei Kormdnyhivatal 0 1 1 0 0 0 0
Pest Megyei Kormdnyhivatal 1 0 0 0 0 0 0
Somogy Megyei Kormdnyhivatal 0 0 0 0 0 0 0
Szabolcs-Szatmdr-Bereg Megyei Kormdnyhivatal 0 0 1 0 4 4 2
Tolna Megyei Kormanyhivatal 0 0 0 0 0 0 0
Vas Megyei Kormdnyhivatal 0 0 0 0 0 0 0
Veszprém Megyei Kormdnyhivatal 0 0 0 0 0 0 0
Zala Megyei Kormdnyhivatal 0 0 0 0 0 0 0
Budapest Févéros Kormdnyhivatala 1 1 0 0 0 0 0
Osszesen: 7 6 13 2 6 5 4

Forrds: Kiiria, sajdt szerkesztés

zarszamaddsdrdl sz6lé 9/2016. (IX. 12.) szdmu rendeletét.
Ezt kovetden a kormdnyhivatal az inditvdnydt visszavonta.
A visszavont inditvdny alapjin a Kuria a torvényen alapuld
jogalkotdsi kotelezettség elmulasztdsa megdllapitdsdra ird-
nyuld eljdrdsdt megsziintette.

A Karia Onkormdnyzati Tandcsa a Kom.5032/2016/8.
szdmii  hatdrozatdban a Szabolcs-Szatmdr-Bereg Megyei
Kormdnyhivatal dltal Erpatak Koézség Onkorményzata el-
len jogalkotdsi kotelezettség elmulasztdsa miatt indult eljd-
rdst megsziintette. A kormdnyhivatal 2016. jalius 21-én in-
ditvdnyt nydjtott be a Kdaridhoz, amelyben kezdeményezte
torvényen alapuld jogalkotdéi kételezettség elmulasztdsdt,
mert az 6nkormdnyzat nem tett eleget a 2015. évi zdrszd-
madds elfogaddsdval kapcsolatos jogalkotdsi kotelezettségé-
nek. Az inditvdny benyujtdsdt kovetden — 2016. szeptember
6-dn megtartott képvisel§-testiileti iilésen — Erpatak Kozség
Onkormanyzatinak Képvisel§-testiilete elfogadta az 6nkor-
mdnyzat 2005. évi zdrszdmaddsdrdl sz4l6 4/2016. (IX. 06.)
szamu rendeletét. Ezt kdveten a kormdnyhivatal az indit-
vénydt visszavonta. A visszavont inditvdny alapjin a Kdria
a torvényen alapul6 jogalkotdsi kotelezettség elmulasztdsa
megéllapitdsdra irdnyulé eljdrdsit megsziintette.

A Karia Onkormédnyzati Tandcsa a Kom.5052/2016/5.
szdmii hatdrozatdban a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kor-

ményhivatal dltal Erpatak Kézség Onkorményzata ellen
jogalkotdsi kotelezettség elmulasztdsa miatt indult eljdrdst
megsziintette. A kormdnyhivatal 2016. december 14-én in-
ditvdnyt nyujtott be a Karidhoz, amelyben kezdeményezte
torvényen alapulé jogalkotdi kotelezettség elmulasztdsit,
mert az 6nkormdnyzat nem tett eleget az alapelldtdsi kor-
zetek megdllapitdsinak elfogaddsdval kapcsolatos jogalko-
tasi kotelezettségének. Az inditvdny benyujtdsdt kovetden
— 2016. december 14-4n megtartott képvisel§-testiileti tilé-
sen — Erpatak Kozség Onkormdnyzatinak Képvisel§-tes-
tilete elfogadta az alapelldtdsi koérzetek megallapitdsdrdl
sz616 6/2016. (XII. 14.) szamu rendeletét. Ezt kovetden a
kormdnyhivatal az inditvdnydt visszavonta. A visszavont
inditvdny alapjdn a Kuria a torvényen alapulé jogalkotdsi
kotelezettség elmulasztdsa megéllapitdsdra irdnyuld eljdrdsdc
megsziintette.

A Kiria Onkormdnyzati Tandcsa a Kof5009/2012/4. szd-
mii hatdrozatdban a Komdrom-Esztergom Megyei Kormdny-
hivatal 4ltal Tatabinya Megyei Jogti Viros Onkormanyzata
ellen jogalkotdsi kotelezettség elmulasztdsa miatt benydjtott
inditvdnyt elutasitotta. A kormdnyhivatal szerint Tatabdnya
Megyei Jogti Véros Kozgytilésének a telepiilési szildrd hulla-
dékkal kapcsolatos hulladékkezelési helyi kozszolgéltatdsrdl
sz616 40/2002. (XII. 12) Kgy. sz. rendeletében a gazddlkodé
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2. tdblizat
Jogalkotisi kitelezertségének elmulasztdsinak megdllapitdsdra irdnyulé birdsdgi inditvanyok eredményessége Motv. 137. §
(2012-2018)

Kormdnyhivatal Inditviny elutasitdsa Eljirds megsziintetése Mulasztds megéllapitdsa
Baranya Megyei Kormdnyhivatal 0 0 0
Bdcs-Kiskun Megyei Kormdnyhivatal 0 0 2
Békés Megyei Korményhivatal 0 0 1
Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Kormdnyhivatal 0 0 11
Csongrdd Megyei Kormdnyhivatal 0 0 0
Fejér Megyei Kormanyhivatal 1 1 0
Gy6r-Moson-Sopron Megyei Kormdnyhivatal 0 0 1
Hajda-Bihar Megyei Kormdnyhivatal 0 0 4
Heves Megyei Kormdnyhivatal 0 0 1
Jdsz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormdnyhivatal 0 0 1
Komdrom-Esztergom Megyei Kormdnyhivartal 1 1 3
Nogrdd Megyei Kormédnyhivatal 0 0 2
Pest Megyei Kormdnyhivatal 0 0 1
Somogy Megyei Kormdnyhivatal 0 0 0
Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Kormdnyhivatal 0 4 7
Tolna Megyei Kormdnyhivatal 0 0 0
Vas Megyei Kormédnyhivatal 0 0 0
Veszprém Megyei Kormdnyhivatal 0 0 0
Zala Megyei Kormédnyhivatal 0 0 0
Budapest Févdros Kormdnyhivatala 1 0 1
Osszesen: 3 6 35

Forrds: Kiiria, sajdt szerkesztés

szervek tekintetében szabdlyozdsi hidnyossdg 4ll fenn, mivel
esetiikben nem lehet pontosan tudni, hogy milyen médon
jon létre a helyi kdzszolgdltatdsi szerz8dés. A Kuria tgy {télte
meg, hogy az dnkormdnyzati rendelet vonatkozdsiban nem
4ll fenn olyan szabélyozdsi hidny, amely miatt a kozszolgdl-
tatds igénybevételére kotelezett gazddlkodd szervezetek ne
tudndnak megkotni a kdzszolgdltatdsi szerzédést. A Hgtv.
23.§ d) pontja arra hatalmazza fel az 6nkormdnyzatot, hogy
4ltaldban hatdrozza meg a kozszolgdltatds keretében kotortt
szerz8dés létrejoteének mddjdt, valamint a kdzszolgdlratds
igénybevételének — jogszabdlyban nem rendezett — mddjdt
és feltételeit. Ennek az dnkormdnyzati rendelet eleget tett —a
gazddlkodé szervek vonatkozdsdban sem lehetetlenitette el
a szerz8déskotést —, ezért a helyi onkormdnyzat térvényen
alapulé jogalkotdsi kotelezettsége elmulasztdsa nem 4llapit-
haté meg.

A Kdria Onkormdnyzati Tandcsa a Kof5075/2012/5.
szdmii hatdrozatdban a Budapest Féviros Kormdnyhivatala
dltal Budapest Féviros VII. keriilet Erzsébetviros Onkor-
mdnyzata Képvisel6-testiilete ellen jogalkotdsi kotelezettség
elmulasztdsa miatt benyujtott inditvdnyt elutasitotta. A kor-
mdnyhivatal dlldspontja szerint az dnkormdnyzat a torvényi
felhatalmazds ellenére nem alkotta meg a lakbértdmogatds
mértékét, a jogosultsdg feltételeit és eljdrdsi szabdlyait. Az 6n-

kormdnyzat véleménye szerint eleget tett a lakdsok és helyisé-
gek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozé egyes
szabdlyokrol 1993. évi LXXVIIL torvény 34. § (3) bekez-
désében foglalt kotelezettségének, mivel az dnkormdnyzati
rendelet 33. és 34. S-aiban a szocidlis alapt lakbér méreékébe
épitette be a lakbértdmogatdst. A Kiria Onkorményzati Ta-
ndcsa megéllapitotta, hogy a helyi onkormdnyzat jogalkotdsi
kotelezettsége elmulasztdsa nem 4ll fenn amiatt, mert az 6n-
kormdnyzat nem hatdrozta meg a lakbértdmogatds méreékét,
a jogosultsdg feltételeit és eljardsi szabdlyait. Erre tekintettel
az inditvényt elutasitotta.

A Kdria Onkormanyzati Tandcsa a Kof5047/2013/3.
szdmii hatdrozatdban a Fejér Megyei Kormdnyhivatal 4ltal
Soponya Nagykozség Onkormanyzata Képvisels-testiilete
ellen jogalkotdsi kotelezettség elmulasztdsa miatt benydjtott
inditvdnyt elutasitotta. A kormdnyhivatal szerint a képvise-
18-testiilet az 5nkormdnyzat vagyondrdl, a vagyonhasznositds
rendjérdl és a vagyontdrgyak feletti tulajdonosi jogok gya-
korldsdnak szabdlyairdl sz4l6 16/2012. (IX.28.) 6nkormdny-
zati rendelet 3. melléklet 4. sordban szerepld vagyontdrgy
(dltaldnos iskola és udvar) tekintetében jogszabdlyi felhatal-
mazdson alapuld jogalkotdsi kotelezettségét elmulasztotta.
A Kiria Onkormdnyzati Tanicsa dlldspontja szerint a helyi
onkormdnyzat torvényen alapuld jogalkotdsi kotelezettségé-
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3. tdbldzat

(2012-2018)

Jogalkotdsi kitelezettséget megdllapits kiiriai hatdrozatok

Kiriai hatdrozat

Erintett helyi

Jogalkotdsi kételezettség tirgya

Jogalkotdsi kételezettség torvényi alapja

Onkormdnyzata

kiviil torténd hdzassigkotés és bejegyzett
élettdrsi kapcsolat létesitése engedélyezésének
rendje, valamint ezen tobbletszolgiltatdsért
toreénd dij méreéke

szdma onkorményzat
Ko6m.5046/2012/6. | Gyongyospata rendszeres szocidlis segélyre valé a szocidlis igazgatdsrol és a szocidlis
Kozség jogosultsdgnak a szocidlis igazgatdsrol elldtdsokrol sz6l6 1993. évi II1. torvény (a
Onkormanyzata és a szocidlis elldtdsokrdl szo6l6 1993. évi tovabbiakban: Szoc. tv.) 37. § (1) bekezdés
III. trvény (a tovabbiakban: Sztv.) 37. § d) pontja és 132. § (4) bekezdés 4) pontja
(1) bekezdés a)-¢) pontjaban foglaltakon
tali, az aktiv kortak elldtdsdra jogosult
személy csalddi kérillményeire, egészségi
vagy mentdlis dllapotdra vonatkozé feltételei,
valamint a feltételek fenndlldsinak igazoldsi
szabdlyai
K6m.5053/2012/4. | Debreceni Megyei | gazddlkodd szervezetek kotelezd a hulladékgazddlkoddsrdl sz616 2000. évi
Jogt Viros kozszolgéltatds igénybevételének helyi XLIII. torvény (a tovdbbiakban: Hgtv.)
Onkormanyzata sajatossdgokon alapulé feltételrendszere 23.§ /) pontja
Kom.5064/2012/3. | Fokt8 Kozség 2011. évi kéltségvetés végrehajtdsarol sz6l6 a dllamhdztartdsrél sz616 2011. évi
Onkormdnyzata zdrszdmaddsi rendelet CXCV. térvény (a tovébbiakban: Aht.) 91. §
(1) bekezdése
K6m.5069/2012/3. | Csomér vizgazddlkoddsi teriilet lehatdroldsa épitett kdrnyezet alakitdsdrél és védelmérsl
Nagykozség 52616 1997. évi LXXVIIL. torvény 7. § (3)
Onkorményzata bekezdés ¢) pontja és 9. § (1) bekezdése,
tovabbd a nagyvizi medrek, a parti sdvok,
a vizjrta, valamint a fakadé vizek 4ltal
veszélyeztetett teriiletek haszndlatdrdl és
hasznositdsrdl, valamint a nydri gitak 4ltal
védett teriiletek értékének csokkenésével
kapcsolatos eljardsrol sz616 21/2006. (1. 31.)
Korm. rendelet 12. § (1) bekezdése
Kom.5084/2012/3. | Foktd Kozség hivatali helyiségen kiviili, illetve a munkaidén | az anyakényvekrél, a hdzassdgkotési

eljardsrdl és a névviselésrdl sz6l6 1982.
évi 17. térvényerejli rendelet 42/A. § (4)
bekezdése

K6m.5.023/2013/6.

Do6mos Kozség
Onkormdnyzata

2012. évi kéltségvetés végrehajtdsardl sz6l6
zdrszdmaddsi rendelet

Aht. 91. § (1) bekezdése

K6£.5042/2013/5.

Budapest Févéros
XIIL keriilet
Onkormdnyzata

azon vagyonelemek meghatdrozdsa, amelyekre
a helyi 6nkormdnyzat vagyonkezeldi jogot
létesithet

Métv. 143. § (4) bekezdés i) pontja elsé
fordulata

K6m.5.060/2013/5.

Esztergom Viros
Onkormdnyzata

2012. évi kéltségvetésérdl sz4l6 rendelet

a helyi 6nkormdnyzatok és szerveik, a
koztdrsasdgi megbizottak, valamint egyes
centrdlis aldrendeltségi szervek feladat- és
hatdskéreirdl szo16 1991. évi XX. torvény

(a tovabbiakban: Hatdskori tv.) 138. § (1)
bekezdés &) pontja, tovdbbd az Aht. 89.§ (1)
bekezdése, 91. § (1) bekezdése

Onkormdnyzata

szennyviz (folyékony hulladék) gytjtésére
vonatkozé szabdlyok

Kém.5072/2013/3. | Esztergom Viros 2013. évi koleségvetésérdl szol6 rendelet Aht. 23. § (1) bekezdése
Onkormdnyzata

K6m.5074/2013/4. | Tar Kozség koztertiletek filmforgatdsi célt hasznédlatdnak |a mozgéképekrél sz6l6 2004. évi II. torvény
Onkormdnyzata szabdlyai 37.§ (4) és (5) bekezdése

Kom.5004/2014/3. | Kdnd Kozség hulladékgazdélkoddsi kozszolgdltatds helyi a hulladékrél sz616 2012. évi
Onkormanyzata szabdlyai CLXXXV. torvény (a tovabbiakban: Hev.)

88. § (4) bekezdése

K6m.5005/2014/3. /}ggtelek Kozség hulladékgazdélkoddsi kozszolgdltatds helyi Htv. 88. § (4) bekezdése
Onkormdnyzata szabdlyai

K6m.5006/2014/3. | Jésvaf6 Kozség helyi hulladékgazddlkoddsi kézszolgéltatds Htv. 88. § (4) bekezdése
Onkormdnyzata elldtdsdnak és igénybevételének szabdlyai

Kom.5007/2014/3. | Muhi Kozség nem kdzmivel dsszegyjtott hdzrartdsi a vizgazdalkoddsrdl sz6l6 1995. évi
Onkormdnyzata szennyviz (folyékony hulladék) gytjtésére LVIL térvény (a tovdbbiakban: Vgtv.) 45. §

vonatkozé szabdlyok (6) bekezdése
Kém.5008/2014/3. | Sajéoros Kozség nem kdzmivel dsszegyjtott hdztartdsi Vgtv. 4. § (2) bekezdés d) pontja, 44/C. §

(1) és (2) bekezdése, 45. § (6) bekezdése
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Kuriai hatdrozat

Erintett helyi

Jogalkotdsi kételezettség trgya

Jogalkotdsi kételezettség torvényi alapja

sziineteltetés esetei, az idiildingatlanokra
vonatkozd sajdtos szabdlyok

szdma onkorményzat
K6m.5009/2014/3. | Pusztaradvdny nem kdzmivel dsszegyjtott hdzrartdsi Vgtv. 45. § (6) bekezdése
Kozség szennyviz (folyékony hulladék) gytjtésére
Onkorményzata vonatkozé szabdlyok
Ko6m.5010/2014/3. | Novajidrény Kézség | nem kézmiivel 8sszegytijtott hdzeartdsi Vgtv. 4. § (2) bekezdés d) pontja, 44/C. §
Onkormanyzata szennyviz (folyékony hulladék) gyjtésére (1) és (2) bekezdése, 45. § (6) bekezdése
vonatkozé szabdlyok
Kom.5011/2014/3. | Garadna Kozség nem kézmivel 6sszegyjtott hdztartdsi Vgtv. 4. § (2) bekezdés d) pontja, 44/C. §
Onkormdnyzata szennyviz (folyékony hulladék) gytjtésére (1) és (2) bekezdése, 45. § (6) bekezdése
vonatkozé szabdlyok
Kom.5012/2014/3. | Hernddpetri Kozség | nem kézmiivel 8sszegy(ijtott hdztartdsi Vgtv. 4. § (2) bekezdés d) pontja, 44/C. §
Onkormanyzata szennyviz (folyékony hulladék) gytjtésére (1) és (2) bekezdése, 45. § (6) bekezdése
vonatkozé szabdlyok
Ko6m.5013/2014/3. | Hernddvécse nem kdzmuvel dsszegytjtott hdzrartdsi Vgtv. 45. § (6) bekezdése
Kozség szennyviz (folyékony hulladék) gytjtésére
Onkormdnyzata vonatkozé szabdlyok
Kom.5014/2014/3. | Nagycsécs Kozség | nem kézmiivel 8sszegy(ijtott hdzeartdsi Vgtv. 4. § (2) bekezdés d) pontja, 44/C. §
Onkormdnyzata szennyviz (folyékony hulladék) gytjtésére (1) és (2) bekezdése, 45. § (6) bekezdése
vonatkozé szabdlyok
Kom.5044/2014/5. | Erpatak Kézség onkormdnyzati segély megallapitdsdnak, Szoc. tv. 132. § (4) bekezdés g) pontja és
C)nkorményzata kifizetésének, folyésitdsdnak, valamint 140/R. §-a
felhaszndldsa ellendrzésének szabdlyai
Kom.5050/2014/3. | Tar Kozség onkormdnyzati segély megallapitdsdnak, Szoc. tv. 132. § (4) bekezdés g) pontja és
Onkorményzata kifizetésének, folyodsitdsdnak, valamint 140/R. §-a
felhaszndldsa ellendrzésének szabdlyai
Ko6m.5059/2015/4. | Monostorpélyi nem kdzmdvel osszegytjtott hdztartdsi Vgtv. 4. § (2) bekezdés d) pontja, 44/C. §
Kozség szennyviz (folyékony hulladék) gyjtésére (1) és (2) bekezdése, 45. § (6) bekezdése
Onkormdnyzata vonatkozé szabdlyok
Kom.5060/2015/4. | Mikepéres Kozség | nem kdzmiivel 8sszegy(ijtott hdztartdsi Vgtv. 4. § (2) bekezdés d) pontja, 44/C. §
Onkormanyzata szennyviz (folyékony hulladék) gytjtésére (1) és (2) bekezdése, 45. § (6) bekezdése
vonatkozé szabdlyok
Ko6m.5001/2016/3. |Fegyvernek Véros | hulladékgazddlkoddsi kdzszolgdltatds Htv. 35. § (1) bekezdés ¢) pont utolsé
Onkormanyzata keretében az ingatlanhasznalé részérdl torténd | fordulata és f) pontja

Koém. 5016/2017/4.

Terem Kozség

2017. évi koltségvetésérdl sz6l6 rendelet

Hat4skori tv. 138. § (1) bekezdésének

Onkormdnyzata b) pontja, valamint az Aht. 6/C. § (1)
bekezdése
Koém.5017/2017/6. Erpatak Kozség 2015. évi kéltségvetés végrehajtdsarol sz616 Hatdskori tv. 138. § (1) bekezdés £) pontja,
Onkormanyzata zarszdmaddsi rendelet tovabbd az Aht. 91. § (1) bekezdése
Koém.5019/2017/3. | Elek Véros a telepiilés helyi épitési szabdlyozdsirol a nemzetgazdasdgi szempontbél kiemelt
Onkormanyzata 52616 31/2004. (XI. 29.) mbdositdsdrdl sz6l6 | jelentdségli beruhdzdsok megvaldsitdsinak
rendelet gyorsitdsdrol és egyszertsitésérdl szol6
2006. évi LIII. torvény 6/H. § (1) bekezdés
a) pontja
Koém.5023/2017/6. Erpatak Kozség 2016. évi koleségvetés végrehajtdsdrdl szolo Hatdskori tv. 138. § (1) bekezdés £) pontja,
Onkormanyzata zdrszdmaddsi rendelet tovabbd az Aht. 91. § (1) bekezdése
Kom.5024/2017/4. | Terem Kozség 2016. évi koleségvetés végrehajtdsdrdl szolo Hatdskori tv. 138. § (1) bekezdés £) pontja,
Onkormanyzata zarszdmaddsi rendelet tovabbd az Aht. 91. § (1) bekezdése
Kom.5011/2018/3. | Toleéstalva Kézség | az anyakonyvi események engedélyezésérél, az anyakonyvi eljardsrél sz616 2010. évi
Onkormdnyzata dijtételeirdl és az anyakonyvvezetdt L. tdrvény 96. § 4) pontja
megilletd dijakrdl sz616 6/2017. (VIIL. 18.)
énkormdnyzati rendelet médositdsa
Ko6m.5012/2018/3. | Terem Kozség 2018. évi koleségvetésérdl szol6 rendelet Hatdskori tv. 138. § (1) bekezdésének
Onkormanyzata b) pontja, valamint az Aht. 6/C. § (1)
bekezdése
K6m.5023/2018/3. | Terem Kozség 2017. évi koltségvetés végrehajtdsdrdl sz6lé Hatdskori tv. 138. § (1) bekezdés £) pontja,
Onkormdnyzata z4arszdmaddsi rendelet tovibb4 az Aht. 91. § (1) bekezdése
Ko6£.5030/2018/3. | Hajdtszoboszl6 teleptilésképi rendelet a telepiiléskép védelmérdl sz616 2016. évi
Viros LXXIV. térvény 12. § (2) bekezdése
Onkormidnyzata

Forrds: Kiiria, sajit szerkesztés
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nek elmulasztdsa nem éllapithaté meg. A nemzeti vagyonrdl
52016 2011. évi CXCVI. torvény (a tovdbbiakban: Nvt.) 5. §
(5) bekezdés b) pontja értelmében az onkormdnyzat korldto-
zottan forgalomképes torzsvagyondt képezi a tulajdondban
4ll6, kozfeladatot elldtd intézmény, a feladat elldtdsdt szolgd-
16 épiilet, épiiletrész. Nem kétséges, hogy ennek hatdlya ald
tartozik az dnkormdnyzati rendelet 3. melléklet 4. pontjdban
meghatdrozott dltaldnos iskola és udvar is, amely az énkor-
ményzati rendelet szerint is korltozottan forgalomképes. Igy
a torvényi és onkormdnyzati szabdlyozds e tekintetben ossz-
hangban van. Az énkormdnyzati rendelet 8. §-a az 6nkor-
mdnyzat vagyondnak kezel8i kozott a polgdrmesteri hivatal
mellett felsorolja az onkormdnyzat intézményeit, az 6nkor-
mdnyzati rendelet egyéb rendelkezései a vagyontdrgyak ke-
zelését, hasznositdsat illetden részletes szabdlyokat tartalmaz.
A Kdria a fentiek alapjdn dgy itélte meg, hogy az Nvt. 18. §
(12) bekezdésbdl az 6nkormdnyzati rendelet 3. melléklet
4. sordban szerepld vagyontdrgy tekintetében specidlis szabd-
lyozdst érintd kotelezettség nem kovetkezik, az onkormdny-
zati rendelet tartalmaz vagyonkezelési szabdlyokat. Ezért az
inditvdnyt elutasitotta.

2.3. A helyi onkormdnyzat torvényen alapuls jogalkotdsi
kotelezettsége potidsa miatti kiriai eljdrdsok
2012-2018

A helyi 6nkormdnyzat térvényen alapulé jogalkotdsi kote-
lezettsége pétldsa (aktuspdtlds) 2012. janudr 1-jéedl €18 4j
jogintézmény a helyi onkormdnyzatok ezirdnyt torvénysér-
tésének kikiiszobolésére, a torvényes dllapot helyredllitdsdra.

1990-2011 kozdtt az dnkormdnyzati rendelet tdrvényelle-
nessége, illetve a rendeletalkotdsi kotelezettség elmulasztdsa
miatti torvényellenes helyzet rendezésére a févdrosi, megyei
kozigazgatdsi hivatal vezetdje kozvetleniil fordulhatott az Al-
kotmdnybirésighoz. A rendeletalkotdsi kotelezettség elmu-
lasztdsdnak megéllapitdsakor az Alkotmdnybirdsdg hatdrid
ttzésével elrendelte a rendeletalkotdsi kotelezettség teljesité-
sét az érintett helyi onkormdnyzat szimdra. E hatdridé ered-
ménytelen eltelte esetén mds szerv az dnkormdnyzat nevében
nem alkothatta meg a rendeletet, a torvényellenes helyzet
fennmarade. Ennek rendezése érdekében a torvényalkotd
2012. janudr 1-jével lehetdvé tette’, hogy garancidlis szabd-
lyok mellett mds szerv, a kormdnyhivatal vezet8je birdsdgi
felhatalmazds alapjan megalkothassa az 6nkormdnyzat nevé-
ben a hidnyzé 6nkormdnyzati rendeletet.

A torvényi felhatalmazds dleal kotelezd rendeletalkotds
elmulasztdsa — adott esetben — a koéziigyek intézésének aka-
dalya lehet az adott telepiilésen, a rendelet meg nem alkotdsa
a helyi vélasztopolgdrok jogait és kotelezettségeit kozvetle-
niil érintheti. Az Alaptorvény 32. cikk (5) bekezdése alapjin
ezért a kormdnyhivatal kezdeményezheti a birésdgndl a helyi
onkormdnyzat torvényen alapuld jogalkotdsi kotelezettsége
elmulasztdsénak megdllapitdsit. Ha a helyi 6nkormdnyzat
a Kdaria Onkormanyzati Tandcsa dltal megadott hatridén
beliil nem tesz eleget jogalkotdsi kotelezettségének, a kor-

2 Alaptorvény 32. cikk (5) bekezdése, Motv. 138. §.
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mdnyhivatal a hatdridd leteltét kovetd harminc napon beliil
kezdeményezi a Karidndl a mulasztds kormdnyhivatal 4ltal
t6rténd orvosldsdnak az elrendelését.’ Ha a Kiria Onkor-
mdnyzati Tandcsa a kormdnyhivatal kezdeményezésére azt
4llapitotta meg, hogy a helyi 6nkormdnyzat a megadott ha-
taridén beliil a jogalkotdsi kdtelezettségének nem tett eleget,
hatdrozatdban hatdridd ttzésével elrendeli, hogy a kormdny-
hivatal vezetdje (kormdnymegbizott) a jogalkotdsi mulasztds
orvosldséhoz sziikséges onkormdnyzati rendeletet a helyi
onkormdnyzat nevében alkossa meg. Az 6nkormdnyzati ren-
delet megalkotdsdra ebben az esetben nem a vonatkozé tor-
vényi felhatalmazé norma alapjan keriil sor, hanem a kariai
felhatalmazé hatdrozat nyomdn, melynek a hivatalos lapban
(Magyar Kézlony) torténd kézzétételének elrendelésére is sor
keriil."! Ezéltal az jogalkotdsi kotelezettsége pétldsdra irdnyu-
16 eljards az Alaptérvényen nyugszik, az onkormdnyzati ren-
deletalkotdsra irdnyuld jogalkotéi hatdskér az Alaptorvény
rendelkezésein alapul.

Sem az Alaptorvény, sem a Bszi. — 2018. janudr 1-jétdl a
Kp. —, sem pedig az Motv. nem teszi automatikussd a Kiria
Onkormdnyzati Tanicsa dltal megadott hatdridd lejartdc
kovetden a kormdnymegbizott rendeletalkotdsdt, hanem a
szabdlyozds egy Gjabb birésigi eljdrdst intézményesit, ame-
lyet a kormdnyhivatalnak a hatdridé lejirtdt kévetd harminc
napon belil kiilon kell kezdeményeznie. Az 6nkormdnyza-
toknak igy lehet8sége nyilik a torvény szerint kotelezendd-
en meghozandé rendeletet a Kiiria Onkormdnyzati Tandcsa
4ltal megadott hatdridén beliil, s6t azon tdl is megalkotni, a
rendeletpétldsi eljdrdsrol torténe értesitést kovetden a Kiria
Onkormanyzati Tandcsa rendeletpétldst elrendeld hatdrozata
meghozataldig. Az elrendelést kovetden a helyi onkormédny-
zat a jogalkotdsi kételezettség elmulasztdsdt nem orvosolhat-
ja.'? Ezen garancidk mellett teszi lehet8vé az Alaptdrvény és a
sarkalatos torvények az onkormdnyzati autonémidba torténd
beavatkozdst akként, hogy a kormdnymegbizott az énkor-
mdnyzat nevében megalkotja a rendeletet.

A kormdnymegbizott az 6nkormdnyzati rendeletet a helyi
onkormdnyzat nevében, az 6nkormdnyzati rendeletre irdny-
ad6 — torvényi és a helyi onkormdnyzat szervezeti és miiko-
dési szabdlyzata szerinti — szabdlyok szerint alkotja meg azzal,
hogy a rendeletet a kormdnymegbizott irja ald és a Magyar
Kozlonyben kell kihirdetni (aktuspétldsi jog). Indokolt azon-
ban, hogy az igy pétolt onkormdnyzati rendelet olyan mé-
don is megismerhetdvé véljon, mintha az érintett helyi 6n-
kormdnyzat képvisel§-testiilete alkotta volna meg és a jegyzd
a helyi 6nkormdnyzat szervezeti és mikodési szabdlyzatdban
meghatdrozott médon hirdette volna ki. Ezért a térvény tgy
rendelkezik, hogy a Magyar Kozlonyben kihirdetett rendele-
tet a kormdnyhivatal megkiildi a helyi 6nkormdnyzatnak és a
jegyzd gondoskodik a kihirdetett rendeletnek a szervezeti és
miikddési szabdlyzatban az 6nkormdnyzati rendeletek kihir-
detésére meghatdrozott szabdlyokkal azonos médon torténd

kozzétételérsl.?

10 Mbtv. 137. § (3) bekezdés.

1'TérH J. Zoltdn —~Kovics Endre Miklds (2018): i.m. 25.
12 Bszi. 60. §., illetve Kp. 150. § (2) bekezdése.

B Motv. 138. § (2) bekezdés.
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A kormdnyhivatal vezet§je dltal a helyi dnkormdnyzat
nevében megalkotott rendelete helyi 6nkormdnyzati rende-
letnek mindsiil azzal, hogy annak médositdsdra és hatdlyon
kiviil helyezésére a helyi 6nkormdnyzat kizdrdlag a kovetke-
z8 dnkormdnyzati vdlasztdst kovetden jogosult, ez id§ alatt a
modositdsra a kormdnyhivatal vezetje jogosult.

A kormdnymegbizott 4ltal alkotott 6nkormdnyzati rende-
let mddositdsdt kezdeményezheti az a helyi onkormdnyzat,
amely helyett az 6nkormdnyzati rendeletet megalkottdk.

A kormdnyhivatal, amennyiben

— nem ¢ért egyet a helyi onkormdnyzat kezdeményezé-
sével, dontését indokoldssal elldtva a kezdeményezés
kézhezvételétdl szdmitott 30 napon beliil megkiildi a
kezdeményezd helyi dnkormdnyzatnak és a Miniszter-
elnokséget vezetd miniszternek.

— egyetért a helyi 6nkormdnyzat kezdeményezésével, az
4ltala megalkotott dnkormdnyzati rendeletet az egyet-
értésérdl szolé dontés meghozataldt kovetd 60 napon
beliil médositja.

A kormdnyhivatal a kormdnymegbizott 4ltal alkotott on-
kormdnyzati rendeletet mddosité, a kormdnyhivatal 4ltal
megalkotott dnkormdnyzati rendeletet legkésébb az aldirdst
kévetd munkanapon megkiildi a Magyar Kézlonyben toreé-
nd kihirdetés céljabdl az igazsdgiigyért felelds miniszternek.'
A Magyar Kozlényben valé kozzététel elrendelése mellett a
Kiria Onkormanyzati Tandcsa elrendeli hatdrozatinak az
onkormdnyzati rendelet kihirdetésével azonos médon tor-
ténd kihirdetését. A kihirdetésrdl az érintett Snkormdnyzat
jegyz8je koteles gondoskodni.

A fenti, térvényben szabdlyozott eljérdsi rend alapjin az
aktuspoétlds jogintézménye az dnkormdnyzati autonémidba
torténd kiilsd beavatkozds, amely alaptorvényi és torvényi
megfeleld garancidkon nyugszik.

A vizsgélt 2012-2018. id8szakban 6 olyan eset volt, ami-
kor a Kiiria Onkormanyzati Tandcsa megdllapitotta a helyi
onkormdnyzat torvényen alapuld jogalkotdsi kételezett-
sége elmulasztdsit és elrendelte a jogalkotdsi kotelezettség
teljesitését, de az érintett dnkormdnyzat igy sem tett eleget
jogalkotdsi kotelezettségének és ezért az illetékes kormdny-
hivatal kezdeményezte a térvényen alapulé jogalkotdsi kote-
lezettség pétldsinak elrendelését. A rendeletalkotds pStldsira
(aktuspétldsra) 4 esetben keriilt sor, 2 esetben nem, mivel a
Kiria Onkormanyzati Tandcsa eljdrdsa alatt az érintett 6n-
kormdnyzat — eleget téve torvényi kotelezettségének — meg-
alkotta rendeletét.

— A Kiria Onkorményzati Tandcsa a 2013. mércius 27-én
kelt Kom.5009/2013/3. szdmii hatdrozatdval a Bics-Kis-
kun Megyei Kormdnyhivatal inditvdnyozénak a Foktd
Kozség Onkormdanyzata ellen helyi 6nkorményzat tor-
vényen alapulé jogalkotdsi kotelezettsége pdtldsdra ird-
nyulé nemperes eljirdsban elrendelte, hogy a Bécs-Kis-
kun Megyei Kormdnyhivatal vezetdje Foktd Kozség
2011. évi koltségvetésének végrehajtdsdrdl sz6l6 zdrszd-

' GYERGYAK Ferenc (2016a): A helyi dnkormdnyzatok torvényességi fel-
tigyelete. In: TOTH Andrés (szerk.): Kizigazgatdsi jog — A helyi onkormdny-
zatok & a Kormdny dltaldnos teriileti dllamigazgatisi szerve, A kizigazgatdsi
hatdsdgi eljdrds. Budapest, Patrocinium 78-79.
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madisi rendeletét 2013. majus 30-ig Foktd Kozség On-
kormdnyzat Képvisel6-testiilete nevében alkossa meg.
A hatdrozat eldzménye, hogy a kormdnyhivatal kez-
deményezésére a Kiria Onkormdnyzati Tandcsa a
Kom.5064/2012/2. szamu hatdrozatdban megallapitot-
ta, hogy Fokt4 Kozség Onkorményzata torvénybél ere-
dé jogalkotdsi kotelezettségét elmulasztotta, mert nem
alkotta meg a 2011. évi koltségvetés végrehajtdsardl sz6-
16 zarszamadadsi rendeletét, és ezért felhivta Fokt6 Ko6z-
ség Onkormdnyzat Képvisel§-testiiletét, hogy szabd-
lyozdsi kotelezettségének 2012. december 31-ig tegyen
eleget. E hatdridé eredményteleniil telt el, Foktd kozség
polgdrmestere a 62-2/2013/F-Alt. szdma 2013. janudr
13-4n kelt levelében a kormdnyhivatalt arrél tdjékoztat-
ta, hogy a 2011. évi zdrszdmaddsi rendeletet Foktd Koz~
ség Onkormdnyzata Képvisel§-testiilete nem alkotta
meg. Erre tekintettel a kormdnyhivatal az Motv. 137. §
(3) bekezdésben foglalt hatdridén beliil kezdeményez-
te, hogy a Kiria Onkormanyzati Tandcsa rendelje el: a
kormanyhivatal vezetdje Fokté Kozség Onkormdnyzata
nevében alkossa meg a 2011. évi koltségvetés végrehaj-
tdsdrol sz616 zdrszdmaddsi rendeletet.

A korminymegbizott Fokté Kozség Onkormanyzata
Képvisel-testiilete nevében a Kém.5009/2013/3. szd-
mu hatdrozatban kapott felhatalmazds alapjin megal-
kotta Foktd Kozség Onkormdnyzat Képviselé-testiileténck
6/2013. (VI. 19.) onkormdnyzati rendeletét az onkor-
mdnyzat 2011. évi koltséguetésének végrehajtdsdrdl, a
kozponti tdmogatdsok elszdmoldsdrdl és a pénzmaradvdny
Jjovdhagydsdrsl. Az dnkormdnyzati rendelet a Magyar
Kozlony 2013. évi 100. szdmdban (2013. janius 19.,
szerda) keriilt kihirdetésre.

A Kiria Onkormdnyzati Tandcsa a 2013. oktéber 22-
én kelt Kom.5025/2013/7. szdmii hatdrozatdval a Pest
Megyei Kormdnyhivatal inditvdnyozénak a Csomér
Nagykozség Onkormdnyzata ellen helyi onkorményzat
torvényen alapulé jogalkotdsi kotelezettsége pétldsdra
irdnyulé nemperes eljérdsban elrendelte, hogy a Pest
Megyei Kormdnyhivatal vezet8je Csomor Nagykozség
Onkorményzata Képvisel4-testiiletének a Helyi Epitési
Szabidlyzatdrdl sz6l6 12/2002. (IX. 19.) szdmu 6nkor-
mdnyzati rendeletéhez kapcsolédva a vizgazddlkoddsi
teriilet lehatdroldsit Csomor Nagykozség Onkormany-
zata Képvisel-testiilete nevében 2014. janudr 31-ig al-
kossa meg.

A hatdrozat elézménye, hogy a Kiria Onkormanyza-
ti Tandcsa a K6m.5069/2012/3. szdmu hatdrozatéban
megillapitotta, hogy Csémér Nagykozség Onkor-
mdnyzatdnak Képviselé-testiilete torvényen alapuld
jogalkotdsi kételezettségét elmulasztotta, mert Csdmor
Nagykozség Helyi Epitési Szablyzatirél szolé — tobb-
sz6r médositott — 12/2002. (IX. 19.) szdmu 6nkor-
mdnyzati rendeletében a vizgazddlkoddsi teriiletek sza-
balyozdsdn beliil nem a vonatkozd jogszabélyi kovetel-
ményeknek megfelelden szabdlyozta a vizgazddlkoddsi
teriilet lehatdroldsit. A Kiria Onkormanyzati Tandcsa
ezért felhivia Csomor Nagykozség Onkormdnyzati,
hogy jogalkotdsi kotelezettségének 2013. mdrcius 1-ig
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tegyen eleget. A kormdnyhivatal 2013. mdrcius 20-i
keltezéssel a polgdrmestertdl 2013. mércius 25-ig — az
Matv. 133. § (1) bekezdés alapjdn — tdjékoztatdst kére,
hogy az 6nkormdnyzat a Kuria Kom.5069/2012/3.
szama hatdrozatdban megdllapitott torvénysértd mu-
lasztdst pétolta-e. A polgdrmester a kért tdjékoztatdst
nem adta meg, a jegyzd a képvisel§-testiilet tilésének
jegyz8konyvét — az Motv. 52. § (2) bekezdésébe fog-
lale tizendt napon beliil — a kormdnyhivatalhoz nem
kiildte meg. A Kiaria Onkorményzati Tandcsa a Kom.
5064/2012/2. szdmt hatdrozatdban mdr megillapitot-
ta, hogy abban az esetben, ha sem a kormdnyhivatal,
sem a Kiria Onkormdnyzati Tandcsa nem tudja hitelt
érdeml8en megéllapitani, hogy az dnkormdnyzat meg-
alkotta-e az adott térgyi rendeletet gy azt — figyelem-
be véve a Korm.r. 9. § 4) pontjdt is — tgy kell tekinteni,
hogy az 6nkormdnyzat nem tett eleget rendeletalkotdsi
kotelezettségének. Erre a jelen eljdrds alapjdul szolgdlé
K6m.5069/2012/3. szam1 hatdrozatban a Kiria Onkor-
mdnyzati Tandcsa kiilon is felhivta Csomor Nagykoz-
ség Onkormdnyzat Képvisel§-testiiletének figyelmér.
Mindezeket kovetden a kormdnyhivatal 2013. mdjus
17-i inditvdnydval a Karidhoz fordult s kezdeményezte
annak megdllapitdsdt, amely szerint az dnkormdnyzat
nem tett eleget hatdriddn beliil a Bszi. 59. §-4ban meg-
dllapitott jogalkotdsi kotelezettségének, illetve annak
elrendelését, hogy a kormdnyhivatal vezetdje a mulasz-
tds orvosldsdhoz sziikséges 6nkormdnyzati rendeletet a
helyi 6nkormdnyzat nevében megalkossa.
Akormanymegbizott Csomor Nagykozség Onkormdny-
zata Képvisel-testiilete nevében a Kém.5025/2013/7.
szamt hatdrozatban kapott felhatalmazds alapjin
megalkotta Csimir Nagykozség Onkormdanyzat Képvise-
l6-testiiletének 3/2014. (I. 31.) onkormdnyzati rendeletét
Csomor Nagykizség Helyi Epitési Szabilyzatirol szolo
12/2002. (IX. 19.) onkormdnyzati rendelete mddositd-
sdrél. Az Snkormdnyzati rendelet a Magyar Kozlony
2014. évi 13. szdmdban (2014. janudr 31., péntek) keriilt
kihirdetésre.

A Kiria Onkormanyzati Tandcsa a Kom.5001/2014/5.
szdmii végzésében a Komdrom-Esztergom Megyei Kor-
ményhivatal indftvinyozénak Domos Kézség Onkor-
mdnyzata ellen helyi 6nkormdnyzat torvényen alapuld
jogalkotdsi kotelezettsége elmulasztdsa miatti nemperes
eljdrdsban az eljdrdst megsziintette.

A kormidnyhivatal kezdeményezésére a Kiria Onkor-
mdnyzati Tandcsa a Kom.5023/2013/6. szdmt hatdro-
zatdban megidllapitotta, hogy az énkormdnyzat a tor-
vénybdl eredd jogalkotdsi kotelezettségét elmulasztotta,
mert nem alkotta meg a 2011. évi kéltségvetés végre-
hajtdsdrdl szol6 zdrszdmaddsi rendeletét. Egyidejlileg
felhivta az onkormdnyzatot, hogy szabdlyozdsi kotele-
zettségének 2013. november 30-ig tegyen eleget. E ha-
tarid§ eredményteleniil telt el, a 2011. évi zdrszdmaddsi
rendeletet Domos Kozség Képvisel§-testiilete nem al-
kotta meg. Erre tekintettel a kormdnyhivatal az Motv.

137. § (3) bekezdésben foglalt hatdriddn beliil kezdemé-

Uj Magyar Kozigazgatds 2019. mdrcius, 12. évfolyam 1. szdm

nyezte, hogy a Kiria Onkormanyzati Tandcsa rendelje
el: a kormdnyhivatal vezetdje az 6nkormdnyzat nevében
alkossa meg a 2011. évi koltségvetés végrehajtdsarol sz6-
16 zdrszdmaddsi rendeletet. Az 6nkormdnyzat a 2013.
december 21. napjdn kelt beadvdnydban bejelentette,
hogy 2013. december 17-én tartott képvisel8-testiileti
tilésén elfogadtra a 2011. évi kéltségvetés végrehajtdsd-
rél sz6l6 22/2013. (XII. 20.) zdrszimaddsi rendeletet.
A kormdnyhivatal 2014. janudr 20-dn kelt beadvény4-
ban eléadta, hogy az inditvdnydt nem tartja fenn. Mi-
vel az onkormdnyzat a kuriai eljirds sordn eleget tett a
torvényen alapuld jogalkotdsi kdtelezettségének, ezért a
Kiria Onkorményzati Tandcsa az eljirist megsziintette.
A Kiria Onkorményzati Tandcsa a Kom.5054/2014/3.
szdmii végzésében a Nogrdd Megyei Kormdnyhivatal in-
ditvinyozénak Tar Kozség Onkorményzata ellen helyi
onkormdnyzat térvényen alapulé jogalkotdsi kotelezett-
sége elmulasztdsa miatti nemperes eljdrdsban az eljdrdst
megsziintette.

A kormdnyhivatal kezdeményezésére Kiria Onkor-
mdnyzati Tandcsa a K6m.5074/2013/4. szdma donté-
sében megillapitotta, hogy az érintett dnkormdnyzat
az Mtv. 37. § (4) és (5) bekezdésébdl eredd jogalkotdsi
kotelezettségét elmulasztotta, mert nem alkotta meg a
kozteriiletek filmforgatdsi céld haszndlatdnak szabdlya-
it. Ezért felhivta az 6nkormdnyzatot, hogy szabdlyozdsi
kotelezettségének 2014. szeptember 30-ig tegyen eleget.
A kormdnyhivatal a Kiria Onkormdnyzati Tandcsa a
Kom.5074/2013/4. szdmi hatdrozatdban megdllapitott
hatdridé lejirtdt kovetden az 6nkormdnyzat polgdrmes-
terétd] tdjékoztatdst kért, hogy az 6nkormdnyzat jogal-
kotdsi kotelezettségének eleget tette. A polgdrmester
tdjékoztatdsa szerint rendeletalkotdsi kotelezettségének
az 6nkormdnyzat nem tud eleget tenni, mivel Tar koz-
ségben a jegyzdi feladatok 2013. mdrcius 1-jétdl teljes
mértékben elldtatlanok. Ezt kovetden a kormdnyhivatal
inditvdnyt nydjtott be, amelyben kérte, hogy a Kuria
Onkorményzati Tandcsa a Motv. 137. § (3) bekezdése
és a Bszi. 60. §-a alapjdn rendelje el, hogy a kormdny-
hivatal vezetSje a mulasztds orvosldséhoz sziikséges a
kozteriiletek filmforgatdsi céli haszndlatdnak dijéra
vonatkozé onkorminyzati rendeletet Tar Kozség On-
kormdnyzata nevében alkossa meg. A rendeletpétlds
elrendelésére irdnyul eljrds megindult. A rendeletpét-
ldsrdl sz6l6 dontés meghozataldt (az elrendelést) meg-
elé6z8en a kormdnyhivatal arrdl tdjékoztatta a Kuria
Onkormdnyzati Tanicsét, hogy az onkormdnyzat a
2/2015. (1. 16.) rendeletével megalkotta a kozteriilet fil-
mforgatdsi célt haszndlatdrdl sz6l6 rendeletét, ezéleal a
Kom.5074/2013/4. szama hatdrozatban megdllapitott
torvényen alapuld jogalkotdsi feladat elmulasztdsa nem
4ll fenn. Erre tekintettel a kormdnyhivatal az inditvdnyt
visszavonta. Erre tekintettel a Kiria Onkormanyzati
Tandcsa az eljédrdst megsziintette.

A Kiria Onkormdnyzati Tandcsa a 2018. marcius 13-
an kelc Kom.5038/2017/5. szdmii hatdrozatdban a Sza-
bolcs-Szatmdr-Bereg Megyei Kormdnyhivatal inditvd-
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nyozénak Erpatak Kozség Onkormanyzata ellen helyi
onkormdnyzat torvényen alapulé jogalkotdsi kotelezett-
sége elmulasztdsa miatti nemperes eljdrdsban elrendelte,
hogy a Szabolcs-Szatmdr-Bereg Megyei Kormdnyhiva-
tal vezetSje Erpatak Kozség 2015. évi koltségvetésének
végrehajtdsdrol szol6 zdrszamaddsi rendeletét 2018. mé-
jus 30-ig Erpatak Kozség Onkorményzat Képvisel6-tes-
tiilete nevében alkossa meg,.

A hatdrozat el8zménye, hogy a kormdnyhivatal kez-
deményezésére a Kiria Onkormdnyzati Tandcsa a
K6m.5017/2017/6. szdmd hatdrozatdban megillapitot-
ta, hogy Erpatak Kézség Onkormdnyzata torvénybél
eredd jogalkotdsi kotelezettségét elmulasztotta, mert
nem alkotta meg a 2015. évi koltségvetés végrehajdsd-
16l sz616 zdrszdmaddsi rendeletét és felhivta a képvise-
18-testiiletet, hogy jogalkotdsi kotelezettségének 2017.
november 30-ig tegyen eleget. E hatdrid§ eredményte-
leniil telt el, Erpatak kdzség polgarmestere levelében a
kormdnyhivatalt arrdl tdjékoztatta, hogy a zdrszdmaddsi
rendeletet a képvisel$-testiilet nem alkotta meg. Erre te-
kintettel a kormdnyhivatal az Motv. 137. § (3) bekez-
désben foglalt hatdridén beliil kezdeményezte, hogy a
Kiria Onkorményzati Tanicsa rendelje el: a kormany-
hivatal vezetdje az onkormdnyzat nevében alkossa meg
a 2015. évi kéltségvetés végrehajrdsdrdl szol6 zdrszdma-
ddsi rendeletet. A polgdrmester 2018. februdr 9-én kelt
levelében ugyancsak kérte a Karidt a rendeletpétlds el-
rendelésére.

A Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Kormdnyhivatal
vezetdje Erpatak Kozség Onkormédnyzata Képvise-
18-testiilete nevében a Kom.5038/2017/5. szdmi ha-
tdrozatban kapott felhatalmazds alapjdn megalkotta
Erpatak Kézség Onkormanyzat Képvisel§-testiileté-
nek 7/2018. (V. 9.) énkormanyzati rendeletét Erpatak
kozség 2015. évi koltségvetésének végrehajtdsardl sz6lé
zdrszdmaddsdrdl. Az onkormdnyzati rendelet a Magyar
Kozlény 2018. évi 63. szdmdban (2018. mdjus 9., szer-
da) keriilt kihirdetésre.

— A Kiria Onkorményzati Tandcsa a 2018. mdrcius 13-
dn kelt Kom.5003/2018/5. szdmii hatdrozatiban a Sza-
boles-Szatmdr-Bereg Megyei Kormdnyhivatal inditvd-
nyozénak Erpatak Kozség Onkormanyzata ellen helyi
onkormdnyzat torvényen alapulé jogalkotdsi kotelezett-
sége elmulasztdsa miatti nemperes eljdrdsban elrendelte,
hogy a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormdnyhiva-
tal vezetSje Erpatak Kozség 2016. évi koltségvetésének
végrehajtdsdrol szol6 zdrszamaddsi rendeletét 2018. mé-
jus 30-ig Erpatak Kozség Onkorményzat Képviselé-tes-
tiilete nevében alkossa meg,.

A hatdrozat el8zménye, hogy a kormdnyhivatal kez-
deményezésére a Kiria Onkormdnyzati Tandcsa a
K6m.5023/2017/6. szdmd hatdrozatdban megillapitot-
ta, hogy Erpatak Kézség Onkormdnyzata torvénybél
eredd jogalkotdsi kotelezettségét elmulasztotta, mert
nem alkotta meg a 2016. évi koltségvetés végrehajdsd-
16l sz616 zdrszdmaddsi rendeletét és felhivta a képvise-
18-testiiletet, hogy jogalkotdsi kotelezettségének 2017.
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december 31-ig tegyen eleget. E hatdridé eredményte-
leniil telt el, Erpatak kozség polgarmestere levelében a
kormdnyhivatalt arrdl tdjékoztatta, hogy a zdrszdmaddsi
rendeletet a képvisel§-testiilet nem alkotta meg. Erre te-
kintettel a kormdnyhivatal az Motv. 137. § (3) bekez-
désben foglalt hatdridén beliil kezdeményezte, hogy a
Kiria Onkormdnyzati Tandcsa rendelje el: a kormany-
hivatal vezet§je az onkormdnyzat nevében alkossa meg
a 2016. évi koltségvetés végrehajtdsdrdl sz6l6 zdrszdma-
dasi rendeletet. A polgdrmestere 2018. februdr 9-én kelt
levelében ugyancsak kérte a Karia Onkormanyzati Ta-
ndcsdt a rendeletpétlds elrendelésére.

A Szabolcs-Szatmdr-Bereg Megyei Kormdnyhivatal
vezetdje Erpatak Kozség Onkormédnyzata Képvise-
18-testiilete nevében a K6ém.5003/2018/5. szdmu ha-
tdrozatban kapott felhatalmazds alapjin megalkotta
Erpatak Kozség Onkormdnyzat Képvisel§-testiileté-
nek 8/2018. (V. 9.) énkormdnyzati rendeletét Erpatak
kozség 2016. évi koltségvetésének végrehajtdsdrdl sz6lo
zdrszdmaddsdrdl. Az onkormdnyzati rendelet a Magyar
Kozlony 2018. évi 63. szdmdban (2018. mdjus 9., szer-
da) keriilt kihirdetésre.

3. Osszegzés

A torvényességi feliigyeleti eljdrds szabdlyozdsi koncepcidja
alapjén az elsé megvilaszolandé kérdés, amit vizsgdltunk,
hogy beviltotta-e a jogalkotdi szdndékot az dnkormdnyzati
rendeletek alaptorvény-ellenességi és torvényességi vizsgéla-
tdnak a kordbbi szabélyozdstdl eltérd 4j, birésdgi normakont-
roll eljardsi rendszer (Alkotmdnybirdsdg, Kiria) jogintézmé-
nyének bevezetése.

Az 6nkormdnyzati rendeletek térvényességi kontrolljdnak
hatdskore zokkendmentesen keriilt 4t az Alkotmanybirdsig-
t6l a Karidhoz. A Kiria Onkorményzati Tanicsa a Bszi., il-
letve a Kp. keretei kozott alakitotta és fejlesztette itélkezési
gyakorlatdt, a hozott dontések ismeretében magas szinvona-
lon ldtja el az 6nkormdnyzati rendeletek torvényességi vizs-
gélatdt. Az dnkormdnyzati birdsdgi normakontroll-eljdrdsok
tdrgydban 2012 6ta sziiletett déntések megfeleld jogorvosla-
tot jelentenek a helyi 6nkormdnyzatok jogalkotdsi kotelezett-
sége elmulasztds miatti torvényséreésekre.

A misodik vizsgdlandé megvalaszolandé kérdés, hogy in-
dokolt volt-e a tdrvényen alapuld jogalkotdsi kotelezettsége
pétldsa (aktuspétlds) jogintézményének bevezetése. 2012. ja-
nudr 1-je elétt az Alkotmdnybirdsdgnak nem volt ilyen hatds-
kore az 6nkormdnyzati rendeletalkotds elmulasztdsa esetén,
csak a torvényséreést (kotelezettségszegést) dllapithatta meg
és hatdridd tlizésével kotelezte az érintett dnkormdnyzatot
rendeletalkotdsi kotelezettségének teljesitésére. Amennyiben
az ¢érintett dnkormdnyzat az alkotmdnybirésigi hatdrozat
ellenére sem tett eleget rendeletalkotdsi kotelezettségének,
akkor a torvénysértd helyzet véltozatlanul fennmaradt, mi-
vel az 6nkormdnyzat helyett mds szerv nem alkothatta meg
a hidnyz6 6nkormdnyzati rendeletet. Az aktuspétlds jogin-
tézményének bevezetése az onkormdnyzati jogalkotds torvé-

117



118

KOZIGAZGATAS BIROSAGI KONTROLLJA

nyességének biztositdsa érdekében pozitiv vdltozdst eredmé-
nyezett a torvényen alapulé 6nkormdnyzati rendeletalkotdsi
kotelezettségek elmulasztdsa esetén a hidnyzé partikuldris
jogalkotds pétldsdra. Ezt mutatja az is, hogy a harminc eset-
bél, amikor a Kiria Onkormdnyzati Tandcsa megillapitva
az dnkormdnyzati jogalkotdsi kitelezettség nem teljesitését és
hatdridd tlizésével elrendelte a jogalkotdsi kotelezettség tel-
jesitését, csak ot esetben kellett kezdeményeznie az illetékes
kormanyhivatalnak, hogy a Kiria Onkormanyzati Tanicsa
rendelje el: a kormdnyhivatal vezet§je az 6nkormdnyzat ne-
vében alkossa meg az 6nkormdnyzati rendeletet. Es ekkor is
csak 3 6nkormdnyzat (Fokt8, Csomor, Erpatak) esetében 4
alkalommal keriilt sor a jogalkotdsi kotelezettsége pStldsira
(aktuspétldsra), mert 2 esetben nem kellett elrendelni, mivel
a Kiria Onkormdnyzati Tandcsinak eljardsa alatt az érintett
onkormdnyzat (Domos, Tar) — eleget téve torvényi kotele-
zettségének — megalkotta rendeletét.

Uj Magyar Kozigazgatds 2019. mdrcius, 12. évfolyam 1. szdm
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