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ONKORMANYZATISAG INDIABAN

VArGaA LAsz1r6!

Abstract

A tanulmdny India alkotmdnya alapjin mutatja be az orszdg hdrom
szintre tagolt politikai rendszerét, kiilonds tekintettel az énkor-
mdnyzatisdg kérdéskorére. A szovetségi és az dllami szinten jol el-
kiiloniil a hatalom hdrom dga, viszont a vertikdlis hatalomgyakorlds
és kormdnyzati viszonyrendszer jelentds és kett8s centralizaltsdgot
mutat egyrészr8l a kdzponti, mdsrészrdl az dllami kormdnyzatok
irdnydba. A helyi 6nkormdnyzati szinten, annak ellenére, hogy erds
legitimitdssal bir, hiszen vdlasztdsok alapjin formdlédik, a gyakor-
latban mégis a kézponti és dllami kormdnyzat dominancidja érvé-
nyesiil a pdrhuzamosan futd, dltaldban szévetségi, kisebb mérték-
ben 4llami kormdnyhivatali és kozszolgéltatéi rendszer miatt.

Local Self-Governance in India

The study presents India’s three-tiered political system outlined in
her constitution, with particular emphasis on the issues of local
governments. The three branches of power are well separated on
the federal and state levels, but the vertical hierarchy has a signifi-
cant and dual centralization towards both the central and the state
governments. In spite of the strong legitimacy of the local govern-
ments afforded by direction elections, in practice, the dominance
of the central and state governments prevail due to the latter entiti-
es being responsible for running the public service system.

Bevezetés

Indidban, egy csupdn akkora teriileten, mint az Eurdpai
Unié teriiletének hiromnegyede, majdnem hdromszor any-
nyian, 1,34 millidrdan® élnek. Az orszdg 1947-ben szabadult
ki a brit gyarmati iga aldl, s azéta toretlen dllamisdggal a leg-
népesebb demokricia a bolygén. Politikai rendszere specidlis,
mivel tobb mds orszdg jél bevdlt gyakorlatdt és a helyi toreé-
nelmi hagyatékokat is magédba olvasztja:
— az USA szdvetségi dllamformdjt,

az Egyesiilt Kirdlysdg egyéni manddtumos vilasztdsi
rendszerét,

— asok helyen alkalmazott kétkamards torvényhozdst,

— az elnoki rendszernek hivott, de a gyakorlatban parla-

mentdris koztdrsasdgként mikodd kormdnyformi,

— egy négyszintl birdsdgi rendszert,

— és egy kétdgt 6nkormdnyzati rendszert.

A ciklikussdgot figyelmen kiviil hagyé linedrisan meg-
alkotott modern tdrténetirds szerint India torténete az In-
dus-vélgyi kultirdval kezdddott, melyet szdmos civilizdcids
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2 heeps://www.indiastat.com/, letsleés 2018.05.12.

véltds kovetett, majd az iszldm betdrésével megkezd8dott a
kultdra dtformiléddsa is, féleg Eszak-Indidban, mely fejlé-
dési szakaszt végiil a britek zdrtdk. Mindez azért tudott igy
menni évszdzadokon keresztiil, mert nem volt egység a he-
lyi kiskirdlysdgok kozott, és a népesség korében sem. A mult
szdzad 20-as éveitdl kezdve Mahatma Gandhi satyagraha®
mozgalmdval elsésorban egységet teremtett az orszdgban,
mely olyan erdt hozott létre, amivel a brit hadsereg mar nem
tudott mit kezdeni, s a II. vilighdboruit kovetd években létre-
jott az Indiai Koztdrsasdg, mely ma 29 4llam és 7 szovetségi
teriilet* foderdlis unisjdbol 4ll.

A tanulmdny India alkotmdnya alapjin mutatja be az
orszdg hdrom szintre tagolt politikai rendszerét, kiilonos
tekintettel az onkormdnyzatisdg kérdéskorére. A kdzponti,
szovetségi és dllami szinten jol elkiiloniil a hatalom hdrom
dga, viszont a vertikdlis hatalomgyakorlds és kormdnyzati vi-
szonyrendszer jelentds és kettds centralizdltsdgot mutat egy-
részrél a kozponti, mésrészrdl az dllami kormdnyzatok ird-
nydba. A helyi 6nkormdnyzati szinten, annak ellenére, hogy
erds legitimitdssal bir, hiszen vélasztdsok alapjén formalédik,
a gyakorlatban mégis a kézponti és dllami kormdnyzat do-

3 satyagraha: Az igazsdg (satya) szeretet draszt, a megingathatatlansdg
(agraha) pedig emelkedettséget sziil, igy a kettd egyiitt az erd szinonimd-
ja is. http://www.gandhifoundation.net/about%20gandhi6.htm, letdleés
2018.05.08.

* htep://knowindia.gov.in/states-uts/, letéltés 2018.05.11.
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= 29 allam
=7 sz6 c
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1. dbra
Adatok Indidrél

Forrds: sajdt szerkesztés, t6bb forrds alapjdn’

minancidja érvényesiil, mert a teriiletfejlesztés és fenntartds,
a kozszolgdltatdsok és a koziizemek miikodtetése a parhuza-
mosan futd, 4ltaldban szovetségi, kisebb mértékben 4llami
kormdnyhivatali rendszer irdnyitdsa alatt 4llnak.

A szdvetségi politikai rendszer

Az 1950. janudr 26-4n hatdlyba 1épd alkotmdny, mely igen
terjedelmes, taldn a leghosszabb és legalaposabb a vildgon,
preambulumdban fiiggetlen, szocialista, szekuldris és de-
mokratikus koztdrsasdgként alapitja meg az orszdgot azzal
a céllal, hogy igazsdgossdg, szabadsdg, egyenldség és testvé-
riség legyen minden 4llampolgdr életében.® A dokumentum
a politikai rendszert teljes részletességgel leirja, mely ennek
koszénhetden stabilan 4llja az elmale kézel 70 év térténelmi
viharait.

A végrehajté halalom cstcsdn az orszdg elnoke foglal he-
lyet, akit nem az dllampolgdrok kézvetleniil, hanem a sz6-
vetségi parlament alsé és fels hdzdnak képviseldi, valamint
a szovetségi dllamok toérvényhozé testiileteinek tagjai, kozos
neviikon ebben a szerepben az elektorok vélasztanak ot éves
idétartamra. Ennek ellenére az orszdg kormdnyzati formd-
ja mégsem elndki, mert az alkotmdny 74. paragrafusa gy
rendelkezik, hogy az elnéknek a végrehajté hatalmadr akként
kell gyakorolnia, hogy dontései elékészitésében mindenben a
miniszterek tandcsa vezet8jének a javaslatait kell kovetnie és
arra alapozva véglegesitenie dontését. Vagyis csak olyan dén-
tést hozhat, amit a miniszterelngk jévdhagyott. Erdekessége
még ennek a paragrafusnak a mdsodik bekezdés, miszerint
az elnodk és a miniszterelnok kozotti tandcsadds tartalmdardl
semmilyen birésdg sem érdeklédhet, azaz 6rokre titkositott.
Az elndk a hadsereg f8parancsnoka, 8 nevezi ki miniszterel-
noknek azt az alséhdzi képviseldt, akinek a tdmogatottsdga
az alséhdzban meghaladja az 50%-ot, tovdbbd a miniszter-

> htep://www.indiastates.in/states-and-capitals-of-india/,  http://www.
mospi.gov.in/central-statistics-office-cso-0, letdltés 2018. 05. 31.

¢ The Constitution of Inda, http://www.legislative.gov.in/sites/default/
files/coi-4March2016.pdf, letsleés 2018. 05. 08.

elnok javaslatdra a minisztereket, akiknek a létszdma nem
lehet tobb, mint az alséhdz képviseldi létszdmdnak 15%-a,
valamint a koztdrsasdg legfébb tigyészét. Ezeken feliil az el-
ndk nevezi ki India legfelsdbb, és a legfelsébb birdsdg 30 bi-
rdjdc is. Az alkotmdny rendelkezik az alelndki tisztségrdl. Az
alelnok megvilasztdsdnak folyamata hasonlé az elnokéhez.
Az elnok haldla, vagy bdrmely okbdl val lelépése esetén a
kovetkezd elnok megvélasztdsdig 8 tolti be az elnski funk-
ciét. Az alelnok f8 munkakére a szovetségi parlament felsd
hdzanak, az dllamok tandcsdnak vezetése. A miniszterelnok,
és fgy a miniszterek tandcsdnak tagjai is a parlament alséhd-
zdnak felelnek. A kozponti kormdnyzat bevételei javarészt a
vdm- és jovedéki adokbdl szdrmaznak és részben a tdrsasdgi
és személyi jovedelemaddk toredékébdl.

A szdvetségi parlamentnek két hdza van, az alséhdz Lok
Sabha (Nép Hdza) és a felsdhdz Rajya Sabha (Allamok Ta-
ndcsa). A parlament tagja a koztdrsasdgi elnok és az alelnok
is. Az alséhdz szerepe képviselni Indidt, mint egy egységet,
a fels6hdz pedig az dllamok érdekeit képviseli az egységgel
szemben. Az alséhdz tagjainak szdmdt az alkotmdny 552 8-
ben maximalizdlja. A jelenlegi alséhdz [étszdma 545 képvise-
18, akik koziil 543 képviselét kozvetleniil az dllampolgdrok
vélasztottak, egymanddtumos egyéni vélasztokeriiletekben
egyszer(i tobbségi rendszerben, o6t évre. A legnépesebb 4l-
lamban, Uttar Pradesh-ban 80, és vannak olyan 4llamok,
szovetségi teriiletek, példdul Sikkim vagy Chandigarh, ahol
mindéssze 1-1 manddtum szerezhetd. A fennmarad6 két
képviseldi helyre a koztdrsasdgi elnok jelol ki személyeket az
angol-indiai kozdsségbdl érdekeik megfeleld képviseletére.
A legutdbbi valasztdsok 2014-ben voltak. A fels6hdz az USA
szendtusi intézményéhez 4ll a legkdzelebb. Hasonléan 6 éves
a manddtum id8szaka és a hdz 250 képviseldi manddtumd-
nak egyharmada keriil kétévenként djravdlaszedsra. 12 kép-
viselét a koztdrsasdgi elnok jeldl a tudomdny, mivészet, s
mds specidlis szakértelmet kivdnd teriiletrdl, a fennmaradé
238 helyre pedig az dllamok trvényhozé testiiletei vdlaszta-
nak képvisel8ket. Az dllamok dltal delegdlt képvisel8k meg-
oszldsa koveti az dllamok népességi sorrendjét, azaz ebben a
hdzban is a legnépesebb dllam, Uttar Pradesh kapja a legtobb
manddtumot. Mindkét hdz a pdrtpolitika szintere, ahol 4l-
taldban nemzeti pdrtok és koalicidik versengenek. Vannak
4llami szintli pdrtok is, de azok jelenléte inkdbb az 4llamok
torvényhozdsaiban erds. A szovetségi torvényalkotdsban
mindkét hdz alapvetden részt vesz gy, hogy a térvényter-
vezeteket mindkét hdznak el kell fogadni fiiggetleniil attél,
hogy melyik hdzbdl szérmazik. Ez aldl az 4ltaldnos eljdrdsi
szabdly aldl kivételt képez a koltségvetési torvénytervezet,
melyet csak az alséhdz kezdeményezhet, és ha ott elfogaddsra
keriilt egyszerti tobbséggel, akkor fiiggetleniil attdl, hogy a
fels6hdz elfogadja-e, a meghatdrozott id§ elteltével hatdlyba
lép. A fels6hdznak is van hasonlé specidlis felhatalmazdsa
olyan kozszolgéltatdsok bevezetésének inditvdnyozdsdra, ami
minden 4llamot érint. Ezen eseteken kiviil, amennyiben az
egyik hdz 4ltal elfogadott torvénytervezetet a mdsik hdz nem
fogadja el, az alkotmdny lehetdséget ad egy 6sszevont ple-
ndris ilésszakra, ahol a kéc hdz képviseldinek kozosen kell
szavazni. llyenkor a hdzak létszdmkiilonbségébdl adédéan
az als6hdz akarata érvényesiil. A fiiggetlenség elnyerése 6ta
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plendris iilésszakra eddig mindéssze hdrom alkalommal,
1961-ben a Dowry Probibition Act, 1958.; 1978-ban a Ban-
king Services Commission (Repeal) Act, 1977. és 2002-ben a
Prevention of Terrorism Act, 2002. keriilt sor. Az alkotmdny
megkiilonbozteti az alkotmdny médositdsdra irdnyuld jogal-
kotéi folyamatot az dltaldnos torvényhozdstdl. Az alkotmdny
modositdsa csak akkor lehetséges, ha mindkét hdz kiilon-kii-
16n, az 8sszes képviseld abszoltt tobbségével elfogadta a ja-
vaslatot Ugy, hogy az 6sszes képviseld legaldbb kétharmada
szavazott. Ezek utdn minden dllam torvényhozdsdnak is ha-
sonl6 tobbségi szavazati ardnnyal és szavazatszimmal el kell
azt fogadnia. Az alkotmdnymddositds esetében nincs lehetd-
ség Osszevont ilésszakra. Az dltaldnos torvényalkotdst az al-
kotmdny illetékességi megkiilonboztetéssel hirom csoportba
sorolja, amit listdknak nevez:

1. szovetségi lista, ide tartoznak azok a teriiletek — jelenleg
100 ilyen teriilet van, példdul a hadsereg, az energia-
forrdsok felhaszndldsa, a kiilpolitika —, amikkel kapcso-
latban csak a szévetségi parlamentnek van illetékessége
torvényt alkotni,

2. 4llami lista, ebben a listdban szerepld teriileteken — ez a
lista 61 teriiletet emlit, mint példdul az 6nkormdnyza-
tok, a biintetés-végrehajtds, a mez8gazdasdg, az egész-
ségligy — csak az dllamok torvényhozéi alkothatnak,

3. parhuzamos lista, ezeken a teriileteken — ez a lista 52 il-
letékességi teriiletet tartalmaz, tobbek kozott a biin-
tetdjog, a hdzassdgjog, a szocidlis és joléti alapok — a
parlament és az dllami torvényhozds is lehetdséget kap
a jogalkotdsra.

Az indiai alkotmdny az igazsdgszolgdltatds teriiletén is
igen részletesen rendelkezik. E szerint a birésdgi rendszer
egy Otszintll birdsdgi hierarchidra épiil. A csticson kap helyet
a koztdrsasdg legfelsdbb birésiga (Supreme Court of India),
mely alapvetden egyrészrdl a legfelsébb fellebbviteli birdsdg
az dllamok felsébb birdsdgai szdmdra, mdsrészrdl pedig az
alkotmdny 6rzdjeként a torvényalkotds folyamatdban vesz
részt azzal, hogy kérésre megvizsgdlja a torvénytervezetek al-
kotmdnyossdgit, mind a szovetségi parlament, mind pedig
az édllami torvényalkotds szintjén. Kozvetlen kereseteket is
befogadhat, ha azok orszdgos horderejlick, f8ként az dllam-
polgari jogok kéréskorével kapesolatban. A biréi gyakorlat az
alapjogrendszerre épiil, de a brit precedensjog is elfogadott.
A legfelsébb birésdg birdit a koztdrsasdgi elnok nevezi ki.
A birdk kinevezése 65. életéviik betdltéséig, lemonddsukig
vagy valamilyen erkolesi vagy biiniigyi eset miatti visszahi-
vésukig szol. A visszahivds véglegesitésére a szovetségi par-
lament mindkét hdzdnak kétharmados tobbséggel kell igent
mondania, az elndk csak ebben az esetben jdrhat el. Ebbél a
szempontbdl India Legfelsébb Birésdga az orszdg legnagyobb
autonémidt élvezd intézménye. Erdekesség, hogy a legfelsébb
birésdg nyelve csak az angol. A legfelsdbb birdsdg alatti szint
az dllami igazsdgszolgltatds legfelsébb szintje, a felsébb bi-
r6sdgok (High Courts), melyek szdma 24. A fels6bb birésigok
alapvet8en az alsébb birésdgok fellebbviteli birdsdgai a civil
és biintetdiigyekben egyardnt, de az dllamokon beliili tdrsa-
sdgi joggal kapcsolatos tigyekben elséfoku birésdgként jarnak
el. A fels6bb birésdgok birdit is a koztdrsasdgi elnok nevezi ki,
az dllam kormdnyzéjdnak és India legfels8bb birdjanak javas-

latdra. A kovetkezd szint a korzeti birdsdgok szintje (District
Courts), melyek létrehozdsdt az alkotmdny mdr az dllami tor-
vényhozds szintjére utalja. A korzeti birésdgok fellebbviteli
birésdgai az aldrendelt birésdgoknak (Subordinate Courts). Az
aldrendelt birésdgok a magyar birdsdgi intézményrendszer-
ben a torvényszékek alatti, mér differencidle birésigi szintnek
felelnek meg. Kiilon vannak a polgiri tigyek, azokon beliil
is a csalddi, ingatlan és egyéb hatdsdgi tigyek, valamint a
biintetd tigyek birésigai. Az eddigi szintek jol beleillenek az
angolszdsz birésigi hagyomdnyokba, hiszen a brit gyarmati
korszakban alakitottdk ki 8ket. Ami specidlis az indiai bird-
sdgi rendszerben, az az 8si korokbdl megmaradt falusi szint(
békitési és vita megolddsi kozosségi hdld, valamint a mozgd,
kitelepiild, egyszerti dontéshozé intézményrendszer, amik a
modern id8kben torvényi jévdhagydssal és kormdnyzati td-
mogatdssal birnak, féleg az 6ridsi szimban felgyiilemlett, a
birésagok teljesitd képességét béven meghaladé esetek miatt.
A Nép lgazsiga (Lok Adalat)’ és a Falu Birésdga (Nyaya Pan-
chayat)® nagyon hatékonyan tudjak megoldani az emberek
kozotti kisebb tulajdonjogi, személyi vitdkat és az enyhébb
blintigyi kérdéseket, mint a kisebb értékii lopdsok, gardzda-
sagok. A Lok Adalar keretein beliil barmely birésignak mar
beadott tigyben peren kiviili megegyezést lehet elérni, illetve
még birdsighoz be nem adott vitds kérdést lehet rendezni.
Az 6szt6nz8 erd a kormdnyzat részérdl, hogy az dllampolgd-
rok a Lok Adalat szolgiltatdsit igénybe vegyék az, hogy jogra
tdmaszkodo, jogszer(i dontést képes hozni akdr napok alatt,
a birésdgi rendszer években, gyakran évtizedekben mért 1ép-
tékével szemben, mely eljdrdsnak a felek részére nincs koltsé-
ge, rdaddsul, ha egy olyan esetet kérnek 4tirdnyitani a vitdzo
felek, ami mdr kordbban perré alakult, akkor a befizetett el-
jérdsi dijakat a birésdg visszatériti. Amennyiben a felek nem
elégedettek a Lok Adalar dontésével, a keresetet be lehet tjbdl
adni vagy el lehet inditani. A Nyaya Panchayar intézménye
az aldrendelt birésigok kihelyezett fidkjai, amik kicsi falvak-
ban székelnek, elldtva a falu, vagy tobb falu polgdri peres és
kisebb biintetSperes igazsdgszolgaltatdsit. Ha kell a Nyaya
Panchayat birdja kitelepiil a tdvolabbi helyszinekre és ott tart-
ja meg a tdrgyaldst, majd hozza meg a végzést, melyben nem
kotelezd alkalmazni a bizonyitdsi szabdlyokat, hanem a ter-
mészetes igazsdgossdg elvei és a felsdbb birésdg titmutatdsai
szerint jdrhat el. A Nyaya Panchayat teljesen ingyenes minden
dllampolgdr szdm4ra.

A szdvetségi dllamok, teriiletek politikai rendszere

A szdvetségi dllamokban és teriileteken a hirom hatalmi dg, a
torvényhozds, a végrehajtds és az igazsdgszolgdltatds viszonya
és szerkezete a kdzponti rendszer leképezése dllami szintre.
Ennek megfeleléen a végrehajté hatalom vezet$je az dllam
kormdnyzdja, aki nem vélasztds dtjdn, hanem a koztdrsasdgi
elnok kinevezésével keriil a posztjdra. A kormdnyzé kineve-
zése elbtt, csakiigy, mint a kdzedrsasdgi elndk, nem lehet sem-

7 hteps://nalsa.gov.in/lok-adalat, letsltés 2018. 05. 11.
8 heep://pib.nic.in/newsite/erelease.aspx?relid=52951, letsleés 2018. 05. 11.
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milyen vdlasztott térvényhozé testiilet tagja vagy tizleti érde-
keleséggel rendelkezd személy, viszont kinevezése utdn, mint
a végrehajté hatalom feje a torvényhozd testiilet tagja lesz.
A kormdnyz4 nevezi ki az dllam f6miniszterét és a miniszte-
reket a féminiszter javaslatdra. A kormdnyzé és a féminiszter
kozotti hivatalos viszony megegyezik a koztdrsasdgi elnok és
a miniszterelnok kozotti kapesolat tartalmi elemeivel, azaz
az dllami kormdnyzat vezetése a féminiszter ald tartozik és a
kormdnyzé a végrehat6 hatalmi szerepében 6ndlléan semmi-
ben nem dénthet. Az dllami kormdnyzat bevétele az 4ltaldnos
forgalmi addébdl, az eladdsi adébdl és az illetékekbdl (szamp
duty) szérmazik. Indidban 8si szokds szerint illetéket kell fi-
zetni minden aldirt polgdri és tizleti megéllapodds utdn.

Az 3llami szintl torvényhozds szerkezetérél az alkotmdny
akképp rendelkezik, hogy az lehet egy- vagy kétkamaris.
Az alséhdz, a torvényhozé testilet (Vidhan Sabha) tagja-
it egymanddtumos szavazdkérzetekben, egyszerli tobbségi
rendszerben vilasztjdk az dllampolgdrok minden 4llamban
ot évre. A képviseldk szdmdt az alkotmdny tdg hatdrok kozé
helyezi minimum 60 és maximum 500 fével. Van néhdny
kis 4llam, teriilet, ahol megengedett a 60 f6nél kisebb tor-
vényhozd testiilet. Fels6hdz, torvényhozd tandcs (Vidhan
Parishad) csak néhdny dllamban van. A képvisel6k szdmdc
a fels6hdzban az alkotmdny az alséhdz létszdmdhoz igazitja:
nem lehet t8bb mint annak az egyharmada, de minimum
40 6. Itc is vannak kivételek a pici dllamok, teriiletek részére.
A fels8hdz képviseldit kiilonbozé médokon vélasztjak:

— A képviselSk egyharmaddt az alséhdz képviseldi vdlaszt-
jik meg olyan személyek koziil, akik nem tagjai az al-
s6hdznak.

— A képvisel6k tovabbi egyharmaddt olyan elektorok vé-
lasztjdk, akik az dllami koézigazgatdsnak, a helyi 6nkor-
mdnyzatoknak és egyéb dllami tandcsadé testiileteknek
a tagjai.

— A képvisel6k 1/12-ét a legaldbb kozépfokd dllami ok-
tatdsi intézményekben oktat6 pedagégusokbdl alakitott
elektori csoport vélasztja.

— Tovébbi 1/12-et pedig egyetemi végzettséggel rendelke-
z8 dllampolgdrokbdl alakitott elektori csoport vélasztja.

— A fennmaradd helyekre a kormdnyzé jelsl olyan em-
bereket, akik kiemelkedd tirsadalmi stdtuszt értek el
életmunkdssdguk miatt a tudomdnyok, mivészetek,
tdrsadalmi szerepvdllaldsok teriiletén.

A két hdz szerepe megegyezik a kozponti kormdnyzat két

hdzdnak szerepkorével az 4llami szintre leképezve.

Az 6nkormdnyzatisdg

Az alkotmdny az 6nkormdnyzatokat két csoportra osztja:

. Kistelepiilési 6nkormdnyzat (panchayar). A sz6 erede-
te panch-ot, ayat-gyilés visszanyulik az 8si idSkbe,
amikor a telepiilés 6t legbolesebb embere gyl dssze
megyvitatni a telepiilés dolgait, megoldani a problémd-
kat. A kistelepiilési 6nkormdnyzatoknak hdrom szint-
je van. A legalsé szint maga a kdzségi onkormdnyzat
(gram panchayat), melynek testiiletét a telepiilés lakéi
vélasztjak ot évre a polgdrmesterrel (sarpanch) egyiitt.

IL.

A kovetkezd szintet az alkotmdny kozbensd szintnek
nevezi, ami a gyakorlatban a jdrdsi 6nkormdnyzatot
(panchayat samiti) jelenti. Kozbensd, mert a kdzség
és a korzet kozoeti osszekotd szint. Ezen a szinten a
képviseldket a kozségi képvisel6k vélasztjak egymads
kozott, ami a gyakorlatban a jérdsba tartozé kozségek
polgdrmestereit jelenti. A jardsi dnkormdnyzat tagjai
tovabb4 az dllami torvényhozé testiilet, vagy testiile-
tek — attdl fliggden, hogy az dllami térvényhozds egy-
vagy kétkamards — helyi képviseldi, nék koziil és az
érinthetetlen kaszt tagjaibél néhdnyan, valamint az
dllami kormdnyhivatal megbizott tisztviselSje. A jd-
rasi onkormdnyzat tagjai elnokét vélasztanak egymads
koziil. Az alkotmdny az dllami térvényhozds hatdsko-
rébe utalja a létszdmok megdllapitdsdt, illetve magit
a tagsdgot is el8irhatja ezeken az alkotmdnyos tagsdgi
eléirtakon feliil. A kistelepiilési onkormdnyzati rend-
szerben a legfels§ a korzeti szint (zila parishad). Ennek
az 6nkormdnyzatnak 4ltaldban 40-60 tagja van. A tag-
sdgi osszetétel kotelezd részét az alkotmdny el8irja, de
csakdgy, mint a jérdsi szinten, itt is tdg lehetdségeket
ad az 4llami torvényhozdsnak a bévitésre. Az alkot-
mdny szerint a kdtelezd tagok a jardsi dSnkormdnyzatok
elnokei, a szovetségi parlament és az dllami térvényho-
z4s képviseldi, az dsszes kormdnyhivatal vezetdje, ndk
kozil és az érinthetetlen kaszt tagjaibél néhdnyan,
gazddlkoddk és a kozszolgdlat terén rendkiviili ered-
ményeket elére személyek. A korzeti dnkormdanyzat
vezet$je az Indiai Kozigazgatdsi Szolgdlat — szovetségi
kormdnyhivatal legfelsébb kozigazgatdsi 4gdnak — egy
hivatalnoka. A jdrdsi és korzeti 6nkormdnyzatok tagjai
a dontéshozé 4ga az 6nkormdnyzatnak, az adminiszt-
rativ munkdt az dllami vagy a szovetségi kozigazgatdsi
szolgélatok hivatalnokai irdnyitjak és végzik. Megyei
szintli kozigazgatdsi felosztds csak néhdny 4llamban
van, melyre az alkotmdny kiilon nem ¢ér ki, de szabad
kezet ad az 4llami jogalkotdsnak az dllamokon beliili
kozigazgatdsi rendszer csoportositdsdra.

Virosi onkormdnyzat (municipality). A virosi dnkor-
mdnyzatok rendszerének hdrom fajtdja van, de ezek
semmilyen hierarchidban nincsenek egymdssal, csu-
pdn a vdrosok lakdinak szdma szerint keriiltek csopor-
tositdsra. A legkisebb egység a kisvdrosi onkormdny-
zat (nagar panchayat). Ebbe a kategéridba tartoznak
azok a telepiilések, ahol a lakosok szdma tobb mint
11000, de nem éri el a 100000 f6t. A mdsodik cso-
port a vdrosi énkormdnyzat (nagar palika), mely cso-
portba azok a telepiilések keriilnek, amelyekben a
lakosok szdma meghaladja a 100000-t, de nem éri
el az 1000000 f8t. A legfelsd kategdria a nagyvéro-
si onkormdnyzat (mahanagar palika), angolul Muni-
cipal Corporation, mely stdtusz akkor jdr, ha a véros
lakéinak szdma tdbb mint 1000000 £8. Mindhdrom
onkormdnyzati rendszerben a képvisel6k vélasztdsa
azonos mddon toreénik, csupdn szdmukban kiilon-
boznek. A telepiiléshez tartozoé teriiletet az alkotmdny
szerint ugy kell vdlasztokeriiletekre osztani, hogy min-
den vilasztSkeriiletben kozel egyenld szdmd legyen a
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vélasztdsra jogosultak szdma. Ezek a vélasztékeriiletek
semmilyen kapcsolatban vagy dtfedésben nincsenek
sem az dllami tdrvényhoz6 testiiletek, sem a szovetségi
parlament alséhdzdnak vilasztdsakor haszndle vdlasz-
tokeriiletekkel. A vélasztds egymanddtumos, egyszer(i
tobbségi rendszerben zajlik 6tévente. A megviélasztott
képviselsk polgdrmestert vélasztanak maguk koziil.
Ahogy a kozségi 6nkormdnyzatok rendszerében, itt
is az adminisztrativ teenddket a kiilonb6z8 kormdny-
hivatalok és kozszolgdltatok végzik, amik nincsenek
kozvetlen mdédon az 6nkormanyzatoknak aldrendelve,
csak az dllami vagy szovetségi torvényhozdsokon ke-
resztiil tudjdk Sket befolydsolni.
A tobb mint 260 ezer 6nkormdnyzat, csoportok és tipusok
szerinti megoszldsit az 2. dbra mutatja.

2. dbra
Onkormdnyzatok szdma Indidban
Megnevezés Egységek szdma | Lakossig
(db) %
Kozségi onkormdnyzat 248,615 72
(gram panchayaz)
Jarasi dnkormdnyzat 6,307
(panchayat samiti)
Kérzeti 6nkormdanyzat 601
(zila parishad)
Kisvarosi nkormdnyzat 3,961
(nagar panchayat)
Virosi dnkormanyzat (nagar palika) 494 28
Nagyvdrosi 6nkormdnyzat 53
(mahanagar palika)
Allami és szdvetségi teriilet 36 100

Forrds: sajdt dbra, Census India 2011 alapjin

India politikai rendszere, nem meglepé mddon, igen 6sz-
szetett. A 3. dbra szemlélteti az alkotmdny tanulmdnyozdsa
alapjdn kirajzolddé vertikdlis szerkezeti, funkciondlis és hie-
rarchikus dsszefiiggéseket.

Kozponti, orszagos szint

Csak elméleti
besorolasok,
intézményi
hattér nincs

Megyei szint

Korzeti szint |

Jaras

Kozség
e

3. dbra
India kormdnyzati és kizigazgatdsi rendszere
Forrds: sajdr dbra India alkotmdnya alapjin

Az onkormdnyzati mikodés kérdéskérének vizsgdlata
elétt érdemes egy pillantdst vetni India kozigazgatdsi toreé-
nelmére, hogy érthetd legyen az 1950-es kiindulépont koriili
dllapot. A britek megérkezéséig alapvetden kiilonbozé feudd-
lis rendszerek vdltottdk egymdst. Voltak iddszakok, amikor
nagyobb birodalmak is ki tudtak alakulni, példdul a Maurya
birodalom Nagy Sdndor idejében, a Gupta birodalom 250-
600 kozoet, majd a Mogul birodalom a 16-18. szdzadokban.
Ezen idészakok alatt is, de fleg kozottiik fragmentdle volt a
ma Indidnak hivott teriilet hatalmi szerkezete, helyi kiskird-
lyok, maharddzsék voltak a tertileti hatalom gyakorléi. A bri-
tek bejovetelével a 18. szdzad mdsodik felében kezdddott az
adminisztricié modernizdcidja, el8szor csak a Kelet-Indiai
Tarsasdg dleal ellendrzore teriileteken, majd 1858-t6l az egész
Indiai-félsziget hivatalosan is a brit korona uralma ald keriilt
egészen az 1947-ben kikidltott fiiggetlenségig. A brit uralko-
dds alatt a teriileti hatalom, csakigy, mint a kordbbi évszdza-
dokban, évezredekben, helyi kiskirdlyok kezében volt, akik a
kézponti hatalomnak voltak aldrendelve. A fiiggetlenség el-
nyerésekor kialakitott kdzponti (szovetségi)-dllami viszony-
rendszer magdtdl adddott a szubkontinens torténelmébdl. Az
4llamalapité atydk részérdl az adminisztricié rendszerének
kialakitdsaban természetes volt a szocialista berendezkedés-
hez valé vonzalom a 200 éves brit t8kés kizsdkmdnyolds utdn.
A szocializmus mintdja abban az id8ben csak a Szovjetuni6-
bdl jott, ami egy erdsen centralizdle kormdnyzatot jelentett,
ahol rdaddsul a tdlcentralizdlt kormdnyzati irdnyitds mellett
az uralkodé pdrt a kormdnyzati pozici6knak megfelelden egy
parhuzamos hatalmi struktirdc épitett ki, amivel irdnyitotta
a kormdnyzati rendszert. Ez azt jelenti, hogy két hierarchia
—a kormdnyzat hierarchidja és a part appardtus hierarchidja —
tevékenykedett egymds mellett, mig a kettd kozdte a pdrté
volt a domindns helyzet. Végiil is a fiiggetlenségkor megala-
kult kozigazgatdsi és adminisztrativ rendszer ezekre az ala-
pokra tdmaszkodva jott létre azzal a kiilonbséggel, hogy nem
egy part, hanem a kézponti kormdnyzat épitette ki az 4lla-
mok szintjén a parhuzamos hierarchia rendszerét (4. dbra).

A helyi szint az induldskor nem kapott fontossdgot, és a

szocialista befolyds miatt a helyi 6nkormdnyzatisdg a gyakor-

Ut a fiiggetlenségig

Szocializmus, 20.sz.-t61

alkotmany tartalmat befolyasold eszmerendszerek (1949)

A A A
Osi Az USA és Fébidnus
szokésrend Nyugat- szocializmus,
és kulturdlis Eurépa szovjet
lenyomatok demokrécidja gyakorlati
példaval

4.dbra
India kulturdlis és kizigazgatdsi lenyomatai
Forrds: sajdt szerkesztés
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latban csak dekoncentrdlt kormdnyhivatalokat jelentett kii-
16nb6z8 szinteken és csoportositdsokban, ahol a koézponti, és
a teriileti hatalmat jelentd 4llami intézményi strukedardk kao-
tikus pdrharca és dtfedései bénitottdk a hatékony munkdt.
Az orszdg gazdasdgi életének oldala is hasonl6 irdnyelveket
kovetett. A gazdasdgot az dllamok szintjén készitett otéves
terv szerint alakitottdk, importhelyettesité nagyipari beru-
hdz4sokra épitve, hatalmasra felduzzasztva a kdzalkalmazotti
szektort, teljes kontroll alatt tartva a mikré szinti magdn-
gazdasdgot. Az elhiresiilt engedély torvény (Licence Raj)
szerint, egy termelé magdnvillalkozds elinditdsdhoz az ipari
szektorban, kozel 80, a kiilonboz8 kozponti és dllami hivata-
lokbdl megszerzett engedéllyel kellett rendelkezni, rdaddsul a
kormdnyhivatalok megszabhattdk a termelés mennyiségét és
az éreékesitési piacot is.” A véltozds szele mdr érezhetd volt a
’80-as évek mdsodik felében, s néhdny év mulva véget is ért
az er8sen kozpontositott gazdasdgi korszak.

Ezzel pdrhuzamosan az onkormdnyzatisig reformjinak
igénye elérte a kozponti kormdnyzat szintjét. Hosszas vi-
takat kovetden kristdlyosodott ki a térvényhozdék szdmdra,
mind a kormdnypdrti koaliciéban, mind az ellenzék sorai-
ban, hogy amig az 6nkormdnyzatisdg kérdése nem kap erds,
ebben az értelemben részletes és minden 4llamra egységesen
vonatkozé alkotmdnyos felhatalmazdst, az orszdg oly dhitott
gazdasdgi és politika-filozéfiai dralakitdsa nem lehet sikeres.
A reformtdrekvéseket segitette, hogy ugyanebben az idében,
a’80-es évek derekdn soport végig a decentralizdcids hullim
a fejlett és fejl6dd orszdgok kormdnyzati struktirdin. A b8sé-
gesen rendelkezésre 4116 nemzetkozi elméleti anyag és a helyi
lehet8ségek, szokdsok 6tvozésével megsziiletett az alkotmdny
74. kiegészitd moédositdsa, melyben a torvényalkotdk létre-
hoztdk India egyedi, alapvetéen kettds, és mindkét dgban
vertikdlisan is tobblépcsés, a kordbbiakban bemutatott 6n-
kormdnyzati rendszerét. Ezek utdn kovetkeztek az 4llami
szint(i térvénymddositdsok, melyeket az alkotmdnyhoz valé
igazodds miatt hajtottak végre minden dllamban. Bdr az 4l-
lami kormdnyok az alkotmdnyos rendelkezéseket beépitették
meglévé dnkormdnyzati torvényeikbe a kiire 1993. jinius
1-jei hatdrid8ig, a megfeleldségi jogszabdlyokban bekovet-
kezett vdltozdsok jelentésen kiilonboznek dllamonként. Ezt
az alkotmdnyos rendelkezések diszkreciondlis jellegével és a
kiilonb6z8 dllami kormdnyok eltérd jogértelmezésével ma-
gyardzzdk." Az eltérések ellenére kijelenthetd, hogy a "90-es
évek végére a gazdasdgban és a kormdnyzati szféraban is, be-
leértve az 6nkormdnyzatisdgot egyértelmiien megmutatkozik
a decentralizdci6 felé tarté tendencia, mivel mind a hdrom
decentraliziciés modell, az adminisztrativ dekoncentricié, a
pénziigyi decentralizdcié és a devolicié elemei fellelhetdk a
kézponti és az dllami szint kdzdtt — a pénziigyi decentralizd-
ci6 kivételével ez mdr a kezdetektdl igy volt a torténelmi ha-
gyaték miatt —, illetve a kozponti-dllami pdlus és a helyi pé-
lus kozote. Ennél a pontndl viszont érdemes egy picit eliddz-

? KELEGAMA, S — PARrIkH, K. (2000): Political Economy of Growth and Re-
forms in South Asia. https://web.archive.org/web/20060103061142/htep://
www.gdnet.org:80/pdf/416_kelegama-kirit.pdf, letsltés 2018. 05. 13.

1 Jua, Gangadhara (2018): Fragile Urban Governance: Evolution, Decline
and Empowerment of Local Self-Government in India. Routledge, London.

ni. Az alkotmdny elemzésébdl jol ldtszik, hogy az 4dllami és
helyi szint kozote a kistelepiilési 6nkormdnyzati rendszerben
(Panchayati Raj Institutions, PRI) az alkotmdny még legaldbb
két koztes szintet ir el8 — jdrds és korzet —, de az dllamoknak
ezen felill lehet8ségiik van tobb szint létrehozdsdra, ami ed-
dig csak néhdnyban tortént meg a megyei szint bevezetésével.
Ezeknek az 6nkormdnyzatoknak egyike sem kozvetleniil vé-
lasztott. A helyi szintd vdlasztds lehetdségének alkotmdnyos
felhatalmazdsdval egyértelmten ldtszik a torvényhozdknak a
széndéka a kistelepiilések poziciéjénak erdsitésére az dnkor-
mdnyzati szférdn beliil, ami megfelel a j6 kormdnyzds pol-
garkozelségrdl sz6l6 tételének, viszont mivel az dllami szint
alatti teriileti dnkormdnyzatisig egységei mdr nem kozvet-
leniil vdlasztottak, és jelent8s mértékben a kozponti-dllami
kormdnyhivatali rendszertdl fiiggenek, a szubszidiaritds elve
sériil. Nem csak a devolicié, hanem a pénziigyi decentrali-
z4ci6 sem teljes, hiszen a helyi szinten nincs 6n4ll6 forrds- és
eszkdzrendszer, a teriileti szintekhez viszont az alkotmdny
kotelez8en rendel forrdsokat. Ezek alapjdn kijelenthetd, hogy
a j6 kormdnyzds hatékonysdgi dimenziéja nem valdsult meg.
Az dnkormdnyzati rendszer mdsik csoportjdban, a vérosi
onkormdnyzatoknal egy fokkal jobb a helyzet. Ebben a rend-
szerben az 4llami szint a teriileti szint, és nincs koztes szint
kozotte és a helyi szint kozott. A helyi szint vdlasztdsok dtjdn
formalédik, ezdltal mind a polgdrkozelség, mind a szubszidi-
aritds elve érvényesiil. A forrds- és eszkdzrendszer, ellentétben
a PRI 6nkormdnyzati rendszerrel itt a helyi szinthez rendelt,
igy a pénziigyi decentralizdcié is megval6sul. A vérosi 6nkor-
mdnyzati rendszerben a j6 kormdnyzds hatékonysdgi dimen-
zidja legfképpen azért nem val6sul meg teljes potencidjéban,
mert a kormdnyhivatalok és kozszolgdltaték kiviil esnek az
onkormdnyzatok hatdskérén, és mindegyik, az onkormdny-
zatokedl is, és egymdstdl is fiiggetlen egységként csak a sajdt
dolgdval van elfoglalva. A megfogalmazédé problémdk a de-
centralizdcids torekvések torvényi és végrehajtdsi hidnyossd-
gaibdl erednek és a kimeneti oldalon ekképp jelentkeznek:
— a kozszolgdltatdsok rossz mindsége és megbizhatatlan-
sdga, mely a lakossdg tobbsége szdmdra el sem elérhetd;

roppant hidnyos és alig ellendrzote koltségvetés;
— nincs teriiletfejlesztési tervs

ellendrizetlen varosnovekedés;

— hidnyos szervezeti kapacitds.

A tanulmdny kereteit messze tlhaladnd egy 6sszehason-
lité elemzés a magyar énkormdnyzati rendszerrel, viszont
néhdny mennyiségi adaton érdemes dtfutni (5. 4bra), szem
eldtt tartva India és Magyarorszdg kozotti jelentds kiilonbsé-
get a népesség mennyiségi viszonylataiban. A tdbldzat utolsé
sora azt mutatja, hogy a magyar adat hdny szdzaléka az indiai
adatnak. Az 1. és 2. oszlop 6sszehasonlitdsibdl azonnal szem-
bettinik, hogy India népstiriisége tobb mint négyszer akkora,
mint Magyarorszdgé. A harmadik oszlop szdzalékos muta-
t6szdmdbdl l4dthatd, hogy Magyarorszdgon az onkormdny-
zatok szdma a népesség szdmdhoz viszonyitva jéval tobb,
mint Indidban. A 4. oszlop egy hipotetikus szdmitds, ahol
a mdsik orszdg népesség/dnkormdnyzat ardnyszdémdval van
kiszémolva, hogy mennyi lenne a népességhez viszonyitott
onkormdnyzati szdm. Azaz, ha India népességének szdmdt
elosztjuk a magyar népesség/6nkormdnyzat hinyadossal, ak-
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1 2 3 4 5 6
Teriilet (km?) Népesség Onkormidnyzat | Egyenl§ ariny (db) km?/6nk. fé/6nk.
(f6) (db)
India 3200000 1350000000 253123 454311 13 5333
Magyarorszig 93000 9500000 3197 1781 29 2972
% 2,91 0,70 1,26 230,10 55,72
5. dbra

Onkormdnyzatok szdma a népességszim és az orszdg teriilet tiikrében Indidban és Magyarorszdgon
Forrds: sajdt szerkesztés, Census India 2011 és KSH adatok alapjin

kor Indidban 454,311 6nkormdnyzatnak kellene lennie, ami
80 %-kal tobb mint amennyi van. Ugyanez az adat — ha a
magyar népességszdmot elosztjuk az indiai népesség/dnkor-
mdnyzat hdnyadossal — 1,781 énkormdnyzatot adna a valds
3,197 helyett. Az 5. oszlop adatai azt mutatjik, hogy foldraj-
zilag Indidban stir(ibben vannak az énkormdnyzatok, mint
Magyarorszdgon, vagyis kisebb teriilet jut egy 6nkormdnyzat
hatdskérébe. Ennek titkrében a 6. oszlop adatai igen érdeke-
sek, miszerint Indidban még igy is majdnem kétszer annyi
lakos jut egy onkormdnyzatra, mint Magyarorszdgon. Ha
Indidban a magyarorszdgi népesség/dnkormdnyzat ardnyt
vezetnék be, akkor 7 km? tertilet jutna egy 6nkormdnyzatra.

Osszegzés

A vizsgélat rdmutatott arra, hogy India kormdnyzati rendsze-
re, annak ellenére, hogy tobbszint(i és tobbszérosen dsszetett,
alapvet8en centralizdlt. India 6nkormdnyzatisdgdt a jelenben
is 4that6 problémdk hdrom okcsoportba sorolhaték:
I. a 74. alkotmdny kiegészités hidnyossdgai;
II. a 74. alkotmdny kiegészités felhatalmazdsdval megal-
kotott 6nkormdnyzati torvények hidnyossdgai;

II1. az alkotmdnyos és torvényi rendelkezések nem megfe-

lel8 végrehajtdsabol eredd zavarok.

Az 4llamok nagyfokd 6néllésigot élveznek alkotmdnyos
alapon a kézponti keretrendszeren beliil, viszont a kormdny-
hivatalok és kdzszolgdltatdsok hdlézata az dnkormdnyzatok
szintjén, melybdl egyediil a kozségi dnkormdnyzatok a ki-
vétel, egy pdrhuzamos intézményrendszerben él, amelyre
az onkormdnyzatoknak kozvetleniil rdhatdsuk nincs. A jo
kormdnyzds alapelvei az elmélet szintjén megvaldsulni ldt-
szanak, de mindkét onkormdnyzati csoportban igen gyenge
lébon 4ll a hatékonysdgi dimenzid, ami a népesség ndveke-
désével, reformok és alkotmdnyos felhatalmazds nélkiil csak
tovabb gyengiilhet. A helyi énkormdnyzatisdgot gyengit§
midsik tényezd, hogy csak egyediil a kdzségi onkormdnyzatok
élén 4ll vdlasztott polgdrmester, a tdbbi 6t, valahol hat 6nkor-
mdnyzati tipusban koztisztvisel irdnyitja az dnkormdnyza-
tok munkdjdc. Mivel a jérdsi és korzeti dnkormdnyzatok csak
a kozségi dnkormdnyzatok teriileti osszefogdi, ott ez nem is
jelenik meg feltétlen igényként, hiszen a teriileti szint maga
az 4llam, viszont a vdrosi dnkormdnyzatok élérdl erbsen hi-

dnyzik a vdlasztdi felhatalmazdssal bird vezetd, aki képes
lenne koordindlni az adminisztrativ és funkciondlis dgakat.
A jové kihivdsa India szdmdra az 6nkormdnyzatisdg kérdés-
korében els8sorban az, hogy mit kezd a népesség névekedésé-
vel a kvantitativ oldalrél emelkedd, a kvalitativ oldalrél pedig
jelenleg is alacsony hatékonysdggal miikodd rendszerekkel?
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