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Az addrendszer és a kozpénziigyek
egyes elméleti, jogszabalyi

és gyakorlati Gsszefiiggései

1. A fenntarthaté allammiikodés
és az adérendszer kapcsolata

A fiskdlis politika a gazdasdgpolitika kiemelt teriilete?, a
koleségvetési eszkozokkel toreénd gazdasdgbefolydsolds esz-
koze,? a vallalkozdsok, magdnszemélyek részére juttatott
koleségvetési tdmogatdsok és jovedelem elvondsok szintere.
A villalkozdsokndl és magdnszemélyeknél, mint elsédleges
jovedelemtulajdonosokndl keletkezd jovedelmek centralizd-
ldsdt, majd mechanizmusrendszerén keresztiil az djraclosz-
tdsdt végzi. Tehdr a fiskdlis politika nem csak az dllamhdz-
tartas bevételi oldaldra teremti elé az adébevételeket, hanem
az 4llam Ujraeloszté funkcidjat is magdba olvasztva végzi a
szocidlis szektor, az dllamigazgatds, a kozszolgdltatdsok fi-
nanszirozdsdt, csalddi kompenzalé jovedelmek juttatdsde és
a véllalkozdsok gazdasigi tdmogatdsdt, mindezek mellett az
dllam adéssdgdnak aktudlis kamatterheit is fizeti. A fiskdlis
politika és pénziigyi keret ,intézménye” a koltségvetés koz-
vetetten meghatdrozza, hogy a jovedelemtulajdonosoknal
mennyi jovedelem maradhat, illetve pétlélagosan mennyi jo-
vedelemhez jussanak a szocidlisan rdszoruldk, illetve mennyi
koleségvetési elldtmanyhoz az dllami feladatokat elldté intéz-
mények. Biztositja az dllam addssdgdnak kamatszolgdlatat.
Hosszt tavi célja — az optimilis jovedelem pozicidk megte-
remtésén keresztiil — a nemzetgazdasdg, a véllalkozdsok és
a hdztartdsok gazdasdgi-pénziigyi névekedésének elésegitése,

"' A tanulmdny a PADS Vezetd Kutaté Program (MNB) tdmogatdsdval
késziilt.

* Nem eltekintve a j6 kormdnyzdst szolgdlé monetdris politikdtdl, amely
dekonjunktira idészakban (ldsd a 2007-2008-as vilsdg utdni idészak) a
pénziigyi egyensuly és a gazdasdgi ndvekedési potencidl helyredllitdsdnak
eszkozévé vile vildgszerte, és (kiilondsen) Magyarorszdgon is.

3 Osszefiiggéseirdl, hatismechanizmusairél bévebben: Cstirds, Gabri-
ella: Changing Rules of Economic Governance in the EU— Which Way the EU
Goes? In: Current Questions and European Answers on the Field of Law and
Justice in Romania and Hungary, eds.: M1HEs, Cristina — CIRMAcIU, Diana:
Pro Universitaria Publishing House, Bucharest, 2016. pp. 173-174.

az dllam gazdasdgi stabilitdsdnak biztositdsa. A fiskdlis politi-
ka dltal centralizdlt és djra elosztott jovedelmek GDP ardnyos
mértéke, illetve ezek kiildnbségének differencidja a GDP 3
szdzalékdndl a maastrichti konvergencia kritériumok alapjin
magasabb nem lehet?, amely ardnyszdm egyébként — az eurd-
pai uniés normativatdl fiiggetleniil — az dllamhdztartds stabil
miikddésének és a koltségvetési fegyelem érvényesiilésének,
osszességében pedig a fenntarthaté dllammiiksdés elenged-
hetetlen biztositéka.’

A fiskdlis politika ,,zechnikdjiban”, mértékében, jellegében
a kormdny gazdasdgi szerepl8k és tdrsadalom felé megnyilvd-
nulé politikai prioritds-kataszter, illetve kdzpénziigy-politi-
kai elvek 8sszessége. Jellegében, az adé (és timogatds) méreé-
kében, kivetési médjéban az dllamhatalom, illetve a kormdny
tdrsadalom irdnydba kifejezett akarat érvényesitése, a tdrsa-
dalom megcélzott poziciondldsa jut kifejezésre.® Az addk 4ltal
megfogalmazott ,lizenetek ” elsédlegesen jovedelem hatdsd-
ak, melyeken keresztiil a tdrsadalom anyagi, [élekszambeli,
belsd tagozddasi és komfortéllapot vdltozdsai formdldédnak.
Kihatnak az ad6k a gazddlkoddsi viszonyokra, vallalati-dga-

* Ez lényegében az dllamhdztartds talkdltekezését gdtlé eurdpai generdlis
szabdly.

> A fenntarthaté kéleségvetési gazddlkodds és az Alaptdrvény addssdgfé-
kei kozti kapesolatot elemzi: Kecs6é Gabor: Addssdgfékek az dllamhdztartds-
ban: kiltséguetési politika rovid pordzon. In: Fazexas Marianna (szerk.): Jogi
Tanulmanyok. Az Etvis Lordnd Tudomdnyegyetem Allam- és Jogtudomdnyi
Doketori Iskoldinak I11. konferencidja. Budapest, ELTE AJK, 2012. 417-429.

¢E megéllapitds aldtdmasztdsira: Gipay Andrds: Melyik adonk legyen
egykulesii? Adészerkezeti diagndzis: az dfa és az szja. Pénziigyi Szemle,
2017/2, LXII. évfolyam, pp. 131-151., GyOrGY Ldszlé — OLAn Ddniel:
A nettd bérhdnyad novelésének gazdasdgpolitikai eszkozei vilsdg idején. A bér-
vezérelt novekedési modellre valé dttérés Magyarorszdgon. Pénziigyi Szemle,
2017/2, LXII. évfolyam, pp. 152-172. SAc1 Judit — Tatay Tibor — LENT-
NER Csaba — NEUMANNE VIRAG 1ldiké: A csaldd- és orthonteremiési add-
kedvezmények, illetve tamogatdsok egyes hatdsai, Pénziigyi Szemle, 2017/2,
LXII. évfolyam, pp. 173-89.
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zati versenyképességre’ és a kornyezetre® is, dsszességében
a nemzetgazdasdg versenyképességére’. Altaluk e termelési
tényez8k és termelési eszkozok aggregdtumai formdlhatok,
alakithaték, befolydsolhaték.

Az adé a modern dllam mikodésének alapfeltétele. Az
egyén szempontjabdl a szervezett térsadalom fenntartdsihoz
valé hozzdjirulds. Az dllam 4ltal nyujrott szolgdltatdsok fe-
dezete, amely a polgdrok biztonsdgos létezését és a gazdasdgi
szereplék kiszdmithaté tevékenységét biztositja.'® Minden
adérendszer magdn viseli az 6t létrehozé, illetve miikddtetd
dllam és politikum jellegzetességeit."! Az optimdlisan kiala-
kitott adérendszer rendelkeznek belsd kohéziéval, organizild
erdvel és képes megvaldsitani a gazdasdgpolitika céljait. Az
adérendszert jellemzi a jogalkotdk 4ltal létrehozott adéfajedk
szerkezete, az addterhelés mértéke, az alkalmazott adéfajedk
szdma, a valtozdsok gyakorisdga és mds szocidlis, tdrsadalmi
jellegzetességek. Az adérendszerben kifejezésre jut az is, hogy
milyen a tdrsadalom jogkovetési szintje, az dllam addzdkkal
szembeni anyagi elvdrdsa, milyen tdrsadalmi csoportok ren-
delkeznek mentességekkel, illetve kedvezményekkel. Az adé-
rendszer ,,mindségébél” mér részben adddik is, hogy milyen
mértékli az addcsalds és a feketegazdasdg ,zere”, mennyire
egylitemiikoddk az adShatdsdg, illetve az ad6zok.

2. A j6 adérendszer miikodésének alapelvei

A fiskilis politika legfbb eszkoze az addztatds, melynek érvé-
nyesiilését addjogszabélyok, s mindezek alapjdt adéztatdsi- és
addigazgatdsra vonatkozé alapelvek biztositjak. Az adéztatdsi
alapelvek az adérendszer kialakitdsdra és mikodésére vonat-
koznak, az adbigazgatdsi alapelvek az addigazgatdsi eljdrdsra,
az dllamhdztartdsi alapelvek pedig az dllamhdztartds egészére
fogalmaznak meg elvdrdsokat, igy értelemszertien ez utébbi-
ak vonatkoznak az addjogviszonnyal 6sszefliggd kérdésekre
is. Az addzdsra vonatkozdan megkiildnboztetiink klasszikus
és modern alapelveket.'” A klasszikus alapelveket Adam Smith

" NaGy Lédszlo: Az adérendszer hatdsa a vdllalati versenyképességre és a
tékebedramldsra. Nemzetkizi isszehasonlitds a kizép-kelet-eurdpai térségben,
Pénziigyi Szemle, 2017/1, LXII. évfolyam, pp. 21-36., PARRAGH Bianka:
A fiskdlis politika vdllalati versenyképességgel kapesolatos isszefiiggései. In. Vil-
lalkozdsfejlesztés a XXI. szdzadban. Szerkesztette: Nagy Imre Zoltdn, Obu-
dai Egyetem, 2014. pp. 91-110.

8 NAGY Zoltdn — GERGELY Bedta: The Hungarian Regulation the Emis-
sion Trading System. Lex Ex Scientia, 2017, Vol. XXIV. pp. 70-78., Nagy
Zoltin — GERGELY Bedta: The Hungarian Regulation the Emission Trading
System. Curentul Juridic, 2016, Vol. 67. No. 4. pp. 129-137.

? Osszefiigéseiben targyalja: KoLozst Pal Péter: Hogyan tirhetiink ki
a kozepes fejlettség csapddjabol? Pénziigyi Szemle, 2017/1. LXII. évfolyam,
pp. 71-83.

10 SziLovics Csaba: Az ad6k rendszerezése. In. Adézdsi pénziigytan és
dllamhdztartdsi gazddlkodds, szerkesztette: LENTNER Csaba, NKE, 2015,
pp- 311-340.

"' Ldsd részletesen e gondolat kifejtését SziLovics Csaba: SziLovics
Csaba, Pécsi Tudomdnyegyetem, AJK, Pécs, 2010.

"2 A helyi addztatds klasszikus és modern alapelveit l4sd: Kecsé Gdbor:
A helyi onkormdnyzatok pénziigyi jogi jogdlldsa: A jogilldst meghatdrozd jo-
gintézmények modelljei a bevéreli oldalon. Anglia — USA — Magyarorszdg.
Budapest, ELTE Eétvos Kiadé, 2016. 239-244.

1776-ban megjelent munkdjdban' fogalmazta meg, és azéta
is kovetendd elvként szolgdlnak a kormdnyzatok szdmdra.
Az els§ — taldn legfontosabb — klasszikus alapelv szerint az
addalanyoknak képességiikkel és jovedelmiikkel ardnyosan
kell hozzdjirulniuk az dllamhdztartds fenntartdsihoz. Ezt az
elvet maga Adam Smith nevezte az egyenld kozteherviselés
elvének. A képesség ebben az esetben az addteher-viselési,
vagyoni képességet jelenti, amely a kdzteherviselés mércéje-
ként hatdrozhaté meg. Ennek az alapelvnek a kdzéppontjd-
ban tehdt a kozteherviselés 4ll, amely Nyugat-Eurdpdban a
XVIII. szdzad végén honosodott meg.

A misodik smithi alapelv (a kiszdmithat6sdg) azt fogal-
mazza meg, hogy az adé legyen mindig konkrétan meghatd-
rozott, az adéjogszabdlyok, tehdt az adéalanyok teherviselésé-
nek feltételei legyenek egyszertien és pontosan megfogalmaz-
va. Az adé meghatdrozdsa ne torténjen 6nkényesen, torekedni
kell arra, hogy az ad6zé gazdasdgi helyzete minél kevesebb
bizonytalansigot tartalmazzon. A harmadik klasszikus elv
a ,kényelmességé”, amely azt mondja ki, hogy az adékotele-
zettséget Ugy kell megdllapitani és az ad6t tgy kell beszedni,
hogy annak megfizetése a lehetd legkevesebb . kellemetlense-
ger” okozza az ad6zoknak, teljesitésiik ne okozzon likviditdsi,
t6keelvondsi problémdkat. Az addkotelezettségek teljesitésé-
hez az ad6zdk szdmdra a legalkalmasabb feltételeket kell meg-
teremteni. Adam Smith ebbdl az elvbél kiindulva tdimogatta
a fogyasztds addztatdsdt, mert Ggy gondolta, hogy az addala-
nyok fogyasztdsi szokdsai jol jellemzik a vagyoni helyzetii-
ket. A negyedik alapelvet Adam Smith az olcsén miikodtetett
addigazgatdsban fogalmazta meg. Az adék megéllapitdsdnil
arra kell térekedni, hogy az addalanyokat a lehetd legkevésbé
terhelje az adézds, és ehhez szervesen hozzdtartozik az admi-
nisztrdcié sziikséges minimumra szoritdsa. Az adé és maga
az ad6zds (az addfizetési kotelezettség teljesitése') ne legyen
teljesitmény-visszatarté hatdsd. Osztonozze az adéalanyokat
a gazdasdgi teljesitményiik, tehdt ad6alapjuk novelésére. Ide
kapcsolédik az is, hogy az addzdsi szankcidk ne nehezitsék
el az adéalanyokat, miikddésiiket indokolatlanul ne korld-
tozzdk, mert munkdjukra, teljesitményiik haszndra az egész
nemzetgazdasdgnak sziiksége van. Ehhez kapcsolddik az is,
hogy az addigazgatdsi vizsgdlatok ne zaklassdk feleslegesen az
adézokat, és az esetleges biintetések legyenek ardnyosak az el-
kovetett mulasztds, vagy szdndékossdg stlydval, sét, adjanak
esélyt a normdl ad6z6i kérbe toreénd visszatérésre.

A modern adézdsi alapelvek meghatdrozdsa mdr vitatot-
tabb. A szakértdk nagy tébbsége ide sorolja a létminimum
adémentességét. Ez az elv a XIX. szdzad végén Nyugat-Euré-
pdban jelent meg, és erkolesi, gazdasdgi okokra visszavezet-
hetden azt fogalmazza meg, hogy az addalanyok életvitelé-
hez sziikséges alapvetd dsszeget, vagyonelemeket ne terhelje
ad6.” Az elv gyakorlati érvényesiilése azonban t6bb kérdést is

Y SmrtH, Adam: Vigsgilddds a nemzetek gazdasdganak okairdl és termé-
szetérdl. London, 1776.

“Ez magiba foglalja az adézdssal osszefiiggd bevalldsi, kényvelési és
mds, az adézds rendjérdl sz616 torvény szerinti kotelezettségek koré is, az
ad6 megfizetésén tal.

> A 2010 utdni magyar kdzpénziigyi rendszer a létminimum adémen-
tességét nem preferdlja, helyette a munka (teljesitmény) alapt tdrsadalom
eldsegitésére fokuszdl, adépolitikai eszkdzeivel is.



felvet. El8szor is ldtnunk kell, hogy a természetes személyek
élethelyzetének ellehetetleniilése nehezen megallapithatd és
osszetett vizsgdlatot igényel. Még vitatottabb azonban a gaz-
dasdgi tdrsasdgok ellehetetleniilésének megitélése, és joggal
felvethetd, hogy egy gazdasdgi cs6dhelyzet hogyan érintheti
az addfizetési kotelezettséget, egydltaldn érvényesiilhet-e ez
az elv ebben az esetben. Az ad6fizetési kotelezettséggel 6sz-
szefiiggésben felmeriild tdmeges vallalati és keres§ alkalma-
zottak szintjén bekdvetkezd csddhelyezetek a fiskélis politika
korrekcidjit, az addjogszabdlyok dtgondoldsdt vetik fel. Nor-
mativan nehezen megitélhetd az egyéni sziikségletek mértéke
és kore is, hiszen a tdrsadalomban, tdrsadalmi csoportokban
egyarant viltozé. Orsk dilemma: igazsigos lehet-e kiilon-
b6z8 élethelyzetekre ugyanazt a méreét alkalmazni? Tovdbb
gyengiti a létminimum adémentességének elvét, hogy érvé-
nyesiilése a fogyasztdsi adokndl nehézkes, a vagyonaddékndl
dréga, és alapvet8en csupdn a személyi jovedelemadd rend-
szerében érvényesiilhet széleskortien. Vitdt generdlhat az is,
hogy sokak szerint nem helyes mentesiteni az alacsony jo-
vedelmieket az adézds aldl, mert igy a kozteherviselés elve,
valamint az ad4z6 dllammal szembeni ,, megrendeld” pozicidja
meggyengiilhet, elttinhet. E fent emlitett vitdk miatt szdmos
adérendszerbdl hidnyzik ezen elv érvényesiilése, igy példdul
Magyarorszdgon, Ausztridban és az Egyesiile Allamokban
sem tartjik fontosnak.

A létminimum addémentességénél erésebben érvényesiild
alapelv a semlegesség (neutralitds), amelynek lényege, hogy
az addkat ugy kell meghatdrozni, hogy az addalanyok gazda-
sdgi, tizleti déntéseiket ne csupdn az adérendszer valtozdsaira
tekintettel hozzdk meg. Az adérendszer térekedjen arra, hogy
ne ,telepedjen rd” az addalanyokra, ne terhelje az adéfizetési
kotelezettségbe vontakat tdlzé adminisztréciés teherrel, ne
hozzon létre indokolatlanul kedvezményezett adézéi cso-
portokat, tehdt minden addalany szdmdra azonos elbirdldst
nyujtson.

Modern alapelvként emlithet§ még a konfiskatérius (el-
kobzo) jellegli adéztatds és a visszamend hatdlyu jogalkotds
tilalma. A konfiskatérius, kisajdtito, elkobzé jellegli adztatds
azt jelenti, hogy az adéztat6 kdzhatalom olyan méreékd adée,
addkat, illetve egyiittes adéterhelést alkalmaz, amely ellehe-
tetleniti az adéalanyok életfeltételeit. Az elvondsnak nem kell
felcétleniil az addalany egész vagyondra kiterjednie, elegendd

egyes jovedelmeire, bevételeire vonatkozé alkalmazdsa.'®

3. A vilsag hatédsa és kezelésének egyes gyakorlati
aspektusai az adérendszer érvényesiilésében

Vilsdg esetén a kormdny, ha addkat csékkent, t6bb jove-
delmet hagy a joévedelem tulajdonosokndl, igy gazdasdgi
mozgdsteriiket segiti, feltéve, ha az tizleti szektor tagjai nem
sziikitik az dGjratermelési folyamataikat, kindlati portf6liéjuk
mértékét, igy akdr termelés felhajté hatds is elédllhat. A mér-
sékeltebb addkulcs szdzalékokkal adott az esély, hogy a véllal-
kozdsok termelése emelkedjen, igy az azonos, vagy csokken-
tett mérték{i forgalmi addkulcsokkal mégis tobb bevételhez

1 Az alapelvek citdldsa részletesebben: SziLovics Csaba, 2015

jusson az allami kéltségvetés”. Ha a vilsdgot adéemeléssel
prébdlja dthidalni a kormdny, vagyis csak a koltségvetés be-
vételi oldaldnak gyarapitdsira dsszpontosit, ritkdn ér el ered-
ményeket. A bevételek ndvelésére és kiaddsok csokkentésére
irdnyuld egyiittes fiskdlis eszkozok eredményre ugyancsak
elvétve vezetnek’®, f8leg krizis idején. Ha a kormdny az adé-
kulcsok emelését bizonyos adderd-képesség, illetve tlirési
szint folé emeli, akkor a vdllalkozdsok, csalddok a termelés, a
jovedelemszerzés visszafogdsdra, vagy jovedelmeik, bevétele-
ik eltitkoldsdra tesznek lépéseket, igy a vart méreékili addbe-
vétel emelkedés elmarad®, aminek kovetkeztében kéltségve-
tési konszoliddcié aligha érhetd el. , A magas adékulesok egy
ponton tiil kimondottan hdtrdnyossd vdlnak a redlgazdasdg és a
koltséguerés szempontjdbdl egyardnt.”™®

A vilsdg idején az addk csokkentése, esetleg 4j*' ad6k ki-
vetése addig nem addzdk, vagy nem az adéer8képességiikhoz
mérten addzdk terhére, esetleg a kettd egytittes*? alkalma-
zdsa, egyidejlileg a kozkiaddsok ésszerisitése, pdrhuzamos
kozszolgiltatdsi kapacitdsok leépitése a pénziigyi stabilitdst
és novekedést elére vive fiskdlis politikai médszerek.?? A dua-
lizmus kordban®* és a 2010 utdni adépolitikdban® is jellemzd

7 Tulajdonképpen ez a Keynesi vélsigkezelési mechanizmus lényege.
Tegyiik hozz4, némi hadiipari kapacitdsfejlesztéssel, ami a munkaerdfog-
lalkoztatdssal, fizetdképes kereslet gyarapitdssal jar. Keynes a monetdris
politika vélsdgkezeld szerepével kevésbé foglakozott méga mult szézadban.

'8 Ldsd a 2006-0s konvergencia pélya kiigazitds kudarcdt. Errdl béveb-
ben: LENTNER Csaba: A demokricia pénziigyi csapddja. In. Polgéri Szemle,
2007/2. I11. évf. pp. 30—44. Hasonlé helyzet 4llt el8 az 1995. évi gazdasdg-
politikai kiigazité csomag idején is. A termelés visszaesett, a munkanélkii-
liség megemelkedett, a fizet6képes kereslet pedig jelents restrikcion esett
4t. Jollehet, dtmenetileg a koltségvetési és fizetési mérleg helyzete javult, dm
a novekedési dldozatok meghaladtdk a pénziigyi egyensily javuldsa dltal
eldidézett pozitiv makrogazdasdgi hatdst.

Y Ez a Laffer gorbével is igazolhaté, melynek lényege, hogy az adékul-
csok emelése egy bizonyos szint f5lott mdr nem hoz kéltségvetési tobblet-
bevételt. A témérél bévebben: Nacy Sdndor: A Laffer-girbe és a gazdasdgi
egyensiily. Gazdasdg és Tdrsadalom, 2005, XVIIL. évf. 2007/2. pp. 7-15.,
A Laffer gorbe jelenlegi, kdzelmultbeli viszonyokra torténd értelmezésée
részletesen bemutatja Marovrcsy Gyérgy — ParoTar Daniel: A magyar mo-
dell: A vdlsdgkezelés magyar receptie a mediterrdn it tiikrében, In. Hitelinté-
zeti Szemle, 2018, 17. évf. 2. szdm, 2018. junius, 5-42. o.

20 Uo. 12. 0. (MATOLCSY — PALOTAL 2018)

' Ldsd 2010 nyardt6l a magyar kormdny intézkedéseit Vé. mediterrdn
térség valsigkezelési metodikdjaval: MaToLrcsy — PaLorar, (2018).

2 Belfoldi jovedelemtulajdonosok kérében a magyar dllam 2010-ben
addkat csokkentett, az SZJA 16% lett (a kordbbi 36-40% helyett), majd
15%. A Tdnya 10 % a pozitiv adéalap 500 millié forintot meg nem haladé
osszegéig [Ténya tv. 19. § (2) bek.], amely jellemzéen nem a nemzetkozi
véllalatok méretéhez igazodd adéalap mérték Magyarorszégon. 500 millié
forint pozitiv addalap felett 19% a tdrsasdgi nyereségadé. Jelenleg egysége-
sen 9%-os a tdrsasdgi nyereségadé alap, a kisvdllalati ad6 13%.

3 E témdrdl bdvebben, a gazdasdgi vdlsdg addpolitikdra gyakorolt dlta-
lénos hatdsait és a 2008-as vilsdgot kdvetd egyes olasz, német és magyar
adépolitikai véltozdsokat ldsd 6sszefoglalva: Kecsé Gébor: Nemzetkizi
dsszehasonlitd addjogi konferencia: Addpolitika a gazdasdgi vilsdg és az egyen-
[btlenségek nivekedése idején. U) Magyar Kézigazgatds, 4. évf.,, 2011/12.
54-61. old.

4 L4sd konkrétan Wekerle Séndor pénziigyminiszteri és minisztereln-
ki adéintézkedéseit. FELLNER Frigyes: Az egyenes adok reformja Magyar-
orszdgon 1. r. In. Ad6- és illetékiigyi Szemle, 2014, 3. évfolyam, 4. szdm,
pp. 210-222., MarLexkovics Séndor: Magyarorszdg dllambdztartdsinak
torténete: 1867—1893. Budapest: Grill, 1894.

» Marovrcsy Gyorgy: Egyensily és nivekedés, Kairosz Kiadé, 2015,
LenTNER Csaba: Az 1 magyar dllampénziigyi rendszer — tirténeti, intéz-
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eszkoz a kozvetett, forgalmi tipust addk szerepének novelé-

7, amely ha-

se*, mig a jovedelemtipust adék ,visszafogdsa
tdsmechanizmus lényege, hogy a munkavdllalds, munkahely
teremtés, termeld tevékenység osztonzése, és a bérndveke-
dést®® , koordindlé "kormanyzds® hatdsdra fizet8képes kereslet
gyarapodds 4ll el8, melynek sordn, amely fizisban az elkdl-
tott jovedelmek megaddztatdsa a legkézenfekvdbb. Vagyis,
kiszdmithaté dllami bevételeket eredményezd és a forgalmi
fizisban adézd, bérdinamikdban részesild lakossdg szdmd-
ra is konnyen ,elviselhetd”. A ,belsé dinamizmust” elinditd,
serkentd fiskdlis politika a véllalkozdsok és a munkavidllalok
osztonzésével wle be katalizdlé szerepet, aminek eredményei
(adok) a fogyasztdsi szakaszban mdr konnyen ,,begydjthetdk”.
A villalkozdsokra és munkavillalokra kifejtett fiskdlis osz-
tonzdk a véllalati termelés jovedelemtartalmdt (nyereség) és
a lakossdgi bérgyarapoddst egyiittesen szolgdljdk, mig a jegy-
banki politikai, elsédleges manddtumdbél adéddan a bérek,
jovedelmek elinfldléd4sdt akaddlyozza.

Gyakori eszkoz vélsdg esetén, de mdr a novekedés el6készi-
tésére koncentrélva, az inflécié alul tervezése®® a koltségvetési
torvényben, majd a bedramlé tobbletbevételek tartalékoldsa®’,
késdbbi felhaszndldsa fejlesztésekre, beruhdzdsokra, ugyan-
akkor a kozkiaddsi oldal eredeti szinten és kedvezményezetti
irdnyokba valé megtartdsa®?. Célszer(i, ha a fiskdlis politika
a termelé®, és a kordbbindl korszer(ibb miiszaki szinvonala
beruhdzdsokat, f8leg Gj értéket, kiilonosen piacképes eladhatd
druk és szolgdltatdsok el8allitdsdt szorgalmazza. A monetdris
politika segitségével, a kamatldbak emelésével a pénzkinilat
mennyiségét lehet csokkenteni. A pénzkindlatot viszont a
kamatldbak csékkentésével névelni lehet, 4m ez a konjunk-

ményi és tudomdnyos isszefiiggésekben. In. Pénziigyi Szemle, 2015, Vol. 60.
4. szém, pp. 458-472.

% A jelenkorra vonatkoz6 vizudlis bemutatdsdt ldsd az 1. szdmu dbrdn.

2 Az bsszevetés, a két korszak pdrhuzamba 4llitdsa dnkényes, a szerzd
kutatdsi érdekl8déséhez igazodd. Bdr, nemzetkozi példak, kiilfsldi szerzok
(J. M. KeynEs, A. SMiTH) is kiemelt szerepet tulajdonitanak a kézvetett
addknak.

2 Fs féleg bérmegtartdst segitd fiskdlis, de féleg monetdris politikai
intézkedések (inflacié féken tartdsa) dltal nem csak a nomindl-, hanem a
redlkeresetek is emelkednek.

» LenTNER Csaba — PARRAGH Bianka: Erdekegyeztetés, konszenzuske-
resés, participdcid. In. BABosik Mdria (szerk.): Vezetés a kizjd szolgdlatdban:
Kozpénziigyi gazdilkodds és menedzsment, Allami Szdmvevdszék — Typotex,
2017., pp. 515-555.

3 Mint példdul a 2001-2002-es kéltségvetési torvényben.

' Kiilfoldon elfogadott eszkdznek szémit az dgynevezett szuverén ala-
pok létrehozdsa, amelyek az dllami tdbbletbevételeket tartalékoljak. Ma-
gyarorszdgon konkrét szuverén alap nem létezik, Kecskés Andrds viszont
megfontolandénak tartja. Ldsd: Kecskis Andrds: A szuverén alapok jogi
hittere és nemzetgazdasdgi szerepvdllaldsa, In: Pro Futuro, 2016, 6. évf.
2. szdm, 151-169.0ld.

> L4sd a Széchenyi Nemzeti Fejlesztési Terv logikdjat. LENTNER Csaba:
Rendszerviltds és pénziigypolitika — Tények és Tévhitek, Akadémiai Kiado,
2016, 13-17. fejezetek. Tovdbbi eszkdze volt a beruhdzdsoknak az MFB
kotvénykibocsdtdsa dllami garancia mellett, amely a koltségvetés kiaddsait
— adott évben, és egyelére — nem néovelte.

3 Keynesi piramisépitd, és iires whiskys tivegek eldsdsdt, majd kidsatd-
sdt preferdlé improduktiv tigyletek dllami finanszirozdsa hosszabb tévon
fenntarthatatlan. Mint ahogy a magyar kézmunka programok is, ha nem
fordulnak nagyobb mértékben a termelé dgazatok irdnydba a munkaerd
foglakoztatds és a nemzetgazdasdgi teljesitmények terén hatékonysdgi prob-
lémak jelentkezhetnek.

tara idészak tipikus, mondhatni klasszikus eszkdze, viszont
22007-2008-as valsdgot kdvetden is gyakori volt.** Konjunk-
tara idészakban a fiskdlis politikdval gyors, hatékony, mig a
monetdris politikdval lassabb, de ,szabilabb” hatdst gazdasigi
beavatkozdst lehet elérni. A 2007-2008-as vélsdg utdni ids-
szakban viszont beigazolédott, hogy a fiskélis politika 6nma-
gdban nem képes a vilsdgot lekiizdeni, sziikség van a jegy-
banki eszkdztdr kiszélesitésére, gazdasigi novekedést serkentd
célok és hozzd rendelt eszkozok bevetésére. Optimdlis eset, ha
a fiskdlis politika és a monetdris politika dsszehangolt®.

Az adérendszer az adott idSintervallumban, jobbéra kor-
mdnyzati ciklusban miikédtetett, azonos alapfilozéfidja
adok osszessége. Gazdasdgtorténeti-, és a tdrsadalmi bdzisra
épiil, ugyanakkor a jelen elvdrdsaihoz igazodd. Orszdgspe-
cifikus, amely a nemzetkozi integricids folyamatokat, illet-
ve a hatdrok nyitottsiga okdn mds dllamok adérendszereit
is figyelembe veszi mechanizmusrendszerének kiépitésében.
A j6 adérendszer legfébb kovetelménye, hogy betarthatd
és betartathaté legyen. Egyszer(, dtldthatd, a sziikségessége
tekintetében megérthetd kell, hogy legyen. Konkrét médo-
zata fligg a kormdny célkitlizéseitdl, a belsé pénziigyi fig-
getlenségtdl, alkotmdnyos alapelvektdl, és gazdasdgraciona-
lizéldsi megfontoldsoktdl. Nem kevésbé az adott tdrsadalom
adémentalitdsdtél. Magyarorszdgon az adérendszer a nemesi
adémentesség eltorlésétdl, vagy akdr az 1980-as évek végétdl
tobb 4talakitdson® ment keresztiil. Az adérendszer az orszdg
versenyképességének” egyik fontos fokmérbje. A magyar
adérendszer szerkezetét tekintve jobbdra kézponti jellegli,
de a helyi addkat is magdba foglalja. Az addépreferencidk az
elmale évtizedekben gyakran véltottdk egymadst, igy az adé-
rendszeren keresztill elérhetd gazddlkoddi stabilitds, a gyako-
ri valtozdsokbdl keletkezd bizonytalansig és kiszdmithatat-
lansdg okdn nem valdsult meg. Korldtja a magyar adérend-
szernek, rajta keresztiil az dllamhdztartds optimélis bevételi
szint elérésének a feketegazdasdg még mindig erds jelenléte,
bdr a gazdasdg kifehéritése az elmalt két kormdnyzati ciklus-
ban sokat javult.’® A j6 adérendszer mind az adézdék, mind
az dllamhdztartds szintjén novekedést, fejleszeést, miikodé-
si fenntarthatésdgot kivéltd hatdsd, illetve a kivetett adék

3% Az alacsony kamatok &sztonzdleg hatottak a vallalati hitelezési folya-
matokra, amely a gazdasdgi novekedés beinditdsdt segitette, illetve a mér-
sékeltebb jegybanki kamatok az dllamadéssdg finanszirozdsét is konnyebbé
tették.

» Lisd Fed kormdnyzati célokat — munkanélkiiliség leépitést, és gaz-
dasdgi novekedést — szolgdld eszkozeit és a Magyar Nemzeti Bank 2013
utdni, j6 kormdnyzdst segitd monetdris politikdjdt. Az dsszehangolt magyar
fiskélis és monetdris politika rendszerérél bévebben LENTNER Csaba: New
Concepts in Public Finance After the 2007-2008 Crisis. In. Economics &
Working Capital, London, 2017: (1-4) pp. 2-8.

% Ldsd bévebben LENTNER Csaba (szerk.). Addzdsi pénziigytan és dllam-
hdztartdsi gazddlkodds, NKE, 2015 (adéfejezetek), illetve az Adékédex ak-
tudlis szdmait.

¥ Prrr1 Zoltdn: A kozreherviselési rendszerek miikidésénck elméleti és gya-
korlati kérdései. Kézirat, 2009.

3% Az online pénztdrgépek, a kdzati drufuvarozési ellendrzési rendszer, az
elektronikus szdmlézds, a NAV ellenzési jogkoreinek kiszélesitése, az Alla-
mi Szdmvevészék korrupcié ellenes fellépései a magyar gazdasig kifehéricé-
sében sokat segitettek. A kifehérités dleal eldidézett (beszedett) jovedelmek
az dllamhdztartdsi stabilizdciét és a jogkdvetd ad6z6i magatartds erésodését
szolgdltdk.



minél teljesebb kort befizetésére késztetd, diszkrepancidk
esetén pedig az ad6hatésdg jogkdrében az addk beszedését
lehetSvé tevd. ,, A magyar lélek szemérmes rejtézkidése és a ke-
seri torténelmi tapasztalatokbdl szdrmazd természetes dvatossdg
egyiittesen szoritottdk eddig hdttérbe a magyarorszdgi vagyon-
felhalmozddds elemzésér. Az addzds rejtézkidésre készreti a pol-
gdrokat.”— irta a keser(i térténelmi milerdl Marolesy Gyirgy.”

4. A magyar adépolitika dinamikdja — fiskalis
kényszer V6. kooperativ dllam- és adémodell*

Az adérendszer a fiskdlis politika technikai tartomdnya, job-
bdra jogtechnikai tartomdnya, amely gazdasdgi hatdsokar ala-
kit és keletkeztet, illetve fenntart. Az dllam az addhatésdg és
az adézok kozotti addzdsi folyamatok koordindcidjdt, végre-
hajtdsdt az adézds rendjérdl sz6l6 2017. évi CL. torvény, illet-
ve az addigazgatdsi rendtartdsrol sz6l6 2017. évi CLI. torvény,
tovabbd az addhatésdg dltal foganatosithaté végrehajedsi eljd-
rasokrdl sz6l6 2017. évi CLIL tdrvény utjdn biztositja. Vagy-
is, az adérendszer ,,e/méleti” hitterében 4ll6 gazdasdgpolitika
gazdasdgi, tdrsadalmi, politikai preferencidkra alkot, mig az
adézdsi folyamatokat koordindlé jogszabdlyok®' az adézdsi
folyamatok térvényes menetés, illetve ad6zdst elkeriils, vagy
annak méreékée csokkentd nem kivdnatos magtartdsokra
nézve kikényszeritd jogkovetést és jogérvényesitést biztosit,
tovdbbd szankcidk érvényesitésének alapjdt teremti meg*.

Az adémechanizmusok érvényesiilése vonatkozdsiban
azonban nem az egyes adénem torvények® és nem is az
adézds rendjét biztosité jogszabdlyok, hanem Magyarorszdg
Alaptorvénye, kiilondsen annak kdzpénziigyi fejezete® az
irdnyadd, alapnormdkat biztositd. A rendszervélds ,sziile-
1ési rendellenességei”, tovabbd a kordbban ,kialakitott alkot-

¥ Marovcsy Gyorgy: A magyar tékefelhalmozds. In. Valésdg, 1991. 1. sz.
pp. 1-13.

4 A Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem Allamtudoményi és Kézigazgatdsi
Kar Kézpénziigyi Kutatéintézetében 2017-t6l a kooperativ dllammukodés
tudomdnyos rendszerezésére irdnyulé kutatdsok kezdddtek. Az intézeti ku-
tatécsoport tagjai: Parragh Bianka, Kolozsi Pél Péter, Lentner Csaba. A pri-
mer kutatdsok alapvetden az @j intézményi rendszerelem definidldsdra, illet-
ve a kooperativ (kdzkelet(ibb nevén a Jé Allam) dllammiikédés dsszetevit
is vizsgdlja (koltségvetési ellenérzés, addellendrzés, jegybank, t8kepiacok).

“ Nyilvdn az adézdsi folyamatokat koordindlé jogszabdlyok korét nem
sziikithetjiik a behivatkozott jogszabélyhelyekre. Megannyira lényegesek
az egyes adénem tdrvények (SZJA, AFA, kisvallalati add, stb.), illetve az
illetékekrdl, tdrsadalombiztositdsrdl sz6l6 jogszabdlyok, amelyek a szlikds
terjedelmi korldtok és azok lexikélis jellege alapjdn e tanulmdnyban részle-
tesen nem citdltak.

© Erdemes roviden felidézni John Austin gondolatait a jog természeté-
rél, miszerint a pozitiv jognak mindig van szankciéja. Kecskgs Andrds:
Inside and Outside the Province of Jurisprudence, In: Rechtstheorie, 46. évf.
4. szdm, 465—479. old.

# A személyi jovedelemadé térvény példdul szabdlyozza az egyéni véllal-
kozdsok adézdsdt is, mig az dltaldnos forgalmi ad6 a szdmldzdsdsra vonat-
kozé részletes szabdlyokat rogzit. A tdrsasdgi nyereségadé torvény pedig az
amortizdcids normék jegyzékét tartalmazza.

“ Magyarorszdg Alaptdrvénye (2011. 4prilis 25.). Hatdlyos jogszabdlyok
gyljteménye. Részletesen az Alaptdrvény dsszefiiggéseirdl STump, Istvdn:
Reinventing Government — Constitutional Changes in Hungary, 2017, Gon-
dolat Kiadé

© 36—44. cikkek

mdnyos és kormdnyzati modellben olyan belsd fesziiltségek
halmozédtak fel, amely komoly miikddési zavarokat és po-
litikai ciklusokon dtnytlé megoldatlan problémédk egymdsra
torléddsdt eredményezték™ és a 2006-2010 id8szakra mdr
az dllamadéssdg probléma? kezelhetetlenségéhez vezettek.
A fegyelmezett koltségvetést megsziintetd gazdasdgpoliti-
kai szdndék jogi dekrétuma az Alaptorvény, illetve az az-
zal szinkronban 4ll6 pénziigyi tdrgyu sarkalatos torvények
(szdmvev8széki torvény, jegybanktorvény, dSnkormdnyzati- és
stabilitdsi torvények, dllamhdztartdsi torvény) és a kozeeher-
viselést f6kuszdlé addtdrvények, tovabbd az addhatésdgnak
megfelel§ jogositvdnyokat biztosité addzds rendjérdl szélo
jogszabalyok. Ezen szabdlyok komplexuma, a kévetkezetes
dllamhdztartdsi gazddlkodds, és az adézéi fegyelem javitdsa
a magyar dllamhdztartds stabilizdldsénak {8 komponensei.
Természetesen ezek hatdssal vannak az dllamhdztartds egé-
szének gazdilkoddsdra, melyben az dnkormdnyzatok® és
4ltaluk alapitott koziizemi vallalatok is meghatdrozék. Ko-
vetkezésképpen a teljesitményéreékelés kialakitdsdndl ezen
tényezdket komplexen kell figyelembe venni, #* és ugyancsak
figyelemmel kell lenni a makrogazdasdgi politikai tér egészé-
re, befolydsold szerepére, hatdsaira is™.

A magyar dllamhdztartds mikodése az elmale évtizedek-
ben alapvet8en a fiskdlis kényszeren alapult, mely sordn az
eredeti jovedelemtulajdonosok és kereskedelmet folytatdk
egy jol kortil hatdrolhatd részének, illetve e kor gazdasdgi te-
vékenységének megaddztatdsin keresztiil jutott az dllam be-
vételei zoméhez’'. A kozkiaddsokat a legtébb dllam™ bevéte-
leivel nem tudja lefedni, de a maastrichti kéleségvetési hidny
kritérium alapjdn (is) torekednie kell arra, hogy a bevételek és
kiaddsok kozotti kiilsnbség a GDP hdrom szdzalékdndl tobb
ne legyen.® Tehdt dllamhdztartdsi szempontbdl a deficites
koltségvetést rendre eldllitd** orszdgokban eldtérbe keriil az

e Idézetek forrdsa: STumpr Istvdn: Erds dllam — alkotmdnyos korldtok,

Szézadvég Kiadd, 2014. (hivatkozdsok a 17. és 18. oldalrol)

47 SAcy, Judit: Debt Trap — Monetary Indicators of Hungary's Indebtedness.
In. FArkas, Bedta — Mezd, Julia (eds.): Crisis AFtermath: Economic Policy
Changes in the EU and its Member States, University of Szeged, 2012, 13. p.

4 A vérosok fenntarthaté fejlédésérdl: SAar Judit — Tt Lilla: Virosok
és onkormdnyzatok: kizponti kormdnyzat és spontdn szervezddések itthon, a
nagyvildgban, In. EU WORKING PAPERS 12:(2) pp. 118-127. (2009).

# Az énkormdnyzatok és koziizemi véllalatok teljesitményértékelése az
dllamhdztartdsban. ZEMAN Zoltdn — TéTH Antal: Az dnkormdnyzatok é
kiziizemi vdllalatok teljesitményértékelése. In: LENTNER Csaba (szerk.): Add-
gdsi pénziigytan és dllambdzrartdsi gazddlkodds, NKE, 2015. pp. 829-853.

> L4sd példdul ennek egyik specidlis vonatkozdsdt: SAcr Judit: A bank-
sgféra szerepe és érdekeltsége a helyi onkormdnyzati kincstdri rendszerek kiala-
kitdsdban és mitkidtetésében, In. PROSPERITAS I1.:(1) pp. 98-110. (2015).

> Illetve az 1990-es és kétezeres években a privatizdcids bevételek is je-
lentkeztek.

>2 A tdlkoleekezd fejlett piacgazdasdgok, a korasziilott joléti dllamok £6
sajdtossdga a deficit.

>3 A konvergencia-kritériumokrol és a ttlzott hidny esetén alkalmazandé
eljdrdsrol ldsd: CstrOs Gabriella: Unids pénziigyek. Az eurdpai integrdcié

Jfejlédésének pénziigyi jogi vizsgdlata, HVG-ORAC, Budapest, 2015. 189—
196., 231-251. o.

>4 Magyarorszdgon a kéltségvetési hidny, s6t a névekvd koltségvetési
hidny a piacgazdasdgi dtmenet két évtizedének rendszerspecifikus ténye-
z8jévé vélt. Ehhez ,, tdrsult még” a kiilgazdasdgi-fizetési mérleg hidny, s igy
a két veszteséges makrogazdasdgi pozici6 az ikerdeficit jelenségét a 2010-ig
terjedd kurzus sajitossdgdvd avanzsilea.
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adédztatdsi kényszer, a fiskdlis kényszer, hiszen az adék méreé-
két, médjét az dllam nem az ad6z6k teherbird képességéhez
igazitja els6dlegesen, hanem a koltségvetési kiaddsok terve-
zett mértékéhez, vagyis a koltségvetési kiaddsokat akarja mi-
nél nagyobb hdnyadban adébevételekkel lefedni. E Magyar-
orszdgon multbéli dllapotot tovdbb cizelldlta, hogy az ad6z6i
korben emlithetd ad6z6k egy része, féleg nemzetkdzi vélla-
latok, bankok, nem az anyagi adéerejiikhéz mérten adéztak,
vettek részt a kozteherviselésben a megengedd dllami addsza-
balyozds kovetkeztében. Mdsrészt a gyenge mindségii addel-
lendrzés az addelkeriild magatartdsok visszaszoritdsdt évtize-
deken 4t nem tudta megfeleld médon kezelni. fgy adédott,
hogy a kéltségvetés ldtéterébe keriild, ad6zdsi szempontbdl
terhelhetd ,sz0lid ™ vallalkozdsokra nehezedd adéterhek a
nem ad6zék ,helyert” is helytédlldsra kényszeriiltek, igy add-
terhelésiik az adderd képességiiket béven meghaladévd valt.
Optimum, vagyis a j6 adérendszer jobbdra, mint elméleti
kategéria létezik. Olyan szisztéma, amely mind az ad6z6k-
nak, mind az adékbél gazddlkodé kéleségvetésnek tokélete-
sen, minden vonatkozdsban megfelel, nem létezik. Ugyanak-
kor elvért kdvetelmény az adérendszerrel kapesolatban, hogy
ne taszitsa kezelhetetlen tartomdnyba az adéfizet8k mordljde,
azok termelést fenntartd érdekeltségée. A termelési tényez8k
optimdlis eréforrds allokdcidjdt segitse el8, ne sziintesse meg
a termelés fenntartdsban valé érdekeltséget. Lényege az add-
z4si rendszernek, hogy az dllam, mint szdrmazékos jovede-
lemtulajdonos és az els8dleges jovedelemtulajdonosok (ma-
gdnszemélyek, vallalkozdsok) kozott az dsszhang, a kélcsénos
miikddési, rendszer fenntarthatésdgi érdekeltség meglegyen.
A fiskélis kényszer, vagyis az addztatdsi folyamatokban a
koleségvetési kiaddsok mértékének minél nagyobb és szinte
minden 4ron t6rténd lefedését célzd ,erdlterert” adbztatds az
adéfizetést elkeriil6 magatartdsi médozat elburjénzdsdhoz
vezetett a rendszervaltozds els6 két évtizedében. A fiskdlis
kényszer a t8keerds, jobbdra kiilfoldi tulajdonosi hdttérrel
miikddd adézok adézdsi korbe torténd integréldsinak nem
elégséges volta, vagyis részitkre az adékedvezményeket biz-
tositd fiskdlis politika, mdsrészt és egyidejiileg a kisebb tdke-
erdvel, igy adéerdképességgel rendelkezd belfsldi rezidensek
»tiladdzratdsi szandékinak” egyiittes hatdsdra dllt el8. Az or-
ganikus addékapcsolatok (addzd, dllamhdztartds) erkolesi és
pénziigyi deficitjét a belfoldi rezidensekre nehezedd magas
addkulesok, igy ebbdl ,,logikusan” adédéan az addelkeriilés
feler6sddése, tovdbbd a munkaerdpiaci integrici6 el8segitését
nem elsddleges feladatdnak tekintd gazdasdgpolitika, vagyis
a munka helyett szocidlis juttatdsok biztositdsdra ,,berendez-
kedd” gyakorlat egyardnt okoztdk, tetézve azzal, hogy az élla-
mi tdmogatdsokra igényjogosultsdgot jelzék igénye (munka-
nélkiiliek, veszteséges véllalatok kisegitése) és az alulszerve-
zett allam mikodési diszkrepancidinak pénziigyi lefedése az
dllamra és az addbeszedd hatésdgokra egyre erdsebb erkélesi
és anyagi helytdlldsi kényszert ,nebezitett”, egyre nagyobb
mértékben terhelte az effektiv ad6z6i korbe vontakat. Az 4l-
lami bevételek mindendron, de f8leg az adéerképességtél el-

> Adéhatésighoz bejelentett minimélbér felett keresé munkavillalok és

jobbdra belféldi véllalkozdsok.

térd addztatdsi gyakorlatdnak 4ltaldnossd véldsa okdn fiskélis
kényszer keletkezett.

Az eldz8ekben definidle fiskdlis kényszer kovetkeztében
az adékikeriilés, a rejtett gazdasdg®® Magyarorszdgon két
évtizeden 4t” jelentds mértékd volt. Hazdnkbdl a rendszer-
véltozds elsd két évtizedében 242 millidrd USD magdntSkét
mentettek ki a vildg kiilonb6z8 adéparadicsomaiba®. Ma-
gyarorszdg ezzel a példdtlan méreékd — dllamhdztartdse ki-
keriild, orszdgot, nemzetgazdasigot elhagyd — t8ke dsszeggel
a 12. helyen® 4ll a fejl8dé orszdgok sordban. Magyarorszdg
ezdltal a méretéhez és t8keerejéhez képest nagy veszteségeket
szenvedett el az eléggé leépitett dllami ellendrzés, és a meg-
maradt kontroll gyenge hatékonysdga miatt, illetve a mdsik
oldalon, a korldtlan pénzfelszivdst lehetdvé tevd offshore je-
lenség okdn. A teljes magyar dllamaddssdg két és félszerese
keriile offshore szdmldkra az elmule kéc és fél évtizedben.
A kedvezétlen jelenség a tobbi addfizetd addkotelezettségi
mordljit is rombolta.®

A fejlett vildg orszdgaiban a kiemelt gazdasdgpolitikai
célok kozote szerepel az addelkeriilés és a rejrett gazdasig
visszaszoritdsa, mert az adéelkeriilés és a feketegazdasdg a
nemzetgazdasdg szdmos szegmensére gyakorol kedvezdtlen
hatést. Versenytorzité is, mivel versenyhdtrdnyt okoz a legd-
lisan m(ikodg véllalkozdsok szdmdra. Csokkenti a koleségve-
tés bevételeit, amelynek kovetkeztében az adéterhek nagyobb
mértékben koncentrdlédnak a bevallott tevékenységet foly-
tatékra, torzitja a gazdasdgi statisztikdkat és ebbdl eredden
a dontéshozatalt is megneheziti.®" Ugyanakkor ,a gazdasig
kifehéritése szoros kapcsolatban dll az addteher csokkentésénck
Jolyamatdval. A fehérités sordn né az addzds ald vont jovedelem
és/vagy a vagyontomeg, ezdiltal a gazdasdgpolitikdnak lehetdsé-
ge nyilik az addémértékek csikkentésére”.*

Az 4llami szabdlyozds tdlzott novelése® viszont azzal jar-
hat, hogy 6sztonozi a rejtett gazdasdgban valé részvételt az-
4ltal, hogy megnéveli a formdlis szektorban valé miikodés
koleségét a rejtett gazdasdghoz képest. Emellett az 4llam md-

>¢ L4sd bévebben: BeLyd Pl (2008): A rejtett gazdasdg természetrajza.
Saldo, Budapest, 2008, BANE1 Tamds (2010): Az addzé munkaaddsk és az
addzé munkavillalok a korrupciomentes gazdasigban. Corvinus Egyetem
Pénziigyi Tanszék, Budapest, 2010.

>7 A rendszerviltozds kezdetétdl a lehet8ségek felerdsodnek, 1dsd olajsz8-
kitési tigyek, jovedéki csaldsok etc.

>% Tax Justice Network, 2013 adatai alapjin

> Legendék keringenek a nagyobb népességszdmu, két foldrészen el-
teriild, oridsi természeti kincsekkel rendelkezé Oroszorszdgrél, ahonnan
»mindissze” 798 millidrd USD t8két vontak ki illegdlisan.

¢ Tegyiik hozzd: az addkikeriilésnek, az adéhatésdgokkal szembeni ,e/-
lendlldsnak” Magyarorszdgon torténelmi gydkerei vannak, akdr példdul az
neoabszolutizmus vagy a Monarchia kordra gondolunk. Ezen id8szakrdl
bévebben. ILoNka Miria: Modern adézds a 19. szdzad mdsodik felében
(A magyar adézds torténete 1849-t6 1880-ig), BDO Magyarorszdg, ILONKA
Méria: Addnyilvantartds és adébehajtds a dualizmus kordban, BDO Magyar-
orszdg, 2013.

! Csomos Baldzs — KreiszNE HupAk Emese: A rejtert gazdasdg mérté-
kének csikkentése Magyarorszdgon. Magyar Nemzeti Bank. Working Paper,
2015,  hetps://www.mnb.hu/letoltes/csomos-balazs-kreiszne-hudak-eme-
se-a-rejtett-gazdasag-mertekenek-csokkentese-magyarorszagon.pdf

2 VARGA JOzsef: Az addteher-csikkentés és a gazdasdg kifehéritésének pdlyd-
ja Magyarorszdgon 2010 utdn, In: Pénziigyi Szemle, 2017/1, 62. évfolyam,
pp. 7-20.

© Példdul az adébevallds tilzott szabdlyozdsa, bonyolultsiga.



kodési hatékonysdga is befolydsolja az addelkeriilés mértékét.
Az alacsony szinvonalu 4llami szolgdltatdsok és a magas kor-
rupcié rontjék a befizetett adék vdrhaté hasznossdgéreékét,
igy novelik az adéelkeriilés hajlandésdgdt.*

A bonyolult, sszetett, szdmos adminisztrativ terhet hor-
dozé adérendszer versenyképességet akaddlyozd tényezd.
Ugyanakkor az addszdzalék méreéke nem elsédleges szem-
pont a letelepedési szdndékukat fontolgaté befektetSk szd-
madra. ,Az addversenyben az adédszabdlyozds kiszdmithatdsdga,
kivetkezetessége és stabilitdsa épp olyan fontos szempont, mint
az cffektiv addkulcsok. Ha a fogadd orszdgban a magasabb
tdrsasdgi add-teher erds és fejlett infrastruktiirdval, korszerd
kizszolgdltatdsi rendszerrel és versenyképes munkaerdvel tdrsul,
nemhogy elriassza, hanem mdgnesként vonzza a befektetéket.
Az alacsony adéteher ugyanis képtelen ellensiilyozni az dltald-
ban gyenge, instabil és fejletlencbb gazdasdgi kornyezeter. Az
addé csupdn egy a tékebedramldsra hatd tényezdk halmazdban,
és a karcsiisitott addterhek nem pdtolhatjdk sem a fejletlen kioz-
szolgdltatdsokat, sem a hidnyos é elmaradott infrastruknirdt,
sem a piacokhoz vald korldrozott hozzdférést, sem pedig a gyenge
befektetési feltételeket.”™

2010-t8l a magyar kormdny és a vdllalkozdsok dllamhdz-
tartdsi- és addkapcsolataiban alapvetd valtozdsok dlltak be.
Az dllam és a piac viszonya mindig hatdssal van a nemzetgaz-
dasdg teljesit6képességére, eredményességére és fenntarthatd
miikddésére. A kozszféra és a magdnszféra kozotti kapesolat
alapjdn tobb modell azonosithatd, amelyek koziil az a modell
lehet a legsikeresebb, amely az dllampolgdrokkal, a véllalati
szektorral, a bankokkal és egyéb érintettekkel képes koope-
rativ kapcsolatot kiépiteni.® A kooperativ dllam viselkedésé-
vel és hozzddlldsdval gy alakitja ki a szabdlyait, hogy az a
normdkat betartd partnerek szempontjibél egytitemikodés-
re 6sztonodzzon. A helyes 6sztonzéket alkalmazd intézmény-
rendszer az dllam és az érintettek kozotti kdlesonos elénydkre
épit, és ezdltal tereli a magdnszekrort a tartds egyiictmiiks-
dés felé. A sikeres dllami miikodés szempontjébdl lényeges,
hogy az dllampolgdrok és a vdllalkozdsok érdekeltté valjanak
az dllami intézkedések sikerében és azonosuljanak céljaival.
A kooperativ dllam adézékkal valé kapcsolatait a ,,jé add-
zdk” irdnydba preferencidk érvényesitése, az adékotelezettség
teljesités adminisztrativ elemeinek csokkentése jellemzi, sét
az ad6hatésdg konstruktiv, mentori szerepe is megjelent Ma-
gyarorszdg adépolitikai gyakorlatdban.

Ezzel szemben a nem kooperativ modellben az dllami ma-
kodést az érintettekkel szembeni bizalmatlansdg, tdlzott el-
lendrzési kényszer jellemzi, ahol a tipikus dllami szabdlyozd
eszkoz a szabdlyokat betartdk tdlzott adminisztrativ terhelé-
se, folyamatos elszdmoltatdsa, ellendrzése. A munkdt terhel
adé6k tekintetében a 2010 el8tti magyar adérendszer messze a
legmagasabb terheléssel jaré és a legprogresszivebb adérend-
szer volt a régidban. Ez az adérendszer az inaktiv nagyvonala

64

Bavoc Addm: Addelkeriilés és rejrert gazdasig Magyarorszdgon.
Koz-Gazdasdg — Kiilénszdm az adépolitikdrél, 2014/4. pp. 16-30.

© Nacy Lészlé: Az adérendszer hatdsa a villalati versenyképességre és a
tékebedramldsra, In. Pénziigyi Szemle, 2017/1. 62. évfolyam, pp. 21-36.

¢ Korozsi Péter P4l — LENTNER Csaba — PARRAGH Bianka: Kozpénziigyi
megiijulds és dllami modellvdltds, Polgéri Szemle, 2017/4-6. szdm, 13. évfo-
lyam, pp. 28-51.

szocidlis timogatdsi rendszerével egyiitt ahhoz vezetett, hogy
a magyar munkaerd piaci aktivitdsa a legalacsonyabbak ko-
zott helyezkedett el az Eurépai Uniéban.”

2010 6ta szdmos teriileten tortént fordulat a magyar gaz-
dasdgban, amelyek az egyiittmi(ikddd, eredményesebb dllam
irdnydba mutatnak. Ilyen volt a gazdasdgélénkitést és foglal-
koztatdst 6sztonzd adéreform, és ennek nyomdn a koleségve-
tési fordulat, ami biztositotta az dllamhdztartds egyenstlyba
keriilését. A 2010-t8] bekdvetkezett adépolitikai intézkedé-
seknek nagy szerepe volt abban, hogy 2013 nyarin Magyar-
orszdg kikeriilt az Eurépai Unié tdlzott-deficit eljdrdsa al6l.o
Az adéfizet8k korének kiszélesitése a szektoraddk révén®, a
belfoldi rezidensek irdnydba az adéteher mérséklése, a mun-
kdt terheld addk csokkentése pozitiv vdltozdsokat idézeek eld,
emelkedett a fizet8képes kereslet, a beruhdzdsokra fordithaté
pénztomeg, amivel egyidejlileg (amelyek hatdsdra) az dllam-
hdztartds helyzete is konszoliddlédott.

Akkor tekinthetd kooperativnak az adérendszer, ha az
dllam tdrsadalmilag elfogadhatd és teljesithetd addzdsi sza-
bilyokat hoz, amelyek a koltségvetés szdmdra is megfeleld
fedezetet nytjté addbevételeket tesznek lehetdvé, illetve ha
az addigazgatds tdmogatja a szabdlyok minél nagyobb fokd
betartdsdt, a magdnszektor pedig mindezek kévetkeztében a
szabdlyokat elfogadja, koveti, sét internalizdlja.”® Az ad6zds
kooperativ rendszere jogtechnikailag tehdt az dllam oldal4rdl
két tényezdn, az adérendszer szabdlyain és az addigazgatds
gyakorlatdn alapul.

Az adérendszer 2010-2013 kozdtr végrehajrott véltozdsai
azért tdmogathattdk egyidejileg a gazdasigi novekedést és
a koltségvetési egyenstlyt, mert a felek kozotti kooperdciot
céloztédk meg. A munkdt terhel§ addkrél a fogyasztdsi adokra
helyez8dbtt 4t a hangsuly (ldsd 1. szdma dbra), ami 6sztondzte
a munkavallaldst és csdkkentette az adérendszer gazdasdgi no-
vekedést visszafogd hatdsit. A kormdny nagy hangsilyt fek-
tetett a bérek, rajta keresztiil a fizetdképes kereslet emelésére,
amely a forgalmi addkat a koltségvetési bevételek sordban fel-
éreékelte. A vélsigaddkkal lényegesen javult a tehermegosztds,
célzott intézkedésekkel, mint példdul az online pénztdrgép, a
kozati drufuvarozdsi ellendrzési rendszer és az online szdmld-
z4s pedig a gazdasdg kifehéritési folyamata kedvezd irdnyba
mozdult el. Mindezek jelentdsen hozzdjérultak a foglalkoz-

 Marovrcsy Gyédrgy: Csendes addforradalom Magyarorszdgon. Interju
dr. Matolcsy Gyérgy jegybankelnokkel (Pesuth Tamds). Kozgazdasdg. Kii-
l6nszdm az ad6politikdrdl, 2014/4.

8 CsrGs, Gabriella: Tax system in Hungary and its changes due to the
crisis — pioneer or hazardous method of sectoral taxation? In. BUrZEC, Mar-
cin — SMoOLEN, Pawel — KuL, Wydawnictwo (eds.): 7ax authorities in the
Visegrad Group countires. Common experience after accession to the European
Union, Lublin, 2016. pp. 99-100.

© KovAcs Levente: Banki kiilonadék az Eurdpai Unidban, In. Pénziigyi
Szemle, 2012/3, pp. 355-367., Kovics Levente: A bankads vdltozdsai. In:
Bozsik Sdndor (szerk.): Pénziigy-szdmuvitel-statisztikai fiizetek I1., Miskolc,
2016. pp. 38-51.

7 Valamely viselkedési szabdly elsajdtitdsa attittidvéltozdshoz is vezet,
mivel az egyiittm(ikodd fél nem egyszeri alkalommal koveti és fogadja
el a szabdlyokat, hanem tartésan megviltozik viselkedése, megviltozik
szemlélete és gondolkoddsmodja. Ldsd e témdban az aldbbi rendszertani
vetiiletd dolgozatot: PARRAGH Bianka — Parorar Daniel: Az adérendszer
és az addigazgatds reformja Magyarorszdgon, In. Pénziigyi Szemle, 2018/2,
63. évfolyam, pp. 201-220.
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1. szdmii dbra
A magyar adérendszer dsszetevdinek vdltozdsa a GDP szdzalékdban,
2010-2018
Forrds: Matolcsy Gyorgy eldaddsa a Magyar Kozgazdasdgi
Tirsasdg Vindorgyiilésén, Eger, 2017. szeptember 7.
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Az egyes adétipusokbol szarmazoé bevételek alakulasa Magyarorszagon

tatds és a gazdasdgi novekedés fellendiiléséhez, amely késébb
(varhatéan) tovabbi adécsokkentéseket tesznek lehetévé.

A magyar adérendszerben végrehajtott valtozdsok lényegét
gyakorlati szempontbdl megragadva hangstlyozni kell, hogy
az adét ténylegesen fizetdk korének kiszélesitése, és az igy be-
folyé tobblet adébevétel az dllamhdztartds stabilizdldsit szol-
gélja, amihez a gazdasdg kifehéritését szolgdlé intézkedések
tdrsulnak. A 2010-es kormdnyvéltds elétt Magyarorszdgon a
fekete-sziirke gazdasdg ardnya a GDP 25 %-4dban volt mér-
hetd”". 2017-ig az Allami SzdmvevSszék és a Nemzeti Ad6 és
Vdmbhivatal dlcal kivitelezett intézkedések hatdsdra a 25 %-os
ardny 20 %-ra mérséklddott. A feketegazdasdg eddigi 5 -s
csokkenése 500-600 millidrd forintos bevételtobbletet ered-
ményezett az dllamhdztartdsnak, amely [ényegében (pénziigy
technikai értelemben) az egyik fedezete lett a ,,bizronsdgos”
addcsokkentéseknek és egyik eszkoze a pénziigyi egyensily
megteremtésének.

Az elmult években a Nemzeti Adé- és Vamhivatal (NAV)
miikddésében is paradigmavéltdsra keriilt sor. Jelentds for-
dulat kovetkezett be az intézmény mikodésében és az add-
igazgatdsi rendszerben, melyet addigazgatdsi fordulatként is
értelmezhetiink. A NAV dralakuldsinak misszidja, hogy a
kordbbi biintetd hatdsdg szerep helyett egy egyiittmiiksds,
szolgdltatd, segitd, az tgyfelekkel méltdnyosan bdnd szer-
vezetté valjon. Az elinditott addigazgatdsi reform keretében
hangsilyossd vélt az adémordl javitdsa, amely egy tigyfélkoz-
pontt adéhatdsdg 4ltal érhetd el konnyebben. A NAV 4tala-
kuldsdval tdmogatja azokat az alapelveket (pl. 4tldthatésdg,

7t Az Allami Szdmvevdszék szakmai mihelyébdl szdrmazé becslés, mint
ahogy az 6t szdzalékos mérséklddés is.

integritds, mindségi jogalkotds, eredményes gazddlkodds),
melyet a ,magyar modell” stratégiai célok kozote kijelol.”?
A paradigmaviéltdsbol kovetkezd tovabbi intézkedések pedig
nem csak az adémordl javuldsit, hanem egyidejlileg az orszdg
versenyképességét is timogathatjak.

5. Néhény osszefoglalé gondolat

Az adépolitika hozzdjérul a kormdny gazdasdgpolitikai prog-
ramjdnak megval6sitdsdhoz a kdzbizalom megteremtése és az
adébevételek koltségvetés szempontjdbdl kivdnatos szintjé-
nek biztositdsa dltal is. A fiskdlis szabdlyozds a nemzetgaz-
dasdgi-, vallalati és hdztartdsi szinteken a novekedés orientélt
folyamatok fontos eszkdzévé vilt, s6t szerepe a mennyiségi
lazitdsra épiild valsdgkezeld jegybanki programok befejezté-
vel” varhatéan tovdbb fog emelkedni.

A j6 adérendszer jobbdra addelméleti kategéria, a gya-
korlatban csak ,,megkozelitheré” dllapot, vagyis olyan helyzet
nem adédik, amikor az adézdsi folyamatok a szdrmazékos jo-
vedelemtulajdonost és az els8dleges jovedelemtulajdonosokat
egyardnt pozitivan érintenék. Magyarorszdg addpolitikdjdt
a rendszervaltozds elsd két évtizedében a diszfunkcionalitds
jellemezte, melynek sordn a magas adéteherbird képességgel
rendelkezd kiilfoldi vallalkozdsok adékedvezményeket, mig
a belfoldi rezidensek normadl, sét afeletti adéterhelés alatt
miikddtek. A belfoldiekre nehezedd magas jovedelemelvonds
illetve az adéfizetés fokozdddsa a feketegazdasdg felerésodé-
séhez, majd 4llamhdztartdsi pénziigyi egyensilytalansighoz
vezetett. A részben jogszabdlyok biztositotta koriilmények
(mentessége-kedvezmények a kiilfoldiek részére), részben
kozgazdasdgi okok miatt el64llé addfizetés képtelenség vagy
mérsékelt ad6fizetési képesség (belfoldieknél), illetve a mdsik
oldalon az dllami szocidlis kiaddsokra val6 egyre erdsebb rd-
utaltsdg, tovabbd a novekvd eladésodds kamatterhei Magyar-
orszdgon fiskdlis kényszert generdltak. Az adérendszer eltért
az adéval terhelt addalanyok teherbird képességétdl, mikoz-
ben az 4llam az addszabdlyok és adébeszedések foganatositd-
sa sordn dllandd kényszerhelyzetben mikodétt, vagyis nem a
véllalkozdsok és magdnszemélyek adéer8képességhez mérten
adéztatott. A 2010-t8] kiszélesitett adéfizetdi kor, a belfoldi
rezidensekre méretezett addteher mérséklése, a feketegaz-
dasdg kifehéritése, a forgalom tipust addk elétérbe keriilése
lehet8vé tette az dllam addbeszedési kényszerének olddsit, a
fiskélis kényszer enyhiilését, és helyette egy kooperativ adé-
politikai modell alkalmazdsdt, amely az elméleti értelemben
vett j6 adérendszer irdnydba téreénd elmozduldst mutat.
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7> A 2007-2008-as vélsigot kévetden a jegybanki vilsigkezelés szere-
pe feléreékelédoet a vildgban, kiemelt szerepet kapott Magyarorszdgon is
2013-t6l, mig a fiskélis politika akrtivitds 2013 utdn némileg , befékezddirt”,
»elkényelmesedert”. A magyar jegybanki vilsigkezeld, novekedést segitd
intézkedések vdrhatd zenitjével a fiskdlis politika szerepét indokolt erdsi-
teni, kiildndsen célszert lesz visszatérni, vagy legaldbbis afelé araszolni a
2010-2013 kézott megvaldsult hiperaktivitdshoz, s az elvarhaté gazdasdgi
ndvekedés (legaldbb 4 %) jobbdra fiskdlis bdzisuv4 tételéhez.



