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GONDOLATOK FINSZTER GEZA:
RENDESZETTAN CIMU MUVE KAPCSAN

FABIAN ADRIAN' — HOoHMANN BaLAZS?

YA

Finszter Géza professor emeritusnak a rendészet-tudomdny
teriiletéhez kot6d6 tudomdnyos munkdssiga kozismerten
magas szinvonall. Rendészettan® cimi kotete, a Studia Uni-
versitatis Communia sorozat részeként jelent meg 2018-ban,
Korinek Liszlé lektordldsdval. Jelen irds a megjelent tankonyv
ismertetésére vdllalkozik, reflektdlva a miben felvetett gon-
dolatokra.

A Szerz8 a ,fiatal rendészettudomdnyr” tlizi ki vizsgdléds-
sdnak tdrgydul, amelynek miivelésében a kezdetektdl részt
vett, aktivan alakitva a hazai rendészettudomdnyi gondol-
kodds vezérfonaldt.

Szerz8 meghatdrozdsa szerint mive tankényv (Id. 13. o.),
de hozzdtessziik, hogy nem beszélhetiink a sz6 hagyomdnyos
értelmében vett tankdnyvrél. El8szor is majd’ 500 oldalas
terjedelme inkdbb nagymonogrifithoz teszi hasonlatossd
a miivet, és kevésbé jellemzi — tankonyveknél szokdsosnak
mondhaté — leiré jelleg.

Finszter Géza konyve tudomdnyos alapmd, szintetizdl,
jocskdn tdlmutat azon, amit egy tankonyvtdl elvdrndnk,
mdsrészt nem elvont, szdmos példdval, pirhuzammal, ma-
gyardzattal és minden fejezet végén taldlhaté 6sszefoglalds-
sal, valamint z4ré kérdéssorral teszi tanulhatévd és fogyaszt-
haté egyetemi tananyaggd a rendészet témakorét. Fontos
még megjegyezni, hogy a mli nem ,jogi” tankonyv, ezzel
tartalmdban is kdveti azt az elméleti alapvetést, hogy a ren-
dészettan, rendészetelmélet — elsésorban — nem jogi diszcip-
lindk, annak ellenére, hogy nem lehetnek fiiggetlenek a jogi
produktumoktdl. A kényv mondanivaléjénak érvényességét,
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ha ugy tetszik, egyetemlegességét szerencsés médon fokozza,
hogy viszonylag kevés jogszabdlyi hivatkozdssal taldlkozunk
benne, ellenkezd esetben ugyanis (ismerve a magyar jogal-
koté toretlen aktivitdsdt!) a mli mondanddjdnak jelentds ré-
sze hamar elavuletd vélna. (Szerzének a legkevésbé felréhatd
modon, de mér ilyenre is van példa, 1d. a gytilekezésrdl sz616
1989. évi IIL. tdrvényre valé utaldsok, KEKKH.)

A ml kulcsszavai nem a jogszabdlyok rendelkezéseire,
hanem a rendészet funkcionalitdsira vezethetSk vissza: koz-
rend, kozbiztonsdg, veszély, kockdzat, tdrsadalom, rendszer,
stratégia stb. A funkcionalitds vizsgdlata nem zdrja ki a jogi
vonatkozdsok vizsgdlatdt, de az értekezés fékusza nem a
jogszabdlyokban taldlhatd, hanem a rendészeti tevékenység
tényleges megvaldsuldsdban. Ez még akkor is helyeselhetd
alapdllds, ha a rendészetet alapvetden jogi tevékenységnek,
a kozrendet és a kozbiztonsdgot pedig a jog dltal konstitudle
4llami-tdrsadalmi rend részének tekintjiik.

A ,rendészetelmélet nyelvtankinyvének” szint ma arra véllal-
kozik, hogy a felséfokd rendészeti képzéshez val6 hozzdjéruld-
san tal, mind a rendészettudomdny kutatéinak, mind pedig a
szakma jelenlegi és leendd elméleti és gyakorlati szakemberei
szdmdra megteremtsen egy olyan kozds értelmezési platfor-
mot, amely segitséget nydjt a témakér tudomdnyos igényt és
szakmai értelmezése sordn. A Szerz8 nem torekszik egyetemes
és vitdt nem tiir gondolatok kozlésére, mivét vitairatként je-
16li, amely utat nyithat a felvett problémdk tovdbbi megvita-
tdsdra, 4j szempontbdl t6rténd elemzésére és éreékelésére. Erre
az egész mi kovetkezetesen és egységesen torekszik, amely
tiikroz8dik az ellentétes dlldspontd szakirodalmi hivatkozd-
sok titkdztetésében — amelybdl szdmos kévetkeztetés vonhatd
le a vizsgélt tdrgykor tartalmdra, hatdraira vonatkozéan.

Kiemelend§ Szerzd kivdlé szintézisalkoté képessége,
amellyel képes parhuzamot vonni és , kompromisszumra bir-
ni” az eltérd dlldspontokat egyetlen vagy legaldbbis konver-
gdlé szakmai dlldspont kialakitdsa érdekében. Nem sziikiti le
Szerz8 azonban az egyes értelmezéseket azokban a tdrgyko-
rokben, ahol kordbban vagy jelenleg is aktiv tudomdnyos vita
zajlik — gy hozzdjirulhat az olvasé széles latékorti tdjékoz-
tatdsahoz és ahhoz a szakmai gondolatébresztéshez, amely-
re nagy szitkség van mind a rendészeti képzésben résztvevd
személyek, mind pedig a rendészet szakmai és tudomdnyos
miivel8inek korében.
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A Szerzd a mii egészében komplex megkozelitést alkalmaz,
amelyre nagy igény mutatkozik a 21. szdzad 8sszetett szerve-
zeti, jogi — és egyben tdrsadalmi — problémdinak felolddsa
sordn, hiszen ahogy azt a kotetben megfogalmazza, a ren-
dészeti igazgatds alanyainak szakmai tevékenységiik elldtdsa
sordn sohasem a jogszabdlyokban expressis verbis megfogal-
mazott 4ltaldnos ténydlldsokkal kell foglalkozniuk, hanem az
életviszonyok széles korével. Tevékenységiiket emellett ugy
kell alakitaniuk, hogy a lehetd legkisebb mértéki — legitim —
er8hatalom alkalmazdsa mellett, torvényesen alkalmazott
eszkozok bevetésével a legoptimalisabb-leghatékonyabb tdr-
sadalmi hatdst tudjdk elérni.

A komplexitds abban is kifejez8désre jut, hogy Szerzd
nem ragaszkodik feltétleniil és indokolatlanul a meglévd,
akdr hagyomdnyosnak is tekinthet§ keretekhez, sablonok-
hoz. Helyesen utal arra, hogy a biztonsdg nem azonosithaté
a kozbiztonsdggal, és igy kizdrdlag a kozjoggal; tekintettel
kell lenni a magdnbiztonsdg egyre névekvd silydra, és ennek
(magdnjogi) vonatkozdsaira. Utébbiba beleértve azt is, hogy
a magdnbiztonsdg és a kozbiztonsdg egymdssal szorosan 6sz-
szefliggd teriiletek, el8bbi sérelme utdbbi sérelmét is kénnyen
jelentheti. (Id. 57. o.)

Finszter Géza mindvégig nagy hangsulyt fektet a szabatos
sz6haszndlatra, a rendészetelméleti és jogi terminusok preciz
meghatdrozdsira, elvdlasztdsira. Mindennek eredményeként
egy olyan fogalmi rendszer sziiletik, amely kovetkezetes,
pontos és segiti a miiben valé eligazoddst. Legfeljebb annyit
lehet felvetni, hogy taldn el lehet gondolkodni azon, hogy a

német ,, Polizeistaat” kifejezést olykor — adott szdvegkdrnye-
zetben — mdr nem ,,renddrillam”™nak, hanem ,rendészeti dl-
lam”-nak indokolt inkdbb forditani. (Id. 40. o.)

A TIL. fejezetben a kozigazgatdst Szerzd Ggy hatdrozza
meg, mint ,az dllami feladatokatr kizhatalmi jogositvinyok-
kal elldtd igazgatds, ami aldrendelt a politikai hatalomnak, de
azzal szemben relativ ondllésdggal bir”. (103. 0.) Ez a megks-
zelités ma mdr szliknek mondhaté, taldin — nem véletleniil —
talsdgosan is ,rendészetkizpontii™. nem szabad elfelejteni,
hogy a kozigazgatds rengeteg olyan feladatot (kozszolgdlta-
tdst) valésit meg a tdrsadalom szdmdra, ahol nem rendel-
kezik kozhatalmi jogositvinyokkal, nem végez hatdsigi
jogalkalmazdst. Egyébként helyesen ismeri fel Szerz8, hogy
a rendészeti igazgatds a kozigazgatds dltaldnos ,veszélyelhdi-
ritd” funkcidinak egy nagyobb részét elldtd szakdgazatnak
tekinthetd.

A tankonyv a rendészeti jog és rendészeti miikodés egy-
séges targyaldsdra torekszik, amely egységre taldn soha nem
volt nagyobb sziikség, mint ezid8tdjt: a globélis bizalomvesz-
téshez és ezzel dsszefiiggésben a szintén vildgviszonylatban
mérhetd, biztonsdghoz kapcsol6dé aggédlyok mentén a rendé-
szeti miikddés nem nélkiilszheti a rendészet jogdnak irdny-
mutatdsait, mig a rendészeti jog sem tdvolodhat el véglegesen
elefdntcsont tornydba a rendészet valés miikddéséedl. E kettd
kozote a rendészettan lehet a kapocs, amely — lehetéségek sze-
rinti — egzakt fogalmi rendszerével hozzdjérulhat az 6sszhang
és a kolesonos visszacsatolds létrehozdsdhoz.

A mi 4tfogd karakterd, tankdnyv jellegére tekintettel min-
den képzési szakaszban és a szakmai munka sordn is kivdléan
felhaszndlhat6, amely mélységeiben tdrgyalja a rendészettu-
domdny — amelyet a kdzbiztonsdg feletti 6rkodés professzio-
ndlis megvaldsitdsdnak elméleti alapjaként és a kozigazgatdsi
jogtudomdny egyik aldgaként hatdroz meg Szerz8 — alapvetd
kérdéseit. Szerz8 a kotetben csak érintélegesen foglalkozik a
rendészettudomdny torténeti eldzményeivel, amely igy teret
enged a didaktikai megfontoldsok alapjdn is épitkezé miinek
a rendészettan tdrgykoréhez tartozd nagyivii gondolatmenet
kifejtéséhez.

A kotet egyébként tiz fejezetre tagozdédik, amelyek tema-
tikusan koérbejdrjik a rendészettudomdny legfontosabb vizs-
gdléddsi csomoépontjait. A, Rendészertan” jol szerkesztett, vi-
ldgos vonalvezetésti, megfeleléen tagolt munka, taldn a VIII.
fejezetet (, Alkotmdnyos alapok”) lehetett volna — tartalma
miatt — kordbban elhelyezni.

A mi elsg része a rendészet fogalomkorével foglalkozik,
amelyben Szerz8 megvizsgdlva a rendészet és rendvédelem
pdrosdt, mint a fogalomalkotds névaddsi szintjének fontos
mérfoldkoveit, dsszegzi a szakirodalom dleal képviselt 4ll4s-
pontokat, a tételes jogi megolddsokkal — végiil Szerz8 6ndlls
fogalommeghatdrozdssal nem szolgdl, azonban meghatdroz-
za a rendészet fogalmdnak azon sarokpontjait, amelyek el-
engedhetetleniil szitkségesek és ennek megfelelden kovetel-
ményként tdmaszthatdak a jogédllami kériilmények kozote
miik3dd rendészettel szemben.

A Szerz§ sok tekintetben koveti Szamel Lajos 1990-ben
megfogalmazott gondolatait, amely szerint a rendészetet
olyan dllam 4ltal végzett tevékenységként hatdrozhatjuk
meg, amely a kdzrend megzavardsinak megel8zésére, egyes
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magatartdsok megakaddlyozdsdra illetve az ezek 4ltal megza-
vart rend helyredllitdsdra irdnyul.

A Szerzé a kovetkez8kben koriilhatdrolja a rendészet
tdrsadalmi rendeltetését, amelyet alapvetden a kozrend és
kozbiztonsdg megteremtésében értelmez, de minden fogal-
mi distinkcié sordn hangsilyozza az elméleti és gyakorlati
ismeretek, tapasztalatok egyiittes alkalmazdsinak sziitkséges-
ségét illetve a jogdllami kévetelmények érvényre juttatdsdr,
amely elhatdrolja a rendérdllamot a jogillamtdl, az illegitim
hatalomgyakorldst a torvényes és alkotmdnyos keretek ko-
zott gyakorolttdl. A kozrend oly sokat vitatott fogalmdnak
tekintetében a m mind a tdgabb, mind pedig a szlikebb ér-
telmezés sajdtossdgait magdba foglalja, azonban nem foglal
4lldst egyéreelmien egyetlen értelmezés mellett sem. Megha-
tdrozdsra és kifejtésre keriil a normativ mellett a kozbiztonsdg
materidlis fogalma, amelyet a Szerzd a ténylegesen, a hétkoz-
napi életben tapasztalhatd érzetként definidl és elemez.

Kiilon kiemelendd, hogy a mi két fejezete is kozponti
témaként foglalkozik a rendészet és a rendészeti igazgatds
szervezési, szervezeti és személyzeti kérdéseivel, amely arra
tekintettel, hogy a rendészeti feladatokat elldtd szervek leg-
fontosabb erdforrdsit személyzetiik jelenti, nagy fontossiggal
bir. A Szerz§ feltdrja a rendészeti feladatokat elldté szervek
strukturdlis mikodésének katonai eredetét, nagyfoku fliggé-
sét a fenntart6 hatalomtdl és az ebbél eredd kovetkezménye-
ket, amelyet — véleménye szerint — mdig magdn visel e szer-
vek miikddése és amelyek szdmos esetben akaddlyozza vagy
korldtozza a rendészet és a rendészeti igazgatds szakmai rang-
janak novelését. Kiilon figyelmet szentel a mii a rendészeti
értékek és a rendészeti misszié meghatdrozdsinak és magyar
koriilmények vdltozdsdnak értékelésének is. A kotet végén
Szerz8 6ndllé éreékelést ad a rendészeti szervek — kiemelten a
renddrség és renddr — tdrsadalmi megitélésérdl és tdrsadalmi
szerepének véltozdsardl, formaléddsarol.

A rendészet kozhatalmi forrdsainak és alkotmdnyos alap-
jainak vizsgdlata sordn a Szerzd kivdlé helyzetismeretére
tekintettel éles, a magyar rendészeti tevékenységet alapvetd
tulajdonsdgaiban jellemzd megéllapitdsokat tesz, elkiiloniil-
ten vizsgdlva a rendészeti igazgatds kozbiztonsdgi rendészeti,
bliniigyi rendészeti, bliniildozési és nyomozati jellegli tevé-
kenységi teriileteit. Végigjdrja a rendészet hazai szabdlyozd-
sainak azon mérfoldkéveit, amely végiil elvezettek a hatdlyos
alkotmdnyos és tételes jogi szabdlyozdshoz, vizsgdlva az egyes
szabdlyozdsi megolddsok céljt és funkciondldsdt is. (Finszter
Géza a rendészeti aktusok alatt egyébként kizdrdlag a kiils§
(kozhatalmi) aktusokat érti, belsé — szervezeten beliili — ak-
tusokat nem tdrgyalja.)

A kotet 6ndll6 fejezetben foglalkozik a rendészettudo-
mdnnyal, mint az 4llam- és jogtudomdnyok azon dgdval,
amely a rendészet szervezetére és miikodésére, valamint a
relevins tételes jogi és tdrsadalmi szabdlyozdsra vonatkozd
ismereteket rendszerezi. A Szerz elkiilonitetten vizsgdlja e
fejezet keretében a rendészeti tdrgy és a rendészeti szereplSk
szdmdra készitett tudomdnyos eredményekre illetve a ren-
dészeti vizsgélati f6kuszi, elméleti megkozelitésti munkdk
jellemzdit, figyelmet szentelve az 1945 utdn folyamatosan
onallésod6 tudomdnydgra haté tényezdkre is.

A Szerz§ célkitlizése, amely szerint olyan tankényv jellegi
miivet kivint kdzreadni, amely megragadja ,,a rendészeti jog
szellemét” és az olvasd problémamegoldd képessége fejlesz-
tésének szdndéka mellett rdvildgit a rendészeti jog aktudlis
kérdéseire, tudomdnyos eredményeire és az eddig elért szak-
mai-tudomdnyos elérehaladdsra, megldtdsunk szerint sikere-
sen megvaldsult.

A mi egyik komoly erénye gyakorlatiassiga, a megértést
segitd példdk, szocioldgiai és toreéneti kitekintések sokasd-
ga. Finszter Géza a rendészetet olyan médon és kontextus-
ban tdrgyalja, amelynek eredménye ,fogyaszthaté” lehet ta-
lén mindenki, és nem csak az értd olvasokozonség szdmdra.
Misrészt jol érzékelteti Szerzd, hogy a rendészet, a kozrend,
a kozbiztonsdg védelme nem elvont kategéria, bdr néha olyan
természetesnek tlinik, mint a leveg8vétel. Problémadi teszik
— rosszabb esetben — igazdn érzékelhetdvé.

E md, tekintettel kiterjedt tudomdnyos-szakirodalmi
megalapozottsdgdra is, a rendészettudomdny legtjabb hazai
mérfoldkdvének tekinthetd, az alapoktél a modern rendé-
szeti kihivdsokig (terrorizmus, migrécié stb.) tdrgyalja, szin-
tetizdlja ezt a tudomdnyteriiletet. Finszter Géza mindvégig
tekintettel van azokra az el8dékre, akiknek a tudomdnyos
eredményei hozzdjirultak a hazai rendészettudomdny fej-
186déséhez. A mi — sok mds mellett — tele van pécsi vonat-
kozdsokkal is: Finszter Géza nem feledkezik meg azokrdl a
pécsi kollégdkrol, akik ebben a diszciplindban (is) jelentdset
alkottak, Ggy mint Szamel Lajos, lvancsics Imre, vagy éppen
Korinek Ldszld.

A kotetben a Szerzd felsorakoztatja a rendészet, a rendésze-
ti igazgatds és a kozigazgatds kozos jellemzdit, de emellett be-
mutatja a rendészet sajdtos természetét, dctekinti annak funk-
cidit, legitim erdszak alkalmazdsdnak feltételeit, elvdlasztja és
részletesen tdrgyalja a kozbiztonsdgi és biintigyi rendészet
eltéréseit, mindezt az olvasé szdmdra befogadhaté médon, a
szakmai dlldspontok titkdztetése mellett kozli, amely a kotet
igazdn magas szakmai szinvonaldt tovdbb emeli és egyben a
rendészettudomdny egyik dtfogéd kézikonyvévé teszi.



