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Bevezetés

A magyar és a szlovdk onkormdnyzati rendszer dsszehason-
litdsa azért is relevdns, hiszen a két orszdgot kozel 1000 éves
kozos torténelmi mule koti dssze, ezen kiviil a fejlédésiiket
azonos foldrajzi és geopolitikai helyzet hatdrozza meg. A két
orszdg a rendszervéltozdst kovetden igyekezett a piacgazda-
sdgi kovetelményeknek megfelelni, mdsrészrél az Eurépdban
f8sodornak szdmité szabdlyozdsi kdrnyezetet inplementdlni.
Ennek megfelelden a két orszdg jelenkori helyzete nagy-
mértékben hasonlit egymdshoz, hiszen a rendszervdltozdst
kéovetden mindkét orszdg viszonylag kordn csatlakozni tu-
dott az Eurépai Unidhoz, sét, Szlovdkia 2009-ben 4ttért a
kozos pénz haszndlatdra. A tanulmdnyunk hipotézise, hogy

' A tanulmdny a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Kozpénziigyi Kutatd-
intézete és a Pozsonyi Kozgazdasdgtudomdnyi Egyetem oktatéinak koope-
réciéjdban sziiletett, Lentner Csaba kutatdsvezeté vonatkozdsdban a PADA
vezetd kutatéi program tdmogatdsdval.

a magyar ¢és a szlovdk dnkormdnyzati rendszer intenziven
torekedett megfelelni az Eurépdban megszokott jogszabdlyi
kovetelményeknek, kiilondsen az 6nkormdnyzati rendszeriik
kialakitdsakor, igy e tekintetben a Helyi Onkormanyzatok
Eurépai Chartdjdhoz (a tovdbbiakban: Charta) valé megfe-
lelési folyamatot vessziik géresd ald. A hivatkozott, viszonyi-
tdsi alapként kezelt bdzis normativa 1985-ban keletkezett,
18 cikkbdl 4ll6 egyezmény, amely meghatdrozza azokat az
elvdrdsokat, amely fliggetlen onkormdnyzati szervezetek
létrehozdsdt szavatoljak. Az egyezményt ratifikdlok szémdra
20 szakasz elismerését teszi kotelezettséggé, amelyek koziil
tiznek az alapvetd éreékeket kell, hogy szolgdlja.

A szlovik 6nkormdnyzati rendszer jogi keretei és meg-
felelése a Helyi Onkormdnyzatok Eurépai Chartédjéval

Csehszlovdkia a rendszervaltozdst megel8z6 id8szakbdl a cent-
ralizmus, az etatizmus jegyeivel felruhdzott, tildimenziondlt



10

TANULMANYOK

szovjet tipust tandcsrendszert orokélt, amely — jellegébdl faka-
déan — szinte teljesen gdtat szabott az eurdpai értelemben vett
onkormdnyzati gondolkoddsméd kifejlédésének. A szdvetségi
koztérsasdg a ’89-es bdrsonyos forradalom utdn maradékea-
lanul felszdémolta az 1960-ban szovjet minta alapjdn kiépitett
— nagy keriiletek és kis jirdsok alkotta — kozigazgatdsi rend-
szerét, majd a jelenleg is hatdlyos — bdr szdmtalan médositdst
megélt — 1990. évi 369. torvénnyel megteremtette a polgdri
onkormdnyzatisdg alappilléreit.” A nagy keriiletek megsziin-
tek, és a 38 jardson beliil tovabbi 121 kisebb korzet jott létre.
Csehszlovdkidban a demokratikus és autoném onkormdnyzati
rendszer kiépitésekor a politikai célok mellett a gazdasgi és
hatékonysdgi szempontok csupdn leheletnyi szerénységgel
bukkantak fel, bdr fontos mérfoldkének szdmitott az egy tu-
catndl is tobbszor médositott 1991. évi 138. torvény elfoga-
ddsa, amely mind a mai napig a telepiilési 6nkormdnyzatok
vagyongazddlkoddsdt szabdlyozza. A torvény szellemében az
onkormdnyzatok a vagyongyarapitdsi torekvéseket és a kornye-
zetvédelemi szabdlyokat szem eldtt tartva, a kdzjé megteremté-
se érdekében gazddlkodnak az 6nkormdnyzati vagyonnal.

Cschszlovdkia kettévildsa utdn az utédéllamok kozigaz-
gatdsi reformja a szubszidiaritds szellemében folytatddott
tovabb. A Szlovdk Kéztdrsasdg Alkotmdnya — a magyaror-
szdgi szabdlyozdshoz hasonldéan — az 6nkormdnyzatokat le-
vélasztotta az dllamigazgatds rendszerérdl és 6ndll6 hatalmi
tényez6ként ismerte el 8ket. Az Alkotmdny 64. és 65. cikke-
lye értelmében a telepiilési és teriileti nkormdnyzatok az 4l-
lamszervezet 6ndllé 6nigazgatdsi és igazgatdsi részei, melyek
kiilon jogszabdlyokban lefektetett feltételek mellett 6ndlléan
gazddlkodnak az 6nkormdnyzati vagyonnal.

Mindezek ellenére a rendszervéltozdst kovetd kozigazga-
tdsi reformtorekvések csupdn a politikai decentralizdcié egy
szélséségesnek mondhatd véltozatdt teremteteék meg. A koz-
ponti kormdnyzat és a telepiilési 6nkormdnyzatok mellett
tulajdonképpen csak egy erdtlen, érdemi feladatok és vagyon
nélkiili tertileti 6nkormdnyzati rendszer jott létre. A gydkeres
dralakuldst az ezredfordulé kiiszobén elindulé gazdilkoddsi
és szolgélratdsi decentralizdcids folyamatok inditottdk el.

A 20. szdzad alkonydn elinditott kozigazgatdsi reform-
torekvések tdrgyaldsa kapcsin nem lehet az 1985. oktdber
15-én, Strasbourgban kelt egyezményt, a Helyi Onkormany-
zatok Eurdpai Chartdjic figyelmen kiviil hagyni, ugyanis
annak 1999. februir 23-i, szlovak félrél tortént ratifikdldsa
kiemelkedd fontossdggal birt az eurépai normakkal dssze-
egyeztethetd dnkormdnyzatisdg kialakitdsdra. A Charta ma
is kiilonosen fontos szerepet tolt be a szlovak 6nkormdnyzati
torvények, illetve az dSnkormdnyzati feladatelldtashoz kothe-
t6 jogszabdlyok megitélése folyamatiban. A Helyi Onkor-
mdnyzatok Eurépai Chartdjdnak hisz rendelkezése a Szlovdk
Koztdrsasig Alkotmdnya és az 1990. évi 369. 6nkormdnyza-
ti tdrvény modositdsdval, 2000. junius 1-jei hatédllyal Iépett
életbe.’

2 A pozsonyi és a kassai dnkormdnyzatokrdl kiilén jogszabdlyok rendel-
keztek, pontosabban a 1990. évi 377. térvény Pozsonyrdl, a Szlovik Koztdr-
sasdg févarosirdl, illetve az 1990. évi 401. tdrvény Kassdrél.

3 A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartdja 12. cikke alapjin mind-
egyik szerz8d6 félnek a Charta elsé részébdl magdra nézve legaldbb hisz
szakaszt kotelezdnek kell elismernie, melyek koziil tizet, a cikkben felsorolt

A Charta mdsodik, a helyi 6nkormdnyzds alkotmdnyos és
jogi megalapozdsardl szol6 cikkét az Alkotmdny 64.a cikke-
lye (1999. évi 9. torvénymdédositds) igy inkorpordlja: , A helyi
onkormdnyzat és a teriileti onkormdnyzat a Szlovdk Kiztdr-
sasdg ondlls teriileti onigazgatdsi és igazgatdsi egysége, mely a
teriiletén dllandé lakbellyel rendelkezd természetes személyek
kozdsségébil dll.”

A Charta harmadik, a helyi énkormdnyzds fogalmardl
sz016 cikke 2. szakaszdt az Alkotmdnyon kiviil a telepiilé-
si onkormdnyzati torvénybe is beiktattdk. Az Alkotmdny
69. cikkelye 2. szakasza errdl ekképpen rendelkezik: ,,(...) az
onkormdnyzati képviseldtestiiler vdlasztdsa dltaldnos, egyenld és
kozvetlen vdlasztdjog alapjdn, titkos szavazdssal torténik’.

Szlovékia 1999-ben a Charta, a helyi énkormdnyzds ter-
jedelmérdl sz8l6 4. cikke 1., ., 4. és a 6. szakaszdt iiltette be
a szloviak jogszabdlyokba. A helyi 6nkormdnyzatok alapvetd
hatdskorét és feladatait két torvény szabdlyozza, részint az
1990. évi 369. helyi 6nkormdnyzati torvény (4. §), részint
a 2001. évi 416. torvény a telepiilési és teriileti onkormdny-
zatok dllam 4ltal dtruhdzott feladatkéreirdl. A Charta teljes
dontési jogosultsdgrol, valamint a teljes és kizdrélagos dnkor-
mdnyzati hatdskorokrél sz6lo passzusai a helyi 6nkormédny-
zati torvény 4. §-dban csaknem sz6 szerint jelennek meg,
mindamellett az Alkotmdny a 67. cikkely 3. szakaszdban is
leszdgezi, hogy az dllam csak kiilén jogszabdlyban meghatd-
rozott médon avatkozhat be a telepiilési és a teriileti 6nkor-
mdnyzatok tigyeibe és tevékenységébe.

A Charta a helyi 6nkormdnyzat hatdrainak védelmérdl
sz016 5. cikke az Alkotmdny 66. cikkelye 2., rendkiviil t6-
mornek mondhaté szakaszdn kiviil, az 6nkormdnyzati tor-
vény 2. §-dba olvadt be, miszerint , kdzséget és vdrost kor-
mdnyrendelet alapit, sziintet meg, vélaszt szét vagy egyesit.
Az errél sz616 dontésre csak a kozség, illetve vdros jévdhagyd-
sa és a teriiletileg illetékes, megyeszékhelyen miikoddé megyei
hivatal 4lldsfoglaldsa alapjdn keriilhet sor.” Emlitésre mélto,
hogy a telepiilések egyesiilését és szétvaldsdt az onkormdny-
zati torvény 2a. §-a kiemelt részletességgel tdrgyalja.

A szlovdk 4llam 1999-ben a Charta 6. cikkébdl csupdn az
1. szakaszt fogadta el és inkorpordlta az nkormdnyzati tor-
vény 10. §-a 2. szakaszdba, miszerint ,,a belyi képviseldtestiiler
szgiikség szerint dllandd vagy ideiglenes végrehajtd, ellendrzd és
tandcsadd szerveket hozhat létre és sziintethet meg (...)".

Szlovékia koztdrsasdgi elnoke a szlovdk parlament jévaha-
gydsaval a Charta 6. cikke 2. szakaszdt hdrom évvel késébb,
2002. jalius 12-én ratifikdlta, mely folyé év november 1-ji
hatéllyal lépett életbe a Munkatdrvénykonyv, az 1994. évi
253. torvény a polgdrmesterek jogdlldsdrdl és javadalmazd-
sardl és a kozalkalmazottakrdl sz6l torvény modositdsdval.

A helyi feladatok gyakorldsinak feltételeit magiba fog-
lalé 7. cikk és a helyi onkormdnyzatok tevékenységének
dllamigazgatdsi feliigyeletérd] rendelkezd 8. cikk a maguk
teljességében keriiltek be az ezredforduld hajnaldn a szlovak
onkormdnyzati torvénybe, noha az 4llam 4ltal dcruhdzote

rendelkezések koziil kell kivdlasztania. Szlovékia az 1999. évi ratifikdlds
sordn a megadott tizennégy szakasz koziil tizenkettdt ismert el a szlovdk
helyi 6nkormdnyzatokra nézve kételezd érvénytinek, melybe nem tartozott
bele a 3. cikk 1. szakasza és a 9. cikk 1. szakasza.



dllamigazgatdsi tevékenységek feliigyelete az dnkormdnyzati
torvény 5. §-a 2. szakaszdn kiviil az Alkotmdny 71. cikkelyé-
ben is felbukkan.

A 20. szdzad utolsé éveiben elinditott fiskdlis decentra-
lizdciés folyamatok szempontjébdl kimagaslé szereppel bir
a Charta 9. cikke egyes szakaszainak — pontosabban a 2.,
3., 4. és 8. szakasz — elismerése és beemelése a szlovdk jog-
rendbe. A Charta 9. cikkének 2. szakasza szellemében
helyi onkormdnyzat pénziigyi forrdsainak az Alkotmdnyban

és jogszabdlyokban meghatdrozott feladataikkal ardnyban kell
dllnia”. A forrdsok és feladatkorok kozti ardnyossdg elvét az
Alkotmdny 71. cikkelye 2. szakasza is szavatolja: ,az dtrubd-
zott dllamigazgatisi feladatok elvégzésénél felmeriild kiltségeker
az dllam megtériti”, majd az 6nkormdnyzati torvény 5. §-a
1. szakasza tovdbb pontosit: ,,az dnkormdnyzatra dtrubdzott
dllamigazgatdsi feladatok elldtdsdra sziikséges pénziigyi forrd-
sokat é egyéb anyagi eszkoziker az dllam bizrositia”. A jogsza-
bélyban az ardnyossdg elve nemcsak az dtruhdzott feladatko-

1. tdbldzar
A szlovdk telepiilési és teriileti inkormdnyzatok hatds- és feladatkirei az inkormdnyzati é megyei onkormdnyzati torvények szellemében

A szlovik telepiilési 6nkorményzatok
(kozségek, varosok és f8varos)
hatds- és feladatkérei
2 1990. évi 369. torvény szellemében

A szlovék teriileti 6nkormdnyzatok
(megyék)
hatds- és feladatkorei
a2001. évi 302. torvény szellemében

— az 8nkormdnyzati vagyonnal és az dllam 4ltal dtcsoportositott
vagyonnal a feladatok dlldtdsa érdekében és a kozjot szolgdlva

gazddlkodik

— kidolgozza a megye teriiletének szocidlis, gazdasdgi és kulturdlis

fejlesztésére vonatkozd programjdt

— meghatdrozza és jovdhagyja a koleségvetést, amely alapjén

gazddlkodik

— jévéhagyja a megye teriiletrendezési és a jardsok teriiletrendezési

terveit,

— a tdrvény szellemében dont a helyi adok és illetékek fajedjardl és
méreékérél

— egylittmikodik a megye kdzségeivel és vdrosaival

— irdnyt szab az 6nkormdnyzat teriiletén megvalésitott gazdasdgi
és vallalkozéi tevékenységeknek

— megteremti a kulturdlis értékek fejlesztésének feltételeit, és

gondoskodik a mtiemlékvédelmérsl

— hatékony ellenérzési rendszert alakit ki

— kornyezetvédelem

— biztositja a helyi kozathdlézat, kdzteriiletek, koztemetdk,
kozségi oktatdsi-, kulturdlis-, sport- és egyéb létesitmények,
milemlékek épitését, karbantartdsdt és az ezekkel kapcsolatos
igazgatdsi és vagyonkezelési tevékenységet

— megteremti a nevelés és oktatds fejlesztésének feltételeit, kiilonos

tekintettel a kozépiskoldkra és a tovabbképzések fejlesztésére

— kozhasznu szolgdltatdsok (kiilonosen a hulladék és az épitkezési
tormelékek kezelése, a koztisztasdg fenntartdsa, telepiilési
kérnyezet tisztasigdnak biztositdsa, a kozvildgitds kezelése
és karbantartdsdt, a vizelldtds, a szennyvizelvezetés, a helyi
tomegkozlekedés)

— kiilén rendeletek alapjén megalapitja, létrehozza, megsziinteti és

ellendrzi sajit koltségvetési szervezeteit és egyéb jogi személyeket
és létesitményeket

— védi a telepiilés polgdrainak egészségét, egészségligyi alapelldtdst
biztosit, biztositja az egészséges életméd és munkakoriilmények
segitését célzo szolgdlratdsokat, védi a kérnyezetet, kialakitja az
egészségiigyi elldtds, a miivel8dés, a kultdra, a népmivelés és
testnevelés feltételeit

— megteremti az idegenforgalmi fejlesztések feltételeit és

koordindlja az ilyen jellegti fejlesztéseket

— elldtja a fogyasztévédelem teriiletén felmeriil8 feladatokat
és kialakitja a kozség/véros élelmiszerelldtdsdnak felcéeeleit;
rendeletben meghatdrozza az tizletek nyitva tartdsdc

— kidolgoztatja és jovdhagyja a szocidlis szolgaltatdsok fejlesztési

tervét

— teleptilésfejlesztés, telepiilésrendezés, beszerzi és jévdhagyja
a lakdsfejlesztési programokat és hozzdjirul a kdzség/varos
megfeleld lakhatdsi feltételeinek kialakitdsdhoz

— egytitem(ikodik a kozségekkel a kdzségek szocidlis és gazdasdgi

célu fejlesztési programjaindl, anyagi eszkdzoket és eréforrdsokat
biztosit a regiondlis differencidk enyhitésére

— sajét beruhdzdsi és vallalkozdi tevékenységet folytat a lakossdgi
igényeinek kielégitése és a telepiilés fejlesztése céljabdl,

— sajat beruhdzdsi és villalkozéi tevékenységet folytat a megye
) yscg y gy

igényeinek kielégitése és a megye fejlesztése céljdbol,

— kiilén rendeletek alapjén megalapitja, létrehozza, megsziinteti és
ellendrzi sajit koltségvetési szervezeteit és egyéb jogi személyeket
és létesitményeket,

— regiondlis fejlesztési tervet dolgoz ki egytittm{ikddve mds megyei

énkormdnyzatokkal

— helyi népszavazdst ir ki a kdzség/vdros életével és fejlédésével
kapcsolatos kozérdekii kérdésekrél, okirat-hitelesités és
okiratokkal kapcsolatos aldirds-hitelesités, vezeti a kdzség
kronikdjac

— kozbeszerzési feladatok ldt el és elfogadja az egyes regiondlis

fejlesztési projekteket, részt vesz ezek megvaldsitdsiban,

— biztositja a kézség kdzrendjét; meghatdrozhatja a tiltote
tevékenységeket,

— sport ¢és ifjusdgi ligyek, megteremti az egészségiigy fejlesztésének

feltételeit

Forrds: 1990. évi 369. torvény a helyi 6nkormdnyzatokrdl, 2001. évi 302. torvény a megyei onkormdnyzatokrél

(a szerz6k szerkesztése és magyar nyelvi forditdsa alapjdn)

TANULMANYOK
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2. tdblizat
A szlovdk telepiilési és teriileti onkormdnyzatok dllam dltal dtrubdzott feladatkirei 2001. évi 416. torvény szellemében

Allam 4ltal dtruhdzott feladatkorsk a 2001. évi 416. torvény szellemében

szlovék telepiilési 5nkorményzatok

szlovék teriileti 6nkormanyzatok

— a helyi kozutak és tartozékainak kialakitdsa és fenntartdsa

— a teriileti kézutak és tartozékainak kialakitdsa és fenntartdsa

— helyi épitésiigyi és épitésfeliigyeleti tigyek

— menetrendtervezés a vasuttdrsasdgokkal

— anyakdnyvi hivatal, anyakényvi tigyintézés

— polgdri védelem, katasztréfavédelem

— helyi szocidlis szolgdltatdsok, elldtdsok és szocidlis intézmények
tizemeltetése: id8sek otthondnak, kriziskzpontok iizemeltetése
és n8vér szolgélat biztositdsa beteg- és iddsdpoldsra, helyi
szocidlis létesitmények létrehozdsa és tizemeltetése

— teriileti szint( szocidlis szolgdltatdsok, elldtdsok és szocidlis

intézmények {izemeltetése (pl. gyermekotthonok, fogyatékosok
otthona létrehozdsa, finanszirozasa)

— telepiiléstervezés, telepiilésfejlesztés, helyi turizmus fejlesztése

— teriilettervezés, régidfejlesztés, megyei turizmus fejlesztése

— ¢épitésiigyi hatdsdg jogkoreinek helyi 6nkormdnyzati szintli
elldtdsa (épitési engedélyek elbirdldsa stb.)

— belfsldi buszjdratokra vonatkozé engedélyek kiaddsa és

visszavondsa, menetrendek jévdahagydsa, kozuti kozlekedés
szakmai feliigyelete

— kornyezetvédelemi hat6sdg jogkoreinek helyi onkormdnyzati
szint( elldtdsa

— koérnyezetvédelem, vidékfejlesztés

— telepiilési oktatdsiigyek: 4ltaldnos iskoldk, évoddk, bolesédék,
miivészeti dlcaldnos iskoldk, szabadidékoézpontok, iskolai
étkezdék létesitése, tizemeltetése, finanszirozdsa, gazddlkoddsuk
ellendrzése, dltaldnos iskoldk igazgatdinak kinevezése és
visszahivdsa, egyhdzi és magdn dltaldnos iskoldk tdmogatdsa

— teriileti oktatdsiigyek, pl. kozépiskoldk és szakkozépiskoldk,

szakmunkdsképzdk szabadidékozpontok, iskolai étkezdék
létesitése, lizemeltetése, finanszirozdsa, gazdilkoddsuk
ellendrzése, kozépiskoldk igazgatdinak kinevezése és
visszahivdsa, egyhdzi és magdn iskoldk tdimogatdsa stb.

— sport és ifjusdgi tigyek helyi 6nkormdnyzati szint(i elldtdsa
(sportlétesitmények finanszirozdsa, tehetségek gondozdsa stb.)

— sport és ifjusdgi tigyek teriileti Snkormdnyzati szintd elldtdsa

— teleptilési kulturélis szolgdltatds, kiilondsen a helyi eléado-
mivészeti és szinhdzi szervezet finanszirozdsa, a helyi
kézmivel6dési tevékenység finanszirozdsa és gazddlkoddsuk
ellendrzése

— megyei szintl kulturdlis szolgaltatdsok kiiléndsen a szinhdzak,

konyvtdrak, mizeumok, galéridk, képtirak alapitdsa,
finanszirozdsa, gazddlkoddsuk ellendrzése

— telepiilési egészségiigyi alapelldtds biztositdsa: orvosi rendelék
létrehozdsa, az elssegély biztositdsa és finanszirozdsa

— teriileti egészségiigyi alapelldtds biztositdsa: orvosi szakrendelék,

kérhdzak, poliklinikdk, gydgyszertdrak létrehozdsa,
finanszirozdsa

Forrds: 2001. évi 416. torvény az 4llamigazgatdsi hatdskorok dtruhdzdsdrdl a telepiilési és teriileti dnkormdnyzatokra

roknél, hanem a sajdt feladatok elldtdsdndl felmeriild utéla-
gos forrdssziikségletnél is megmutatkozik.

A szlovdk 4llam a Charta 9. cikke 3. és 4. szakaszdban
megfogalmazott finanszirozdsi 6néllésdg elvét és pénziigyi
forrdsok rugalmassdgdnak és sokrétliségének elvét az 6nkor-
mdnyzati torvény 1999. évi térvénymddositdsdval ismerte el
kotelezd érvénytinek. A helyi 6nkormdnyzatok finanszirozdsi
feltételeit az idézett térvény 7. §-a szabdlyozza. A jogszabdly
szellemében a telepiilési dnkormdnyzatok ,sajdr sziikségle-
teit elsdsorban sajdr forrdsbdl, dllami tdmogatdsokbdl és egyéb
forrdsokbdl fedezi”, majd a kovetkezd szakaszban az ,egyéb
Sforrdsok” tarhdzardl is sz6 esik: ,az onkormdnyzat a sajdt fel-
adatainak [tehdt nem az dllam dltal dtrubdzott feladatainak]
teljesitése céljdbdl igénybe vehet visszatéritendd pénzforrdsokar és
kilrséguetésen kiviili, onkormdnyzar dltal képzerr alapbol szdr-
mazd forrdsokat’.

Kiilon megemlitendé a Charta 9 cikke 8. szakaszdnak
akceptdldsa, mely szerint ,a berubdzdsi célii hitelfelvérel ér-
dekében a helyi onkormdnyzatok a jogszabdlyi kereteken beliil
Jjogosultak a nemzeti t6kepiacon megjelenni”. A Charta csupan
a beruhdzdsi céld hitelfelvétel jogdt szavatolja a nemzeti hi-
telpiacon. A visszatéritendd forrdsok bevondsdrdl azonban
2004-ben egy felettébb szigorti rendelkezés ldtott napvild-

(a szerz6k szerkesztése és magyar nyelvd forditdsa alapjdn)

got, mely gdtat szabott a szlovék telepiilési és teriileti dnkor-
mdnyzatok tdlhitelezési folyamatainak, és megteremtette az
onkormdnyzatok hossza tdvi pénziigyi 6ndllésdgdt és stabili-
tdsdt. A 2004. évi 583. torvény a telepiilési és teriileti dnkor-
mdnyzatok koltségvetési szabdlyairdl leszdgezi, hogy a helyi
és megyei onkormdnyzatok visszatéritendd forrdsokat csakis
és kizdrolagosan beruhdzdsok finanszirozdsdra érdekében ve-
hetnek igénybe. A hitelforrdsok az évkozi deficit mérsékelése
céljabdl kivételes esetekben haszndlhaték ugyan, de csakis
azzal a feltétellel, , ha a kiltségvetési év végéig az évi koltségverés
bevételeibil kifizetésre keriilnek” (17. § 2. szakasz). 2011-ben a
2004. évi 583. toérvény moédositdsdval és a 2011. évi 493. sar-
kalatos torvény a koltségvetési feleldsségrdl beiktatdsdval
tovabbi szigoritdsok [éptek életbe. Az G szabdlyozds szelle-
mében a helyi és megyei onkormdnyzatok a beruhdzasi fel-
adatok elldtdsdra csakis akkor vonhatnak be visszatéritendd
forrdsokat, ha a teljes addssdgéllomdnyuk nem haladja meg
az elézd koltségvetési év valds bevételeinek 60%-4t, illetve
ha a részlettorlesztések dsszege (beleértve a kamatkiaddsokat
is) nem 1épi tdl az el6z8 koleségvetési év bevételeinek 25 -4t.

A Charta 10. cikke a helyi 6nkormdnyzatok egyesiilési
jogérdl rendelkezik, melybdl Szlovdkia 1999-ben az 1. sza-
kaszt ismerte el és a koztdrsasdg Alkotmdnydba is belefoglalt



(66. cikkely 1. szakasza). A helyi 6nkormdnyzds jogi védel-
mérdl sz616 11. cikk az onkormdnyzati térvény mddositdsd-
val keriilt be a szlovdk jogrendbe.

A Charta szellemében elfogadott médositdsokat kévetéen
Szlovékia elkdtelezte magdt, hogy betartja a Charta még el
nem fogadott rendelkezéseit, igy 2007. 4prilis 14-én a Char-
ta valamennyi rendelkezésére aldirta a fennmaradé kételes-
ségvillaldst, amely 2007. szeptember 1-jén lépett hatdlyba.
A helyi 6nkormdnyzds fogalma a Charta 3. cikke 1. szakasza
értelmében médosult. Az 6nkormdnyzati torvény 1. §-4nak
2. szakasza értelmében ,az onkormdnyzati tevékenység gya-
korldsa sordn a kizség, illetve a vdros alapverd feladata gondos-
kodni a kozség vagy vdros sokoldalii fejlédésérdl és polgdrainak
sziikségleteirél”. Az onkormdnyzati torvénybe csaknem sz6
szerint épiiltek be a Charta 4. cikkének 1999-ben nem ratifi-
kalt szakaszai. Kimagasl6 fontossdggal bir, hogy Szlovikia a
Charta pénziigyi forrdsokrol sz6l6 cikkének 6sszes szakaszdt
maradéktalanul elfogadta. A pénziigyileg gyengébb helyi
onkormdnyzatok védelmérdl — szem eldtt tartva a feladatok
és a forrdsok ardnyossdgi elvét — az dnkormdnyzati torvény
7. §-dnak 4.szakasza rendelkezik: ,az dnkormdnyzat, melynek
sajdt bevérelei nem elégségesek az onkormdnyzati feladatok telje-
sitésére, dllami tdmogatdsban részesithetd”.

Az ezredforduld hajnaldn végbemend fiskdlis decentrali-
z4cid révén a telepiilési és teriileti dSnkormanyzatok szerepe
felértékelddote. A hangsily a centralizdle finanszirozdsrdl
fokozatosan 4ttolddott az onfinanszirozds felé. A kozigaz-
gatdsi reform folytdn az dllam 1épésrdl lépésre dtruhdzta a
teleptilési és teriileti dnkormdnyzatokra az dllamigazgatds
jogkoreit, rendkiviili médon visszafogta a regiondlis szintd
dllami beavatkozdst és az dllamigazgatdsi hivatalok szdmdt
modfelett lecsokkentette. A 2001. évi 416. torvény komplex
feladatrendszert ruhdzott 4t a telepiilési onkormdnyzatok és
a nyolc teriileti dnkormdnyzat* hatdskérébe, mindamellett a
kozel négyszdz j feladat elldtdsihoz nélkiilszhetetlen dllami
vagyont is dtcsoportositotta az dnkormdnyzatok tulajdondba.
A jogszabdly kétféle feladatelldtdsi kotelezettséget kiilonboz-
tetett meg, melyek feladat- és hatdskérokként olvadtak be
a telepiilési onkormdnyzati (1990. évi 369. toérvény a helyi
onkormdnyzatokrél) és a teriileti onkormdnyzati (2001. évi
302. trvény a megyei onkormdnyzatokrdl) torvényekbe.
A kozfeladatok elsd csoportja kizdrélagosan a telepiilési és a
teriileti dnkormdnyzatok hatdskérébe tartozik, melyeket az
onkormdnyzatok sajit neviikben, illetve sajit felelgsségiik
alact ldtnak el, és tdlnyomoérészt sajit forrdsbdl (az énkor-
mdnyzat sajit bevételeibdl) finansziroznak. A kozfeladatok
mdsik csoportjdt az 4llam 4ltal dcruhdzote feladatelldtdsi
kotelezettségek gigdszi halmaza képezi, melyeket a helyi és
megyei dnkormdnyzatok a kézponti kormdnyzat nevében és
felel8ssége alatt ldtnak el.

Az 3llam 4leal dcruhdzote kozfeladatok elldcdsabol adédé
onkormdnyzati kiaddsok finanszirozdsdra sziikséges pénzfor-
rast a kdzponti koltségvetés biztositja, részint a személyi jo-

4 Pozsony Megyei Onkorményzat, Nagyszombat Megyei Onkormany-
zat, Trencsén Megyei Onkormdnyzat, Nyitra Megyei Onkormanyzat,
Zsolna Megyei Onkormdnyzat, Besztercebinya Megyei Onkorményzat,
Kassa Megyei Onkormanyzat és Eperjes Megyei Onkorményzat.

vedelemadé megosztdsabdl, részint dllami tdmogatdsokbdl és
hozzdjéruldsokbdl. Az ezredforduld idején végbement decent-
ralizdcié kovetkeztében tulajdonképpen egyfajta delegdcié
jott létre, melynek sordn a helyi és a megyei 6nkormanyzatok
a kozponti kormdnyzds feladatait vették 4t. Az deruhdzote 4l-
lamigazgatdsi tevékenységek végrehajtdsit minden esetben a
kormdny irdnyitja és ellendrzi. A fentiekben idézett 2001. évi
416. térvény megteremtette az egyes kormdnyzati szintek ko-
z4tti munkamegosztdst, illetve a helyi és megyei 6nkormdny-
zati kozti tdrsadalmi, gazdasdgi és fejlesziési célzatt egytite-
miikddést, a hosszt tévi fenntarthatésdg érdekében azonban
meg kellett alkotni a hatékony kéltséggazddlkodds és a kozja-
vak finanszirozdsdra sziikséges forrdsallokdcié jogi kereteit is.

Az dnkormdnyzatok sajdt bevételi ondllosdga csak az ez-
redfordulé hajnaldn, a kozigazgatdsi reformok mdsodik hul-
ldmdval teremtddott meg,’ bdr az elenyész8 ardnyt ingatla-
nadé és a szintén csekély hdnyadd helyi illetékek mdr a ’90-
es évek elejétdl a helyi szintd koleségvetések 6nallé bevételi
forrdsit képezeék.

A magyar torvényi szabélyozds

A magyar 6nkormdnyzati rendszer az 1990 elétti szovjet tipu-
st tandcsi rendszerbdl alakult ki, a valédi 6nkormdnyzatisig
eszményével fokozatosan feltdltve. A tervgazdasigban meg-
szokott dllami dekoncentraltsdgot felvéltotta a tényleges fiskd-
lis decentralizdcié, ahol az 4llam névekvé szamu feladatot, de
mir szlikosebb finanszirozdst biztositott a helyhatdsdgoknak.
Az 6nkormdnyzati rendszer kialakitdsakor az egy telepiilés egy
onkormdnyzat elvét vallottdk, és érdemben és feladat-leosztds-
ban nem kertilt elkiilonitésre a telepiilési szintek feladatai.
Magyarorszdga 1997. évi XV. térvény elfogaddsdval emelte
be jogrendszerébe a Charta alapelveit, ugyanakkor mar az Al-
kotmdny® mddositdsdval, valamint az 1990. évi LVI. torvény
megalkotdsa (a tovdbbiakban: Otv.) sordn figyelembe vette a
Charta elveit. Az Alkotmdnyban ugyan kevés utalds volt az
onkormdnyzati miikddésre, ugyanakkor fontos vetiilete volt,
hogy az Alkotmdny elismeri az 6nkormdnyzatok vagyondt,
valamint jogforrdsként elismeri az 6nkormdnyzati rendeletet.
Az Otv. szabilyozisa teljesen kompatibilis a Charta elva-
rdsaival, hiszen jogot biztositott az dnkormdnyzat szabadon
vélasztott képviseld testiiletének, kozgytilésének a helyi ha-
tdskorben valé eljérdst, a koziigyek vitelét. Ehhez kapcsold-
déan feladat és hatdskdroket dllapitott meg az dnkormdnyza-
tok részére. A torvény lefektette a kiilénboz8 dnkormdnyzati
szinteket, a finansziroz4si bdzist, amelyet a helyi adokrél sz6-
16 térvénnyel béviilt, amely 6nkormdnyzati adéztatdsi 6n-
4llésdgot biztositott. Lényeges kovetkezményévé vilt azon-
ban a kordbbi ,megengeds” magyar szabdlyozdsnak, hogy az
1990-es évek elejétdl kezdddden az alulfinanszirozottsdg, a
gyenge ellendrzési metodika és az Oridsi beruhdzdsi-fejlesztési
igények miatt a telepiilési nkormdnyzatok gazddlkoddsi fe-

> Az elsé hulldm alatt a kdzvetleniil a rendszervéltozds utdn lezajlott po-
litikai decentralizdcids folyamatokat érgjiik.

©1949. évi XX. torvény
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gyelme meggyengiil, adéssdgaik novekedésnek indultak, sét,
az egyre erésebb dllami feladatdecentralizdcié (,feladatleosz-
1ds”) kdvetkeztében a miikodési hidny dllandésult, vagyis az
dllamhdztartds egészét tekintve rendszerspecifikus tényezdvé
vélt a decentaralizdlt hidny.® A magyar 6nkormdnyzati rend-
szert a vélsdg sokkal nagyobb mértékben érintette, mint az
OECD egyéb tagorszdgdt, hiszen a vélsdgkezelés terhek je-
lents részét az onkormdnyzatokat érintecték.’

2011-ben az Orszdggytilés Gjraszabdlyozta az onkormdny-
zatok mutikodését, feladat és hatiskori rendszerée, elismerve
a helyi vélasztopolgdrok onkormdnyzdshoz valé jogit, de
ugyantgy figyelembe véve a Helyi Onkormanyzatok Eurépai
Chartdjdban foglalt alapelveket. Szdmottevd véltozds, hogy a
2011-ben hatdlyba 1ép8 Alaptorvény 31-35. cikke a Charta
elvdrdsait figyelembe véve elismerte a helyi 6nkormdnyzatok
alkotmdnyos jogait. E jogok kiterjednek a rendeletalkotdsra,
az 6nkormdnyzatok jogait mikodtetd testiiletekre. A 36. és
43. cikk a kdzpénziigyekkel kapcsolatban biztositja az nkor-
mdnyzati vagyonnal valé gazddlkodds keretrendszerét.

Az 6nkormdnyzatok miikodését szabdlyozé jogszabdly
deklardlta', hogy az énkormdnyzati jog a telepiilések vala-
mint megyék vilasztépolgdrait illetik meg. A telepiilési 6n-
kormdnyzatok a kozségekben, a vdrosokban, jirdsszékhely
vérosokban, megyei jogti virosokban és a f6varosi keriiletek-
ben mtikddnek, mig a teriileti 5nkormdnyzatok a megyékben
miikddnek. A jogszabdly kiilonbséget tesz a Févdros, a kerii-
letek, a vérosok, kdzségek, megyei jogti vdrosok feladataiban,
eléirja szdimukra a térvényben meghatdrozott kotelezd és az
altala 6nként véllalt feladat- és hatdskorok elldtdsde, illetve
meghatdrozza, hogy az egymdstdl eltérd feladat- és hatdskorei
lehetnek.

Az Motv. a kotelezd feladat- és hatdskor megéllapitdsanal
figyelembe veszi az dnkormdnyzatok

a) a gazdasdgi teljesitdképességét;

b) alakossigszdmadt;

¢) a kozigazgatdsi teriilet nagysdgdt, ugyanakkor a jogsza-
bly a hatdskor telepitésével egyidejiileg meghatdrozza a
feladat- és hatdskorelldtdshoz sziikséges minimadlis szak-
mai, személyi, tdrgyi és gazdasdgi feltételeket.

Az Métv. hasonléan a kordbbi Otv-hez meghatirozta az

onkormdnyzatok sajdt bevételeit, amelyek:

— a helyi és telepiilési addk;

— sajat tevékenységbdl, vallalkozdsbdl és az 6nkormdny-
zati vagyon hasznositdsdbdl szdrmazé bevétel, nyereség,
osztalék, kamat és bérleti dij;

— dtvett pénzeszkozok;

— kiilén tdrvény szerint az dnkormdnyzatot megilletd il-
leték, birsdg, dij;

— az dnkormdnyzat és intézményei egyéb sajdtos bevéte-
lei. Az 6nkormdnyzatok szdmdra a helyi ad6krdl sz616

8 LENTNER Csaba: Rendszerviltds és pénziigypolitika — tények és tévhirek,
Akadémiai Kiadé, 2016 (6. fejezer)

? FABIAN Adridn: Local Self-Government in Hungary: The Impact of Crisis
In: Carlos Nunes Sirva, Jan BuCex (szerk.): Local Government and Urban
Governance in Europe. Cham (Svdjc): Springer International Publish-
ing, 2017. pp. 71-87. (The Urban Book Series)

192011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl
(a tovabbiakban Métv.)

torvény hatdlyban maradt, s6t bdviile a telepiilési adok
bevezetésének lehetdségével.

A helyi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsinak alapja az éves
koleségvetése, amelybdl keriil finanszirozdsra a kotelezd
feladatok, valamint az énként vallalt feladatok, amelyek az
alapvet§ kozhatalmi funkeidit nem veszélyeztetik az adott
onkormdnyzatnak. A kételezd és onként véllalat feladatokat
az onkormdnyzatok szdmdra tételesen meg kell hatdrozni, és
a kéltségvetésben kimutatni.

A jogszabdly tdmogatja a szabdlyalapu koltségvetési gya-
korlatot, ennek valé megfelelés érdekében a koltségvetési ren-
deletben miikddési hidny nem tervezhetd. Az dllami koleség-
vetési tervezés dnkormdnyzatokat érintd feladatait az 4llam-
hédztartdsére felelds miniszter és a helyi 6nkormdnyzatokért
felel6s miniszter végzi. Szintén erésodott az utdbbi idében az
onkormdnyzati controlling funkecidk jelentdsége, amelyet a
szabdlyalaptsdg is timogat."!!?!3

Az Métv. a szolgdltatdsszervezés szabadsdgdt biztositja a
helyhatésdgoknak, mivel jogot ad az énkormdnyzatoknak,
hogy a feladataihoz igazoddan vilasztja meg a gazddlkodds
formait, és pénziigyi eléirdsok keretei kozote 6nélléan alakit-
ja ki az érdekeltségi szabdlyokat.

Szabdlyalapusignak valé megfelelés, hogy amennyiben az
onkormdnyzat veszteségesen mikodik, veszteséges gazddl-
koddsdnak kovetkezményei a helyi 6nkormdnyzatot terhelik,
kotelezettségeiért a kozponti koltségvetés nem tartozik fele-
18sséggel, a torvény deklardlja, hogy a helyi 6nkormdnyzat
gazddlkoddsdnak biztonsdgdért a képviselS-testiilet, a gaz-
ddlkodds szabdlyszerliségéért a polgdrmester felelds.

Ezen a helyen is hangsilyozandé ugyanakkor, hogy a
Métv. — el8djéhez hasonldan — keretszabdlyként értelmezen-
dé. Ez azt jelenti, hogy ez a sarkalatos torvény hatdrozza meg
az dnkormdnyzatokra vonatkozé alapvetd rendelkezéseket, a
szervezetrendszerre, dontéshozatalra, tarsuldsokra, feladat- és
hatdskorokre vonatkozé alapvetd rendelkezéseket. Ugyanak-
kor az dgazati és egyéb torvények felel8ssége az, hogy tarta-
lommal t5ltsék meg a feladat- és hatdskori el8irdsokat. 4

2011-et kovetben a szabdlyozdsi kornyezet a szabdlyala-
pusdg szolgdlatdba keriilt, ez megnyilvianul az Alaptorvény-
ben, a stabilitdsi térvényben', a nemzeti vagyonrdl sz616"”
torvényben, amely jogszabdlyok garantédljik a felel8sségteljes
koleségvetési gazdalkoddst.

WZEMAN Z.: A pénziigyi controlling kockdzatcsikkentd szerepe inkor-
mdnyzati szervezeteknél. Pénziigyi Szemle 2017/ 3. szdm 279-303 pp.

2 ZEMAN Z. — ToTH A. (2015): Az dnkormdnyzatok és kiziizemi villa-
latok teljesitményériékelése, In: LENTNER Cs. (szerk.): Addzdsi pénziigytan és
dllamhdztartdsi gazddlkodds: Kozpénziigyek és Allambdisztartdstan II., Buda-
pest: NKE Szolgdltaté Kft., 829-853.

Y HEGEDUS Sz. — ZEMAN Z. (2016): T6keszerkezeti elméleteke érvénye-
siilésének vizgsgdlata a hazai onkormdnyzati tulajdonii gazdasdgi tdrsasdgok
kirében, Statisztikai Szemle 94:(10) pp. 1032-1049.

¥ NaGY Z. (2017): Problémafelvetés a fenntarthaté kozfeladat-elldtdssal
kapcsolarban, In: Kéxest Tamds (szerk.): The Publications of the MultiScien-
ce — XXXI. microCAD International Multidisciplinary Scientific Conference,
Miskolc, Miskolci Egyetem, 2017. pp. E1/1-8.ISBN:978-963-358-132-2

B NaGY Z (2014): Figetési kitelezettségekkel kapcsolatos problémdk a vd-
rosiizemeltetési szolgdltatdsokndl, In: Miskolci Jogi Szemle, 2014. 1. szdm,
57-73. 0.

192011. évi CXCIV. térvény Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdrol

172011. évi CXCVI. tdrvény a nemzeti vagyonrdl
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3. tdblizat
Az dnkormdnyzatok kitelezd feladatai

Kozségek, virosok,
megyei jogt varosok feladatai

Féviros feladatai

Févirosi keriiletek feladatai

L.
2.

11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.

18.
19.
20.

teleptilésfejlesztés, telepiilésrendezés;
telepiilésiizemeltetés (kdztemetdk
kialakitdsa és fenntartdsa, a
kozvildgitdsrol valé gondoskodds,
kéménysepré-ipari szolgdltatds
biztositdsa, a helyi kdzutak és
tartozékainak kialakitdsa és fenntartdsa,
kozparkok és egyéb kozteriiletek
kialakitdsa és fenntartdsa, gépjdrmivek
parkoldsdnak biztositdsa);

. a kozteriiletek, valamint az

onkormdnyzat tulajdondban 4116
koézintézmény elnevezése;

. egészségligyi alapelldtds, az egészséges

életmdd segitését célzé szolgdltatdsok;

. kérnyezet-egészségiigy (koztisztasdg,

teleptilési kdrnyezet tisztasiginak
biztositdsa, rovar- és rdgesaloirtds);

. 6vodai elldtds;
. kulturdlis szolgdltatds, kiiléndsen a

nyilvdnos konyvtdri elldtds biztositdsa;
filmszinhdz, el6adé-mivészeti szervezet
tdmogatdsa, a kulturélis 6rokség

helyi védelme; a helyi kézmavel6dési
tevékenység tdmogatdsa;

. szocidlis, gyermekjéléti és

gyermekvédelmi szolgdltatdsok és
elldtasok;

. lakds- és helyiséggazddlkodds;
. a teriiletén hajléktalannd vélt személyek

elldtdsdnak és rehabilitdcidjdnak,
valamint a hajléktalannd valds
megel6zésének biztositdsa;

helyi kornyezet- és természetvédelem,
vizgazddlkodds, vizkdrelhdritds,
ivévizelldtds, szennyvizelvezetés,
-kezelés és -drtalmatlanitds
(csatornaszolgdltatds);

honvédelem, polgdri védelem,
katasztréfavédelem, helyi
kézfoglalkoztatds;

helyi adéval, gazdasdgszervezéssel és a
turizmussal kapcsolatos feladatok;

a kistermel8k, 8stermel6k szimdara —
jogszabalyban meghatdrozott termékeik
— értékesitési lehetdségeinek biztositdsa,
ideértve a hétvégi drusitds lehetbségét is;
sport, ifjusdgi tigyek;

nemzetiségi tigyek;

kézrem(ikddés a telepiilés
kézbiztonsdgdnak biztositdsdban;

helyi koz8sségi kozlekedés biztositdsa;
hulladékgazddlkodis;

tadvhdszolgaltatds.

—

AW

R

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.
19.

. torvényben vagy kormdnyrendeletben

meghatdrozott kiemelt forgalmui

vagy orszdgos kozuti kozlekedésben
fontos szerepet jtsz6 f8utvonalak,
sugdr- és gy(irliirdnyt kdzutak, kiemelt
tomegkodzlekedési csomépontok,
kiemelt kozparkok és kozterek kezelése,
fejlesztése, iizemeltetése, valamint
ezeken a teriileteken a kozteriilet-
feliigyelet miikddtetése, illetve a f8vdros
teljes teriiletén a forgalomtechnikai
kezeldi és tizemeltetdi feladatok elldtdsa,
forgalomszervezés;

. a keriiletek hatdrain 4tnylé

telepiilésrendezés, teriilet- és
telepiilésfejlesziés;

. telepiiléstisztasdg (kdzutak locsoldsa,

sikossdg-mentesités);

. szocialis elldtdsok biztositdsa;
. dllategészségiigyi feladatok;
. az érintett kertiletek véleményének

kikérésével kozutak, kozparkok,
kozterek elnevezése;
sajdt tulajdond lakds- és

helyiséggazddlkodds;

. f8vérosi szintli sport és szabadid8sport;

kozvildgitds biztositdsa, koztemet8k
fenntartdsa, kéménysepré-ipari
szolgdltatds biztositdsa;

helyi kozosségi kozlekedés biztositdsa
és miikodtetése, valamint a févaros
teriiletén a parkolds feltételrendszerének
kialakitdsa;

tavhészolgdltatds, ivéviz-elldtds,
szennyvizelvezetés, -kezelés és
-drtalmatlanitds (csatornaszolgéleatds),
hulladékgazddlkodis;

kérnyezet- és természetvédelem,
vizgazdilkodds, vizkdrelhdritds;
honvédelem, polgdri védelem,
katasztrofavédelem;

f&varosi helyi adéval kapcsolatos
feladatok;

gazdasdgszervezés és -fejlesziés,
turizmussal kapcsolatos feladatok;

az orszdgos szerepkorrel sszefiiggd
kulturélis szolgdleatds, kiilondsen a
nyilvdnos konyvtdri elldtds biztositdsa,
kozmivel6dési tevékenység tdmogatdsa;
filmszinhdz, el6adé-miivészeti szervezet
tdmogatdsa;

a kiemelt kulturélis 6rokség védelme;

a hajléktalan elldtds;

a tulajdondban 4116 kézteriiletek
haszndlatdra vonatkozé szabélyok és
dijak megéllapitdsa.

10.
11.

14.

15.
16.

17.

18.

. helyi kézutak, kdzterek és parkok

. tulajdondban 4116 kézteriiletek

. a parkolds-iizemeltetés;
. altaldnos kozteriilet-feliigyeleti hatdskor

. helyi telepiilésrendezés,

. helyi telepiilésrendezési szabilyok

. turizmussal kapcsolatos feladatok
. ipari és kereskedelmi tevékenységgel

. egészségiigyi alapelldtds, az egészséges

. a teriiletén hajléktalannd valt személyek

. a helyi kézmiivel8dési tevékenység

. nemzetiségi tigyek.

kezelése, fejlesztése és tizemeltetése;

hasznélatdra vonatkozé szabdlyok és
dijak megéllapitdsa;

a keriilet kdzigazgatdsi hatdrdn
beliil, ide nem értve a (4) bekezdés 1.
pontjdban meghatdrozott teriiletet

teleptilésfejlesztés;

megalkotdsa (f6vdrosi telepiilésrendezési
terv alapjdn);

elldtdsa;
kapcsolatos szabdlyozdsi jogkorok;

életmdd segitését célzé szolgaltatdsok;
6vodai ellatds;

szocidlis, gyermekjoléti és
gyermekvédelmi szolgéltatdsok és
elldtdsok;

elldtdsdnak és rehabilitdcidjinak,
valamint a hajléktalannd vélds
megelézésének biztositdsa;

tdmogatdsa, a kulturdlis 6rokség helyi
védelme;

sajdt tulajdond lakds- és
helyiséggazddlkodds;

helyi adéval kapcsolatos feladatok;

a kistermel6k, 6stermeldk szimdra

— jogszabdlyban meghatdrozott
termékeik — értékesitési lehet8ségeinek
biztositdsa, ideértve a hétvégi drusitds
lehetéségét is;

keriileti sport és szabadid8sport
tdmogatdsa, ifjusdgi tigyek;
kézrem(ikodés a helyi kdzbiztonsdg
biztositasaban;

Forrds: Motv. 2018-ban hatédlyos normaszévege alapjin
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Kovetkezetések

A vizsgélt orszdgok onkormdnyzati rendszere a rendszerval-
tozdst kdveten komoly reformokon ment keresztiil, amely-
8l megiéllapithat6, hogy folyamatosan megvolt a torekvés a
Charta szabdlyozdsinak beépitésére a nemzeti joganyagba,
vagyis a felvetett hipotézisiinket igazolni tudtuk a jogsza-
balydinamikai vizsgdlatok alapjdn.

A két orszdgban megnyilvanulé pénziigyi szabdlyozdsban
azonban eltérés mutathaté ki, hiszen a magyar rendszerben a ko-
ribbi nagyfokt pénziigyi 6nallésdg, llami alulfinanszirozote
sdg és annak egyik Shatatlan velejéréjaként kialakul dllamhdz-
tartdsi decentralizdlt hidny megnehezitette az 6nkormdnyzati
miikodést, 4m a 2010 utdn alkalmazott G szabdlyozdsi keretek
kozott a finanszirozds egy egészségesebb mederbe keriilt.

Az dnkormdnyzati feladatok a hazai és a szlovdk rendszer-
ben rokon vondsokat mutatnak, hiszen mindkét struktara-
ban a kiillonb6z8 dnkormdnyzati szintek szdmdra eleérd fel-
adatokat és hatdskoroket hatdroznak meg az irdinyadé rendel-
kezések. A szlovék és magyar onkormdnyzati rendszer kozos
vondsa, hogy a telepiilésiizemeltetéssel kapcsolatos feladato-
kat hatdroz meg (hulladékgazdilkodds, vagyongazddlkodds,
koziizemi feladatok), valamint biztositja a telepiilés megfeleld
gazddlkoddsi hdcterét (helyi adékkal kapcsolatos szabdlyozds,

gazdasdgfejlesztés). A kozépszintli 5Snkormdnyzatok vonatko-
zdsdban a szlovék rendszerben erdsebb a feladatelldté szerep
(hiszen a magyar szisztémdban inkdbb a teriiletfejlesztés
meghatdrozd szerepl8iként vannak jelen a helyhatésigok. Ez-
zel szemben a szlovdk rendszerben a kdzépfokd humén infra-
struktira végrehajtdiként is részt vesznek a megyék. Ezeket
a szerepeket a magyar strukttrdban az dllam vette dt, igy a
helyi 6nkormdnyzatoknak kisebb szerepe van a kordbbiak-
hoz képest a nagy humdn 4gazatok miikodtetésében.

Szintén eltérés, hogy a szlovdk rendszerben jelen vannak
egyes dllamigazgatdssal dsszefiiggd feladatok, amelyek a ma-
gyar dnkormdnyzati rendszerbdl a jardsok létrehozdsdval ki-
keriiltek, igy az ilyen feladataik margindlisak a magyar hely-
hatésdgoknak.

Megillapithatd, hogy sok kozos vonds van a két énkor-
mdnyzati rendszerben, a feladatok meghatdrozdsa kapcsin
azonban az a megéllapitds fogalmazhaté meg, hogy a jelenle-
gi szlovak 6nkormdnyzati rendszer feladat és hatdskérei kon-
centraltabban a 2011-es reform elétti magyar dnkormdnyzati
rendszerrel mutatnak rokon vondsokat. A jelenlegi magyar
rendszerre a szlovdkhoz képest kevesebb feladat hdrul (a
végbement hatdskor és feladat centralizdcié kévetkeztében),
ugyanakkor a szlovdk modellben nincs arra méd, hogy 6n-
ként vdllalt feladatokat teljesitsenek az onkormdnyzatok.

A COMITATATUS Onkormdnyzati szemle 2018. évi nydri szdmdrdl

Ismét sokszind tartalommal jelent meg a Comitatus Agg Zoltdn szerkesztésében. A Tanulmanyok ro-
vatban Dobai Attila: A szakrélis tér, mint vdrosi térkategéria cim(i igen izgalmas irdsa mellett prof
Tézsa Istvan — Gaspar Mdtyds szerz8pdros a Jo llam — jé6 6nkormdnyzat — A j6 helyi 6nkormdnyzis
jellemz8irdl ir.

Farkasné Gasparics Emese: Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz616 torvény sziiletéstorténete és
jelene és Z6ld-Nagy Viktéria: Elektronikus kozigazgatds az dllamigazgatdsban cimi el6addsai a VEAB
madjusi konferencidjin hangzottak el.

Az Eurépai Unié rovatban Kaiser Tamds: A kohézids politika 2020 utdni perspektivdirdl sz616 tanul-
mdnya igen aktudlis, csakigy, mint Papp-Viry Arpéd Ferenc — Farkas Mdté: Magyar telepiilések szlo-
genjei — Egy lehetséges csoportositds cimi irdsa. A Mihely rovatban Kozma Dorottya Edina: A fejlett-
ség kornyezeti aspektusait elemzi a kozgazdasigtanban elterjedt mutatészdmok esetén, mig Makszim
Gyorgyné Nagy Timea: A kozfoglalkoztatds, mint munkaerd-piaci eszkoz fejlédésérdl ir.

Paté Gdborné Szlics Bedta — Kopdcsi Evelin — Kreiner Barbara — Kiss Fanni: A beszallité mindsités és
értékelés szerepe az SCM-ben cimi cikke utdn a lap szerkesztdje Agg Zoltdn: A magyar (vir)megye-
rendszerrdl sz6l6 vitdkra tekint vissza a folydirat £6 profiljdt jelentd témdra. A Recenzidk kozott Kama-
rds Istvan OD]J 4j konyvérdl Utdpia vagy szociogrifia? Lehetséges-e az egyhdzreform Magyarorszdgon?,
valamint egy helytorténeti munkdrél Hagyomdnyok és innovécidk a Dorogi Ipartestiiletben cimmel
kozol irdst a folyoirat. Lapzdrta utdn érkezett egy hozzdszdlds Balds Endre jegyz6tdl: Fluktudcié az 6n-
kormdnyzati hivatalokndl, mely ma kiilonosen aktudlis.

A folyéirat legfrissebb szdma elérhetd: http://www.mrtt.hu/files/comitatus/comitatus_2018_nyar.pdf




