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Energiahatékonysig'

1. Bevezetd

Az éghajlatviltozds az utdbbi két évtizedben keriilt az érdek-
18dési kor kozéppontjdba, mivel egyre tobb tudomdnyos ku-
tatds bizonyitja, hogy bolygénk éghajlatdt egyes antropogén
tevékenységek jelentd8s mértékben befolydsoljak. Az éghajlat-
véltozds kétségteleniil napjaink egyik legnagyobb kihivésa,
amely probléma hatékony kezelése a globalis kdzdsségre vdr.

Ennek tudatdban, a vildg szinte valamennyi orszdga je-
lent8s lépéseket tesz a klimavaltozds hatdsainak enyhitésére,
ezen beliil pedig az iiveghizhatst gizok (UHG) kibocsi-
tasinak csokkentésére. Az UHG kibocsitis egyik legjelen-
t8sebb forrdsa a fosszilis energiahordozok felhaszndldsa. Az
épiiletek energetikai feltjitdsa, szdmos egyéb hatdsa mellett
— itt meg kell emliteni az energiaszegénység és az egészsé-
ges kornyezetre gyakorolt hatdsokat is —, az UHG kibocsdtds
csokkentéséhez is hozzdjdrul.

Az energiahatékonysdg az egyik koltséghatékony mddja
annak, hogy elérjitk a pdrizsi éghajlat-vdltozdsi megdllapo-
dds* célkittizéseit és az Eurépai Unid éghajlati és energia-
tigyi célkit@izéseit. Az energiatakarékossdg széleskori ésszert
alkalmazdsa, az energiahatékonysdg javitdsa és Osztonzése
hatékony és kézzel foghatéd eszkoz az energidval kapesolatos
fenntarthat$ fogyasztdsi és termelési szokdsok erdsitésére, a
kapcsolédé kornyezetterhelés és kiilondsen a kdrosanyag-ki-
bocsdtds csokkentésére — azaz a globélis éghajlatviltozds elle-
ni kiizdelem egyik kulcsa.

Az épiiletek az energiahatékonysdg legnagyobb gaz-
dasdgi potencidljat jelentik. Mig a legfejlettebb gazdasd-
goknak fel kell gyorsitaniuk meglévd épiiletdllomdnyuk
szén-dioxid-mentesitését, a feltorekvd gazdasdgoknak 4t kell
térniiik a zéré kibocsdtdsa és hatékony épiiletek épitésére.

A statisztikai adatok azt mutatjdk, hogy a Magyarorszdgon
felhaszndle osszes energia 40%-4t épiileteinkben haszndljuk

' A tanulmdny a szerz8k sajdt véleményét tartalmazza.
2 Az ENSZ Eghajlatviltozési Keretegyezményben Részes Feleinek 21.
Konferencidjdn, 2015. decemberében elfogadott Périzsi Megallapodds

el, amelynek mintegy kétharmada a flités és hiités szdmldjéra
irhaté. A megkozelitSleg 4 millié lakdst kitevd dllomdny ko-
zel 80%-a nem felel meg a korszer(i funkciondlis maszaki, il-
letve hétechnikai kovetelményeknek, az ardny a kozépiiletek
esetében is hasonlé’. Ezek az adatok egyértelmtien arra utal-
nak, hogy az energiahatékonysdg javitdsdt 6sztonzd progra-
mok id8szertliek és célszertiek. Ahogy azt Bindi Gyula, a Jov§
Nemzedékek Szdszol6ja hivatalba [épésekor kifejezte: ,,az al-
kalmazotr energiamixtél fiiggetleniil az energiahatékonysignak
elsédleges szereper kell adni, a mindenképpen lehetd legkevesebb
energia felhaszndldsdra kell torekedni”.

A fentiek szellemében szeretnénk az épiiletdllomdny ener-
giahatékonysdgi mutatéinak javitdsit célzé intézkedések
nemzetkozi, Eurépai Uniés stratégiai és szabdlyozdsi hdtterét
bemutatni, a témakér alaptérvényi — elsédlegesen a kérnye-
zetvédelmi, jové nemzedékek érdekeinek védelme szempont-
jabdl relevans — vetiileteit felvdzolni, mindezekre alapozottan
pedig a folyamatban 1év§ hazai dllapotok pillanatfelvételét,
az érvényesiil§ trendeket, a kozponti dontéshozatal 4leal ki-
dolgozott intézkedés-csomagokat és az alapvetd kodifikdcids
eredményeket roviden ismertetni és éreékelni.

2. Nemzetkozi kitekintés

A Nemzetkozi Energia Ugynokség adatai szerint épiileteink
felel6sek a vildg végsd energiafogyasztdsinak 30%-dért, a
globalis villamosenergia-fogyasztds tobb mint 55%-4ért és
az energidval kapcsolatos CO, kibocsitds egynegyedéért.
Szdmitdsaik szerint a kovetkezd 40 évben az épiiletdllomdny
230 millidrd m?*-el fog néni (ez ugyanannyi mintha 2060-ig
minden évben egy Japdnnyi teriilettel ndne a vildg épiiletdl-
loménya!). A névekedés fele olyan orszdgokban vérhaté, ahol
jelenleg még nem fogadtak el az épiiletek energiahatékonysi-
gdra vonatkozé eldirdsokat. Megfelel§ energiahatékonysdgra
vonatkozd szabdlyozds nélkiil a globdlis energiaigény 30%-

3 Nemzeti Energiastratégia 2030, 15. oldal



kal néhet 2060-ra, azok alkalmazdsdval viszont akir csok-
kenhet is az energiaigény”.

A Nemzetkézi Energia Ugynokség megldtdsa szerint az
energiahatékony épiiletek épitésére valé atdllds folyamatosan
névekszik, vannak pozitiv eredmények (ilyen pozitiv kimu-
tatds példdul, hogy a 2000-t8l t6rténd energiahatékony fej-
lesztések hidnydban a vildg 2016-ban 12%-kal tobb energidt
haszndlt volna fel — ez a 12% megegyezik az Eurdpai Unid
fogyasztdsaval), viszont az energetikai fejlesztések még min-
dig nem dllnak 8sszhangban az épiiletdllomdny-novekedés
titemével és az energiaelldtds irdnti novekvd igényekkel’.

Fontossdgdra valé tekintettel, az energiahatékonysdg néve-
lését 6szténzd programok, szabdlyozdsok nemzetkozi szinten
is megjelennek. Ilyen példdul az ENSZ Agenda 2030-ban®
megfogalmazott Fenntarthaté Fejlédési Célok is, amelyek
kozil tobb 8sszecseng az energiahatékonysdggal, nevezete-
sen a 7. cél (,Mindenkinek hozzdférést biztositunk a megfi-
zethetd, megbizhatd, fenntarthaté és modern energidhoz.”), a
12. cél (, Biztositjiuk a fenntarthatd fogyasztdst és termelést.”),
valamint a 13. cél (,Sirgdsen cseleksziink a klimavdltozds és
hatdsai lekiizdése érdekében.”).

Az Agenda 2030-ban megfogalmazott 7. cél kifejezetten
az energidhoz valé hozzdférés kérdéskorével foglalkozik, a 7.3
cél konkrétan az energiahatékonysdg novelésének fontossd-
gét irja eld, miszerint ,2030-ra az energiabatékonysdg javu-
ldsi ditemének megduplizdsa vildgviszonylatban” a cél. A célok
minél sikeresebb végrehajtdsa érdekében a Jové Nemzedékek
Erdekeinek Védelmée Ellité Biztoshelyettese készitett egy
javaslat-csomagot, amely a Célok hazai megvaldsitdsihoz ki-
vént hasznos tdimpontot nydjtani az ombudsmani gyakorlat
alapjdn’.

3. Az Eurépai Unié energiahatékonysdgra
vonatkozé javaslat-csomagja

A klimavéltozds elleni kiizdelem jegyében az Eurdépai Unid
a 2020-ig tartd idészakra ,20/20/20-as célok” néven hdrom
konkrét révid tdvi célkitlizést hatdrozott meg. Ez a hdrom
vallalt cél az UHG kibocsdtdsinak 20%-os csokkentése az
1990-es szinthez képest, a megujulé energiaforrdsok részard-
nydnak 20%-ra téreénd emelése az EU teljes energiafogyasz-
tdsdban, valamint az energiahatékonysdg 20%-o0s novelése.
Jelen tanulmédnyban ez utébbi célon beliil az épiiletek ener-
giahatékonysdgdra vonatkozé szabdlyozdsdval foglalkozunk.

Az Eurdpai Uniéban az épiiletek miikddtetése az energia-
fogyasztds kozel 40%-dt és a CO,-kibocsitds 36%-dt teszi

* https://www.ica.org/buildings/

> Energy Efficiency 2017, IEA, 12. oldal

¢ Az Egyesiilt Nemzetek Kozgy(ilése 4ltal 2015. szeptember 25-én elfo-
gadott, 70/1. sz. hatdrozat: Vildgunk dtalakitdsa: a fenntarthaté fejlédés
2030-ig megvaldsitandé programja

7 Az alapvetd jogok biztosnak a jov8 nemzedékek érdekeinek védelmét
elldt6 helyettese, a jové nemzedékek sz6sz616ja elvi dlldsfoglaldsa az ENSZ
Fenntarthaté Fejlédési Céljainak hazai megvalésitdsa szempontjabél fon-
tos ombudsmani javaslatokrél

https://www.ajbh.hu/documents/10180/2791084/SDG_elvi+%C3%-
A1l1%C3%A1sfoglal%C3%A1s_2017_12_19_kiadott.pdf

ki. Jelenleg az EU épiileteinek mintegy 35%-a tobb mint
50 éves, és az épitési dllomdny kozel 75%-a energetikailag
elavult, mig évente az épiiletdllomdny csak 0,4-1,2%-a (or-
szdgtol fiiggben) keriil feldjitdsra. Ezért a meglévd épiiletek
tovabbi feltjitdsa jelentds energia-megtakaritdst eredményez-
het, ami 5-6%-kal csokkentheti az EU teljes energiafogyasz-
tdsdr, és mintegy 5%-kal csokkentheti a CO,-kibocsarast.®
A Bizottsdg elkotelezett az energiahatékonysdg mellett, tdbb-
szor hangsilyozta, hogy az energiahatékonysdgnak kell len-
nie az els§ szdmu energiaforrdsnak, mivel kulcsfontossdgt
szerepet jdtszik a tiszta energidra valé dteérés felgyorsitdsd-
ban, valamint a ndvekedés és munkahelyteremtés osztonzé-
sében, tovdbbd hozzdjérul az EU elldtdsi biztonsdgdhoz.

Az épiiletek  energiahatékonysdgdrdl szolé  irdnyelv
(2010/31/EU Irdnyelv) és az energiahatékonysdgrol sz6lé
irdnyelv (2012/27/EU Irdnyelv) az EU legfontosabb jogsza-
bélyi kerete, amely el8segiti az épiiletek energiateljesitményé-
nek javitdsdt az EU-ban. Ezek az irdnyelvek a konkrét épii-
let-energiahatékonysdgi  kovetelményrendszer tekintetében
az épitésiigyi dgazati szabdlyozds részeként keriiltek 4dtiiltetés-
re a hazai joganyagba.’

Jelen tanulmdny szempontjdbdl a legfontosabb rendelke-
zés a 2010/31/EU Irdnyelv 9. cikke, amely elirja a kozel nul-
la energiaigényti (KNE) épiiletek épitésére vonatkozé alap-
szabdlyokat. Az Gj épiiletekre vonatkozé KNE kévetelmény
fokozatosan vezethetd be. Elsd fézisban megtorténik a kole-
ségoptimalizdlt szint kotelezd alkalmazdsa, amely két titem-
ben valésul meg. A koltségoptimalizdle kdvetelményszint
bevezetése segiti a koltségoptimalizaltndl is szigoribb 2019,
illetve 2021 utdni KNE kévetelményszintre valé felkésziilést.
Az Gj kozépiileteknek 2019. évtdl, valamennyi 4j épiiletnek
pedig 2021. évtdl kell a KNE kovetelménynek megfelelniiik.
A harmonizdlt hazai szabdlyozdst a 6. cim alatt részletesen
bemutatjuk.

Az energiahatékonysdgra vonatkozé EU-s szabdlyozds vér-
hatéan médosulni fog a kézeljovben. Az Eurdpai Bizottsdg
mdr 2016. november 30-4dn ,,Tiszta energia minden eurdpai-
nak” cimmel kiadott szabdlyozdsi javaslatcsomagjiban' in-
ditvdnyozta a 2009-ben elfogadott harmadik energia csomag
modositdsit. A csomag tobb jogszabdlytervezetbdl, kozle-
ménybdl és jelentésbdl 4ll, amelyek elfogaddsa hatdssal lesz
az energiahatékonysdgra, a megijulé energiaforrasok haszno-
sitdsdra, a villamosenergia-piac szervezésére, az elldtdsbizton-
sdgra és az energiaunié irdnyitdsinak szabdlyaira.

2018. 4prilis 17-én az Eurdpai Parlament a javaslatcsomag-
bdl els8ként megszavazta a 2010/31/EU Irdnyelv médositd-
sat. Az dtdolgozott irdnyelv jelenleg a Tandcs jévdhagydsdra
vér, amely utdn a tagdllamoknak hdsz hénap 4ll rendelkezé-

% https://ec.europa.cu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings

? Az épitett kdrnyezet alakitdsdrdl és védelmérdl szolé 1997. évi LXX-
VIIL. térvény (a tovdbbiakban: Etv.) 62. § (1) bekezdés &) pontjinak és
a (2) bekezdés 4) pontjdnak felhatalmazdsa alapjan megalkotott, az épii-
letek energetikai jellemzdinek tanusitdsdrdl szolo 176/2008. (VI. 30.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) és az épiiletek energetikai
jellemz8inek meghatdrozdsdrdl sz616 7/2006. (V. 24.) TNM rendelet (a to-
vabbiakban: TNM rendelet).

https://ec.europa.cu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-
union/clean-energy-all-europeans

TANULMANYOK

23



24

TANULMANYOK

sére az irdnyelv Gj elemeinek nemzeti jogba valé dtiiltetésére.
A moédositds tobbek kozdtt az okos megolddsok elterjedését
szeretné segiteni, vildgos menetrendet vdzol fel annak érdeké-
ben, hogy 2050-re az EU valamennyi épiilete alacsony kibo-
csdtdsti vagy KNE épiilet legyen, valamint kiilénds hangsulyt
fektet a meglévd épiiletdllomdny feltjitdsinak fontossdgdra.
Kiemeljiik tovabb4, hogy a 2012/27/EU Irdnyelv mddosi-

tdsa is napirenden van.

4. Hazai helyzetkép

A Koézponti Statisztikai Hivatal (KSH) 2015-ben felmérést
végzett ,,Miben éliink?” cimmel a magyarorszdgi lakdsviszo-
nyok feltdrdsa érdekében, amelynek eredményeit 2016. au-
gusztusdban jelentette meg''.

A KSH adatai szerint a csalddi hdzak kozel %4-e 1980 el6tee
épiilt, az abban az idészakban érvényben levd hétechnikai
kovetelmények szerint. A 2001 utdn épiilt hdzak a teljes 4llo-
mdnynak csak mintegy 8%-dt teszik ki. A tdrsashdzak eseté-
ben az épiiletek kb. 40%-a a 2001 el6tti hagyomdnyos épité-
st kis tdrsashdzi épiilet. A panel és egyéb iparositott techno-
l6gidval épiilt épiiletek ardnya a tdrsashdzi épiileteken beliil
valamivel meghaladja az V4-et. Az 1945 el6tt épiilt tdrsashdzi
épiiletek ardnya 10% koriil van.

A KSH adatai szerint a hazai 4,4 milliés lakdsdllomdny
mintegy 61%-dban gondoljdk gy a bennlakdk, hogy sziik-
ség lenne egy vagy tobb feldjitdsi, karbantartdsi feladatra az
épiiletben. Ami az egyes épiiletmindségi problémakat illeti,
kiugré szimban emlitették meg az épiilet hdszigetelésével sz-
szefliggd hidnyossdgokat, a nyildszdrdk cseréjének szitkséges-
ségét, a tetd, fodém hészigetelését, cseréjét, vagy a fltéskor-
szer(sités, illetve a flitési rendszer dralakitdsdnak a szitkséges-
ségét. A feldjitds akaddlya az érintettek donté tobbsége (84%)
szerint a pénzhidny. Az anyagi eréforrdsok hidnydnak elséd-
legességét tdmasztja ald, hogy az elmaradt épiilet-feldjitdsok
ardnya csokken a hdztartdsi jovedelem névekvésével ardnyo-
san. Az elsd decilisben a hdztartdsok 44, mig a tizedikben
14%-a lakik olyan épiiletben, ahol a megjelélt épiiletmindségi
problémdk egyikét sem oldottdk meg a vizsgélt idészakban.

A KSH felmérésére adott vélaszok alapjdn is ldtszik, hogy
egy jol megtervezett, el8készitett és kivitelezett energiahaté-
konysdgot noveld programmal jelentds eredményeket lehetne
elérni a lakdépiiletek terén.

Az elmilt évek sordn végrehajtott lakossdgi energiaha-
tékonysdgi programoknak koészonhetden a helyzet javuld
tendencidt mutat, de a meglévd épiiletdllomdny feldjitdsdt
tovdbbra is prioritdsként kell kezelni. Kiilénosen igaz ez ak-
kor, ha az EU felé jelentkezd vdllaldsainknak is meg akarunk
felelni, illetve betartani a sajdt magunknak tett igéreteket.

5. Az energiahatékonysdg alaptdrvényi vetiiletei

Az Alaptérvényben szémos olyan rendelkezést taldlunk,
amelyek irdnyaddak a jelenleg hatdlyos energiahatékonysd-

" heep://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/miben_elunk15.pdf

got Osztonzd tdmogatdsi rendszer elemzése sordn. Ilyenek a
jov8 nemzedékek érdekeinek védelmét deklardld P) cikk, a
XIII. cikk szerinti tulajdonhoz valé jog, a XV, cikk szerinti
egyenlé bidndsméd kévetelménye, a XX. cikk szerinti egész-
séghez valé jog és a XXT. cikk szerinti egészséges kornyezethez
vald jog. A globilis kozosség részeként hazdnkra is feleldsség
hdrul az éghajlatvdltozds elleni kiizdelemben. Az alaptorvé-
nyi megkdzelitésben végsd soron az emberi élet hosszu téva
fenntartdsdt szolgdl6 koriilmények kezelésének, fenntartdsd-
nak és megdvdsdnak egyetemes kotelezettsége jelentkezik,
tovabbd ugyanezen koriilmények jov8 nemzedékek szdmdra
valé meg@rzése.

5.1. A P) cikk, az egészséghez vald jog

és az egészséges kornyezethez vald jog

Az egészséghez val6 jog és az egészséges kornyezethez vald
jog objektiv intézményvédelmi oldala kételezettségként réja
fel az dllamnak, hogy egy olyan jogi kornyezetet alakitson
ki, ahol az emberek egészséghez és egészséges kornyezethez
valé joga érvényesiilhet. Az Alkotmdnybirdsdg megéllapitot-
ta'?, hogy az dllam koteles az egészséges kornyezethez vald
jog megvaldsitdsit szolgdlé sajdtos intézmények kialakitdsdra
és miikodtetésére. Az dllam kotelességeinek magukban kell
foglalniuk az élet természeti alapjainak védelmét, ki kell ter-
jedniiik a véges javakkal valé gazdilkodds intézményeinek
kiépitésére, valamint a kornyezettel kapcsolatos informdcié-
hoz jutds és az érintetteknek a dontések elékészitésében vald
részvétele biztositdsdra.

Az egészséges kornyezet elmaradhatatlan eleme a megfe-
lel8 levegémindség is, amely pedig szoros dsszefliggésben 4ll
az alacsony kornyezetterheléssel és kdrosanyag-kibocsdtdssal
miikdds épiiletdllomdnnyal. Az Alaptérvényben megfogal-
mazott P) cikk, XX. cikk és XX cikk érvényesitése terén az
energiahatékonysdg nagyon fontos szerepet jdtszik, ezért azt
minél szélesebb korben, az egész orszdgra és minden polgdrra
kiterjeden kell alkalmazni. Az dllamot jogalkotdi mindségé-
nél fogva az Alaptdrvény P) cikk korébe esé értékek megdrzé-
se tekintetében megkiilonbéztetett felel8sség terheli'?.

5.2. Tulajdonhoz valé jog és egyenlé bandsmod

Az Alaptorvény X111 cikke kimondja: ,, Mindenkinek joga van
a tulajdonhoz és az orokléshez. A tulajdon tdrsadalmi feleldsség-
gel jdr.” A tulajdonjog, mint alapjog hdrmas kotelezettséget
ré az allamra: tiszteletben kell tartania azt, védenie kell azt
és pozitiv [épéseket kell tennie annak érdekében, hogy el8-
mozditsa a tulajdonhoz valé jog minél teljesebb élvezetének
lehet8ségét. Az energiahatékonysdgot 6szténzd program ép-
pen ezen harmadik kételezettségnek felel meg. Ugyanakkor,
amint azt a kovetkezd bekezdésekben bdvebben kifejtjiik,
sériilhet a tulajdonhoz valé jog, ha a tdmogatdsi program

1228/1994. (V. 20.) AB hatdrozat
1316/2015. (V1. 5.) AB hatdrozat



hdtrdnyosan kezel egyes csoportokat, mint példdul a kevésbé
iskoldzott és tdjékozott rétegeket.

A tulajdonjoggal kapcsolatban fel kell hivni a figyelmet
a tulajdonhoz valé jog egy tovabbi vetiiletére is. A hatdlyos
Alaptorvény szerint a tulajdon tdrsadalmi felelésséggel jdr,
amely felel8sség kotelezettségeket ré nem csupdn az épiiletek
tulajdonosaira, de az dllamra is. Alléspontunk szerint a tar-
sadalmi felelésség kitételt lehet tgy értelmezni, hogy a tulaj-
donhoz valé jog nem korldtlan jog, azt korldtozhatjik a jové
nemzedékek jogai. Az dllamnak és minden polgdrnak tére-
kednie kell a felelds dllampolgdri mivolt elérésére. Ebben az
értelmezésben az dllamnak torekednie kell arra, hogy — sajdt
pozitiv példdjan keresztiil is — megfelel8en felhivja a figyel-
met az energiahatékonysdg kornyezetiinkre gyakorolt pozitiv
hatdsaira, 6sztondzze azt, az dllampolgdrnak pedig toreked-
nie kell arra, hogy felel8s dllampolgdrként a tulajdondban
4ll6 ingatlant Ugy haszndlja, hogy az ne legyen hdtrdnyos a
tdrsadalom tobbi tagja szdmdra.

Az egyenld bindsmdd alaptdrvényi kovetelményének valé
megfelelés érdekében a tdjékoztatdsnak kiemelkedd szerepe
van. Az energiahatékonysdgot 6szténzd tdmogatdsi rendszer-
re vonatkozé gyakorlati tapasztalat azt mutatja, hogy arrdl
csak kevesen tudnak, dltaldban csak az iskoldzott és a téma-
ban tdjékozott emberek értesiiltek réla. A kiirdsi feltételek pe-
dig féleg a j6 anyagi helyzetben 1évket segiti, hiszen az el6fi-
nanszirozdsi konstrukcié miatt az eleve szegényebb rétegek
szdmdra nem, vagy csak korldtozott médon vehetd igénybe
a tdmogatds.

6. Az épiiletek energiahatékonysdgira vonatkozé
hazai szabdlyozis

Az ¢épiiletek energiahatékonysdgdnak javitdsic célzé hazai
szabdlyozds tekintetében mindenek el8tt azt sziikséges tuda-
tositani, hogy jéllehet az elébbiekben megfogalmazott célki-
tlizések a harmonizdcids kotelezettség szintjén konkrétak és
egyértelmiiek, a hazai dllapotokat jellemzd kiinduldsi pontot
képezd adatok is javarészt rendelkezésre dllnak és megtortént
az egyes irdnyad$ energiahatékonysdgi kovetelményszintek
meghatdrozdsa is; a valds eredmények eléréséhez azonban
komplex, interdiszciplindris és az egyes dgazati szemponto-
kat egyenstlyozottan figyelembe vevd intézkedés-csomagra
van szitkség. A jelen tanulmdny hazai szabdlyozdsra vonat-
kozé része ennek a szertedgazé intézkedés-csomagnak csak
egy sziik vetiiletével — az épitésiigyi dgazati szabdlyozds részét
képezd, az épiiletek energetikai kovetelményeit meghatdro-
26 szabdlyozdssal't — foglalkozik behatébban, amellett, hogy
tobb, szertdgazé kapesoléddsi pontra is igyekszik az aldbbiak
szerint rdirdnyitani a figyelmet.

“Az  ¢épiiletek  energetikai  jellemz8inek  tantsitdsdrél  szdlé
176/2008. (V1. 30.) Korm. rendelet és az épiiletek energetikai jellemzdinek

meghatdrozdsirdl sz6l6 7/2006. (V. 24.) TNM rendelet.

6.1. Az épiiletek energiahatékonysdgdanak novelésér célzo
intézkedések komplexitdsa

Az épiiletek energiahatékonysdgdnak kérdéskére kiilonbozd
szempontrendszerek alapjdn vizsgdlhatd, igy térben kiilon-
boztethetiink az egyedi beépitéstdl a telepiilési szintig, ahol
mdr egészen mds, a telepiilésiizemeltetés és a telepiilésfejlesz-
tés irdnydban érvényesiil§ kihivdsok jelentkeznek.

Az épiiletek haszndlati médja is diferdld tényezd, a védett
épitészeti éreékek, miemlékek oltalmdbdl sajdtos kovetel-
mények eredhetnek, az 4llami, illetve kdzhaszndlact épit-
mények” vonatkozdsdban pedig adekvdt a szigorubb kéve-
telményrendszer alkalmazdsa. Az Alkotmdnybirésig mdr
emlitett hatdrozataiban kifejtette'®, hogy az dllamot megkii-
l6nboztetett szerepénél, szertedgazé feladatkdréhez igazodd
jogositvanyainal és kotelezettségénél fogva egyfajta primdtus
illeti meg a (kornyezetvédelmi) célkittizések teljesitésének
felel6sségében. A kozépiiletek energiahatékonysiga kapcsin
tulajdonképpen arrdl van szd, hogy az dllamnak j6 példdval
szitkséges eldl jdrnia, ezzel nem csupdn a kozds célkitlizés
megvaldsitdsdt hatékonyan elésegitve, de tevékenyen hozzd-
jdrulva a lakossdgi szemlélet-formdldshoz is.

Ez utébbi, a szemléletformdlds (a mdr szintén emlitett, a
széles nyilvdnossdg tdjékoztatdsdval szoros osszefiiggésben)
az egyik kulcsfontossdgu, részben metajurisztikus tevékeny-
ség a hazai lakdsdllomdny energetikai mutatdinak javitdsdra.
A rendelkezésre 4116 tapasztalatok alapjdn" ugyanis jelenleg
kevés a hajlandésdg a lakossdgi épitkezések terén arra, hogy
az esetlegesen tobbletkoltséggel jdrd, hosszabb tévon megté-
riild beruhdzdsokat megvaldsitsik, sét, az 0j épiiletek terve-
zés sordn sem elsddleges szempontként'® meriil fel az energia-
takarékossdg, illetve 4ltaldban a kérnyezettudatossdg. Olybd
tlnik, hogy a hazai lakdsdllomdny feltjitdsa vagy bévitése
sordn sokkal inkdbb révidtdva szempontok és kampdny-jel-
legli trendek érvényesiilnek, melynek kapcsdn eloddzhatat-
lan a hosszttdvon a teriileti egyenlétlenségeket is enyhiteni
képes, az épitdipar stabil névekedését is segitd lakdspolitikai
tdmogatdsi rendszer feliilvizsgdlata.”

5 fey. 2.§9. pont

' Ld. jelen tanulmdny 5.1. és pontjiban és a 3104/2017. (V. 8.) AB ha-
tdrozat [39] bekezdését. Az épitésiigyi dgazati szabdlyozds sordn is érvé-
nyesiil6 elemekrdl részletesen szdl a jov8 nemzedékek szdszéléjanak a
telepiilésképi arculat védelmét szolgdlé onkormdnyzati szabdlyozdsok-
ra vonatkozd ajénldsairdl sz6l6 elvi dlldsfoglaldsa. heep://www.ajbh.hu/
documents/10180/2715792/Telep%C3%BCl1%C3%A9sk%C3%A9p_
%C3%81F_v%C3%A9gleges.pdf/8515¢7d1-1a9e-4ad6-d5f5-1c8f30d79eda

7 Ld. jelen tanulmdny hazai helyzetkép cimi részét.

18 Magyar Kérnyezettudatos Epités Egyesiilete , Mennyire fogékony az iij-
lakds-piac az energiahatékonysdgra és a fenntarthatdsdgra?” cimmel bemuta-
tott kutatdsi eredményei, elhangzott a Magyar Energiahatékonysdgi Intézet
2017. februdr 2-dn, Budapesten, ,Elég gazdagok vagyunk ahhoz, hogy még
sokdig pazaroljunk?” elnevezésii szakmai rendezvényén. Az el6adds elérhetd:

htep://www.mehi.hu/sites/default/files/barta_zsombor_hugbc_mehi_
konf_20180206.pdf

¥ Varca DENEs kozgazddsz, lakdspolitikai szakértd ,,Csak a tdmogatdsok
mozgatjdk-e a lakossdgi épitdipari piacot, avagy tartéssd tehetd-e az épitdipari
konjunktiira?” cimmel tartott el6addsa a Magyar Energiahatékonysdgi Inté-
zet 2017. februdr 2-dn, Budapesten, ,, Elég gazdagok vagyunk ahhoz, hogy még

sokdig pazaroljunk?” elnevezés(i szakmai rendezvényén. Az eléadds elérhetd:
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6.2. Az engedélykiteles épitési tevékenységek

visszaszoruldsanak kibatdsa

Mindezt a csupdn a kovetelményrendszert meghatdrozé, a
kotelezési oldalra fékuszdle szabdlyozds nehezen pétolhat-
ja. Kiilonosen abban a szabdlyozdsi kornyezetben, ahol a
természetes személy épittetd sajdt lakhatds céljdra szolgdld
épitkezése immdron nem mindsiil épitésiigyi hatésdgi enge-
délykoteles tevékenységnek, azok egyszer(i bejelentés alapjan
végezhet8ek.?* Az épitésiigyi dgazati szabdlyzds reformjdt
meghatdrozé kormdnyhatdrozatnak az épitésiigy 4ralakitdsdt
célzé intézkedési terve értelmében ,amennyiben szakhatdsdgi
kizremitkideés, és épitésiigyi kivetelmények vizsgdlatdn tilme-
nd szakkérdés vizsgdlat nem sziikséges, az épitésiigyi hatdsignak
tudomdsulvételi eljdrdst kell lefolyratnia™. A jelen témakéron
messze tulmutaté kérdés, hogy 1étezik, létezhet-e olyan, akar
egyedi, telekszintli beépités, melynek sordn nem meriilnek
fel 6hatatlanul kérnyezetvédelmi szempontok?

A felmeriild kornyezeti hatdsok vonatkozdsiban érvénye-
sl kornyezetvédelmi anyagi szabdlyok alkalmazdsinak
és alkalmazdsuk ellendrizhetdségének eljardsi hdttere ezzel
a 2017-ben bevezetett mddositdssal gyokeresen dtalakult.
Ebben az eljérdsi jogi kdrnyezetben egy egyértelmd, kiszd-
mithatéan alkalmazhaté és koherens szabdlyrendszer érvé-
nyesithetdsége is hordozhat kockdzatokat ugy az épittet8k
és az épités folyamatdban részt vevd szakemberek mint a
hatésdgok szdmdra, ami egyben az EU 20%-os energiaha-
tékonysdgi célkitlizés hazai részteljesitését is befolydsolhatja.
Mikézben a fentebb hivatkozott épitésiigyi reformot megha-
tdroz6 Korm. hatdrozat telepiilési szinten elismeri és nevesiti
a klimatudatos telepiilésrendezés modszertana kidolgozdsd-
nak sziikségér.”?

Az épiiletek energetikai jellemzdinek igazoldsdt ugyan
tanusitdsi rendszer szolgdlja, amely valamennyi dj épiilet
esetében, illetve meglévd épiiletek vagy ondllé rendeltetési
egységeinek addsvétele vagy bérbeaddsa, illetve 500 m?-nél
nagyobb alapteriiletti kézhaszndlatd épiiletek esetén szin-
tén kotelezd. Az elmulasztds esetére irdnyadd jogkovetkez-
mények a gyakorlatban azonban esetlegesek, hiszen példdul
egy addsvétel vagy bérbeadds sordn nem jelenik meg olyan
ellenérdekd fél, aki az egyébként koltséggel jaré energetikai
tanusitvdny hidnydt felréhatnd.” Arrél, hogy hdny 4llami
tulajdond kézhasznélatd épiilet energetikai tandsitvanya ké-
sziilt el a rendelkezés szerint és azok hol érhetéek el, nem 4llt
rendelkezésre adat.

heep://www.mehi.hu/sites/default/files/varga_denes_mehi_
konf_20180206.pdf

20 Etv. 33/A. § (1)-(3) bekezdései

2 Az épitésiigy dralakitdsdt célzé intézkedési tervrdl és a hozzd kapcso-
16d6 feladatokrdl sz6lé 1567/2015. (IX. 4.) Korm. hatdrozat 1. szimt mel-
lékletének 1.4. pontja

22 Korm. hatdrozat 1. szdmud mellékletének 7.5. pont ) alpontja

» Megjegyzendd, hogy az addsvételi szerzédés tigyvéd dltali ellenjegy-
zése az ligyvédi tevékenységrél sz616 2017. évi LXXVIIL torvény 44. § (1)
bekezdés a) pontja értelmében azt is tanusitja, hogy az okirat a jogszab4-
lyoknak megfelel, ez azonban nem érinti a tandsitviny tényleges elkésziil-
tének és dtaddsdnak ellendrzési kitelezettségét.

6.3. Az épiiletek energiahatékonysdgi kivetelményei

Az épiiletek energiahatékonysdgi kovetelményeit megha-
tdrozé hazai joganyag az épitésiigyi dgazati alaptorvény, az
Etv. felhatalmazdsai alapjan megalkotott Korm. rendelet és
TNM rendelet. A TNM rendelet megalkotdsa 6ta eltelt b
évtized alatt — részben az unids fokozatos bevezetés kovetel-
ményével val6 6sszhang okdn — mintegy 11 mddositdsra ke-
riilt sor, legutdbb 2018. mdrcius 13-i hatdlybalépéssel.

A gyakori médositdsi igény egyetlen jogszabdly esetében
sem katalizdlja a jogdllamisdg elvébdl kovetezd jogbiztonsdg
kovetelményének érvényesiilését, a jogszabdlyok egyértelmi
és tartésan kiszdmithaté alkalmazdsdt. Az épitésiigyi dga-
zatban azonban az épitési folyamat természetébdl adédé-
an — abbdl, hogy az a tervezéstdl a kivitelezés befejezéséig,
a haszndlatbavételig jellemz8en tobb évet is dtolel — anyagi
jogi és eljdrdsjogi szempontbdl is kihivdsos a viltozé kovetel-
ményszintek érvényességének megdllapitdsa.

Az uni6s szabdlyozdst harmonizdlva a Korm. rendelet és
a TNM rendelet egyiittesen hatdrozza meg tehdt az 0j épi-
tések, illetSleg a feldjitdsok sordn irdnyadé kovetelményszin-
tek konkrét miiszaki tartalmdt, szamitdsi és tantsitdsi méd-
jat, vagyis azt, hogy mit értiink az an. kéltségoptimalizdlt
kovetelményszint alatt és mi tekinthetd¢ KNE épiiletnek.
A jogalkotdsi folyamat egyik alapja az 1246/2013. (IV. 30.)
Korm. hatdrozat*, amely nem csupdn az emlitett kovetel-
ményszintek meghatdrozdsardl és bevezetésérdl rendelkezett,
hanem azoknak a pdlydzati rendszerben torténd érvényesité-
sérdl, illetve lakossdgi és intézményi tdjékoztatdk kidolgozd-
sanak sziikségességérdl is hatdrozott.

A szabélyozds bonyolultsdga nem csupdn a miszaki szak-
mai tartalom jellegéb8l adddik részint elkeriilhetetleniil,
hanem a sokrétlien meghatdrozott, eltéré kovetelményekkel
terhelt épitési tevékenységi esetkorokbdl — Gj épiilet épitése
vagy meglévd feldjitdsa —, a fogalom-meghatdrozdsok ossze-
egyeztethetSségének kérdéskorébdl és a mdr emlitett — szin-
tén kikiiszobolhetetlen®® — sorozatos mddositisokbdl ered,
amelyek sajndlatos médon nem mindig a stratégiailag meg4l-
lapitott fokozatossdgot titkrozik.

A TNM rendelet tirgyi hatdly meghatdrozdsa is dthivat-
kozdssal torténik, a Korm. rendelet alapvet8en épiiletek és az
épiiletek 6nallé rendeltetési egységeire terjed ki, sziik korben
indokolt kivételekkel, ilyenek egyebek mellett a hitéleti célra
haszndlt épiiletek vagy az idényjellegii felvonuldsi épiiletek.?
A TNM rendelet azonban dgy fogalmaz, hogy hatdlya a
Korm. rendeletben meghatdrozott épiiletekre és épiiletele-
mekre terjed ki%’, ahol az egyértelm( értelmezhetdség érde-
kében két koriilményt érdemes kiemelni.

% Az épiiletek energiahatékonysdganak kévetelményeirdl és az épiiletek
energiahatékonysdgdrdl sz6l6 2010. mdjus 19-i 2010/31/EU eurépai par-
lamenti és tandcsi irdnyelv szerinti kéleségoptimalizdle kdvetelményszint
elérésérél sz6l6 1246/2013. (IV. 0.) Korm. hatdrozat.

» Az uniés joganyag harmonizdciés kitelezettségérdl a fokozatossdg te-
kintetében 1d. jelen tanulmdny 3. cimét.

26 Korm. rendelet 1. § (1)-(3) bekezdései

27 TNM rendelet 1. § (1) bekezdés



Egyfeldl, hogy a Korm. rendelet a szakmai tartalomhoz
128 eltéren defini-
4lja az épiilet fogalmdt, az nem csak a jellemz8en emberi tar-
tézkodds céljara szolgdld épitmény, hanem ,falakkal elldtort,
fedett épitmény, amelyben energidt haszndlnak a beltéri légdlla-

igazodva az Etv. fogalom-meghatdrozdsité

pot szabdlyozdsdra’™. Masfeldl az épiiletelem meghatdrozdsit
a TNM rendelet tartalmazza, mint ,a hatdrolé szerkezetek
vagy az épiilergépészeti rendszerek valamely eleme™ . Megjegy-
zendd, hogy az épitészeti értékek oltalma érdekében a mi-
emléki, illetve védelem alatt 4116 épiiletek egységesen kivételt
képeznek mindazon esetekben, ahol a kovetelményrendszer
érvényesitése a védett érték sériilésének vagy megsemmisiilé-
sének kockdzatdt hordozza’'.

Alapvet§ és teljesitendd kovetelmény-fogalmaknak tehdt
az an. koltségoptimalizdle szint és a KNE tekinthetd. El8b-
bi a Korm. rendelet szerint az az energiahatékonysdgi szint,
amely egy adott épiilet életciklusa (gazdasdgi élettartama)
sordn — ugyancsak meghatdrozott szdmitdsi méd mellett,
amely torekszik a teljes életciklust figyelembe venni, igy a
bekeriilés, az tizemeltetés és az drtalmatlanitds koleségeire is
tekintettel lenni®? — a legalacsonyabb kéleséggel jér. A TNM
rendelet mellékletei® hatdrozzdak meg azt a pontos miszaki
tartalmat, amely a kévetelményt jelenti.

A kévetelményszintek alkalmazdsi kdtelezettsége 0j épiilet
épitése vagy mdr meglévd épiilet feltjitdsa, illetve az épiilet
rendeltetésétdl fuggen is vélrozik®. Uj épiilet esetében ér-
dekes kodifikdciés megoldds, hogy a hasznélatbavételhez k-
tott a kdvetelményszint érvényesithet8sége. E szerint 2017.
december 31-¢ utdn a kéltségoptimalizalt szintet, 2020. de-
cember 31-ét kivetd haszndlatbavétel esetén pedig a KNE
kovetelményszintet kell teljesitenie az aj épiileteknek. Fontos
adalék a jogalkalmazds bizonytalansdgdt elkeriilendd, hogy
az épitésiigyi engedélyezésre vonatkozé rendelkezések alap-
jan a 2015. december 31-ét kdvetden benydjtott engedélyké-
relmek alapjdn kiadott épitési engedélyeknek tartalmazniuk
kell azt a kitételt is, hogy a haszndlatbavételre vagy a tudo-
mdsulvételre kozépiilet esetén 2018. december 31-ig, egyéb
épiilet esetében 2020. december 31-ig sor kell keriiljon®.

Meglévd épiiletek bdvitése, dtalakitdsa vagy feldjitdsa ese-
tén mér tobb bizonytalansdgi tényezd miatt sem ennyire
egyértelmd a teljesitendd kévetelmény, ami dsszhangban az
EU fokozatossdgra torekvd szabdlyozdsdval jelenleg alapvetd-
en nem a KNE, hanem a kéltségoptimalizdlt szint. A TNM

rendelet ugyan bevezeti az energiamegtakaritdsi célu feltjitds

2 Eev. 2. § 10. pontja: ,, Epiilet: jellemzéen emberi tartézkodds céljdra szol-
gdld épitmény, amely szerkezeteivel részben vagy egészben teret, helyiséget vagy
ezek egyiittesét zdrja koriil meghatdrozott rendeltetés vagy rendeltetésével dsz-
szefiiggd tevékenység, avagy rendszeres munkavégzés, illetve tdrolds céljdbol.”

» Korm. rendelet 2. § 2) pontja

3 TNM rendelet 2. § 2. pontja

3 Korm. rendelet 7. § (8) bekezdése és TNM rendelet 1. § (2) bekezdése

32 Korm. rendelet 7. § (4) bekezdés

3 TNM rendelet 1. szdmt melléklete a kdvetelményéreékekrdl, 5. szdmu
melléklete a koltségoptimalizdle kovetelményszintrdl és 6. szimu mellékle-
te a kozel nulla energiaigény épiiletek kdvetelményszintjérsl.

3 A TNM rendelet 6. §-a alapjén az érvényesitendd kévetelményszin-
tekrél.

» Korm. rendelet 19. § (4) bekezdés /) pont

¢, emellett azonban olyan, bizonytalan tartalmu fo-

fogalmd
galmakat is haszndl, mint a jelentds feldjitds®. Ertelemszert,
hogy ha ebben az esetben a szigortibb kévetelményszint al-
kalmazdsi kotelezettsége attdl fiigg, hogy a feltjitds jelentds-
nek mindsiil-e vagy sem, akkor a kéltségtakarékossdgi szem-
pontok ellenérdekként jelentkezhetnek az épittetd oldaldn és
a fentebb mdr emlitett eljdrdsi egyszertsitések kovetkeztében
ezekben az esetekben a megfeleldsség, illetve a teljesités nem
minden esetben és garancidlis jelleggel nyomon kévethetd.
Emlitendd, hogy 2018. december 31. 6ta a hat6sdgok hasz-
ndlatdba szdnt vagy tulajdonukban 4l épiiletek haszndlat-
bavétele sordn is a KNE az irdnyadd, ahol djfent felmeriil
az alkalmazdsi kér bizonytalansiga a fogalom-meghatdrozds
hidnyossdgaibdl eredden. Jéllehet a kitétel az uniés rendelke-
z¢s%® magyar forditdsénak pontos dtvétele, felmeriil azonban,
hogy eredeti szdndék szerint nem csupdn a hatdsdgi jogkdro-
ket tényelegesen gyakorld szervezetekre (,public authorities”)
vonatkozik a szigoribb kitétel. A haszndlatbavételhez kotote-
ség pedig a teljesités idejét mddositja, ez ugyanis az 0j koz-
épiiletekre vonatkozik, ezzel a mdr meglévd és sok esetben a
KNE kévetelmény teljesitéséhez komoly beruhdzist igényld
kozépiilet felgjitdsdnak szitkségszertisége ehelyiitt jogsza-
bélyban régzitett ktelezettségként nem jelenik meg.

7. Kovetkeztetések

Az éghajlatvéltozds elleni kiizdelem egyik kulcselemeként
tekintve az energiahatékonysdgot, a novelését célzé intézke-
dések hatékonysdgdnak folyamatos vizsgdlata 4lldspontunk
szerint elengedhetetlen. Az energiahatékonysdg novelését cél-
z6 nemzetkozi és unids erdfeszitések teljesitésének alapkove
a jogalkotdson tul a jogalkalmazds, a gyakorlati megvaldsi-
tds, amelynek hatékonysdgdval kapcsolatosan a rendelkezésre
4116 adatok alapjdn felmeriilhetnek aggédlyok. A joggyakorlat
befolydsoldsdra szertedgazd, szdmos metajurisztikus elemet
hordozé program szolgélhat.

Az ¢épiiletek energiahatékonysdgdnak fokozdsdt célzé in-
tézkedések komplexitdsdra, szakdgazatokat is dtiveld jelleg-
ére kordbban utaltunk. Mindebbdl eredéen a kévetkezteté-
sekben sem egy egységes, kizdrélag a kévetelményrendszert
meghatdrozé hazai szabdlyozdsra irdnyuld kritikai elemek
osszefoglaldsdt célozzuk, hanem a holisztikus megkozelités-
mod jegyében kiilonb6z8, dtgondoldsra és véltoztatdsra érde-
mes aspektusokat kivinunk ehelyiitt felmutatni.

— A tdjékoztatdsnak és a szemléletformaldsnak kiemelke-

d8 szerepe van.

Az éghajlatvéltozds hatdsa elleni kiizdelem és 4ltald-
ban kérnyezetiink védelme érdekében elengedhetetlen,
hogy a lakossdg tisztédban legyen az energiatakarékossig
jelent8ségével, életmindségre gyakorolt hosszi tévid ha-

3 TNM rendelet

¥ Megjegyzendd, hogy az orszdgos telepiilésrendezési és épitési kovetel-
ményekrél sz616 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet (OTEK) 1. szdmut
mellékletében meghatdrozza a feltjitds és a helyredllitds fogalmakat is, arrdl
azonban, hogy ez mikor tekinthetd jelentésnek, nem rendelkezik.

%2010/31/EU irdnyelv 9. cikk 1.b) pontja, Id. bvebben jelen tanul-

mdny 3. cimét.
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tdsaival. A széleskor(i tdjékoztatds elemi fontossdg ezen
a téren, ami egyben a lakossdgi, a magdnépittetdk szem-
lélecformdldsdnak eléfeltéeele.

A meglévg épiiletdllomdny energiahatékonnyd téeelé-
nek elemzése sordn nem keriilhetd meg az energiahaté-
konysdgot 8sztonzd tdmogatdsi rendszer vizsgélata sem.
Ahogy arra fentebb az energiahatékonysdg kapcsin mér
utaltunk, 4gy a tdjékoztatdsnak a tdimogatdsi rendszerre
vonatkozdan is kiemelkedd szerepe van, mert az emli-
tett alapjogok (egészséges kornyezethez vald jog, tulaj-
donhoz valé jog, egyenlé bindsmdd elve) mindegyike
sériilhet hatékony tdjékoztatds hidnydban.

El kell fogadni és a relevdns stratégidkba be kell épiteni
azt a szemléletmddot, hogy az energia ma mdr nem 4ll
rendelkezéstinkre végteleniil. A 20. szdzad elejéig ez a
szemléletméd volt a jellemz8.

Az innovdcié mellett indokolt és tdimogatandé az ener-
giaszegény id6szakokban mdr alkalmazott és ebben az
értelemben hagyomdnyosnak tekinthetd tervezési, épi-
tési technikdk és technoldgidk (pl. vélyoghdzak, meg-
hatdrozott épiiletszerkezetek, tdjolds és 4drnyékolds a
zoldfeliiletek tudatos alakitdsdval stb.) alkalmazdsdnak
Ujragondoldsa és ezen egyszerti, koltséghatékony megol-
ddsok terjesztése, népszer(sitése.

A sikeresen miikodd energiahatékonysdgot 6sztonzd
programoknak szocidlis, joléti vetiilete is van, hatéko-
nyan csokkentheti az energiaszegénységet, amely az
utébbi években keriilt EU-s és hazai szinten is a figye-
lem kézéppontjdba.

Az energiaszegénység sulyos tdrsadalmi probléma ha-
zdnkban is. Habdr nem létezik még dltaldnosan elfo-
gadott definicidja, energiaszegénységrdl akkor beszél-
hetiink, ha egy személy vagy hdztartds nem tudja az
otthondt megfelelden felmelegiteni, illetve bevételeinek
meghatdrozott szdzalékdndl tobbet kélt az energiaszdm-
l4i kifizetésére.

Az energiaszegénység hdrom {6 okra vezethetd vissza:
az alacsony jovedelmekre, a magas energiakoleségekre
és a lakdsok alacsony energiahatékonysigira. A Kor-
mdny bdr érdemi lépéseket tett a jovedelmek novelése
és az energiadrak csokkentése érdekében, de a probléma
hatékony kezelése igényli a lakdsok energiahatékonysd-
gdnak javitdsdt is. Becslések szerint az energiahatékony-
sdgot célzo feltjitdsok akdr 40-50%-kal csokkenthetik
az energiafogyasztdst és ezdltal az energidra forditott
koleségeket. Ha az épiiletek energiahatékonysdgdnak
novelését célzd  pdlydzati programban el8irdnyzott
pénzosszeget sikeriilne megfeleléen és teljes kortien fel-
haszndlni, az az energiaszegénység felszdmoldsa érdeké-
ben is egy fontos és nagy 1épés lenne.

Az épiiletek energiahatékonysdgdnak novelése egyben
kornyezet-egészségiigyi kérdés is.

Az épiiletdllomdny energetikailag fenntarthat6 pélydra
dllitdsa nem csak az energiaszegénység lekiizdése miatt

ezzel jelentdsen rontva a levegdmindséget a téli héna-
pokban (ami akdr az oktdbertdl 4prilisig terjedd id8-
szakot is felolelheti). Ahhoz viszont, hogy az épiiletek
energetikai korszertsitése ezen legelesettebb csoportot
is elérje, a pélydzati rendszer Gjragondoldsa is sziikséges,
mert a mai rendszer (pdlydzni kell, elektronikus tton,
eléfinanszirozds és sajdt erd sziikséges stb.) sajnos a gya-
korlatban nem elérhet§ szdmukra.

Az 1 épitések mellett a meglévd épiiletdllomdny ener-
getikai mutat6inak javitdsdra is egyértelmien értelmez-
hetd és garancidlis eljdrdsrendben érvényesiil§ kovetel-
ményrendszer kialakitdsa sziikséges.

Az uniés szabdlyok dtiiltetése megtdrtént, ugyanakkor
az alapszabédlynak szdmit6 TNM rendelet is hordoz
magdban bizonytalansdgokat a gyakorlati alkalmazds
vonatkozdsdban a vézolt épitésiigyi eljdrdsjogi kornye-
zetben. Felmeriil példdul a kérdés, hogy egy kordbban
benyujtott olyan engedély vonatkozdsiban, ahol nem
sikeriil a haszndlatbavételhez sziikséges feltételeket az
engedélyben megadott hatdridére teljesiteni, hogyan
alakul a kévetelményrendszer és az épittetd, mint tigyfél
szdmdra milyen jogorvoslat nyilik egy akdr tdbb éves,
jelentés anyagi beruhdzdst megvalésité épitkezés esetén.
Az energiahatékonysdgot szabdlyozé irdnyelvek jelenleg
folyamatban 1év8 médositdsa utdn az 4j szabdlyokat 4t
kell iiltetni a hazai jogrendszerbe, amely kiv4lé alkalmat
nyUjt majd a jelenleg hatdlyos anomdlidk korrigdldsdra.
A tervezd feleléssége, a szakemberképzés az energiatu-
datos épitkezési médok terjedésének alappillérei.

Az épitéstigyi dgazati reform sordn a tervezd felel8ssé-
gének kérdése is hangsilyosabbd valt®, ami figyelem-
be véve, hogy a tervezés sordn a legtdbb, a beépitéssel
keletkezd hatds elddl, indokoltnak tlinik. Ugyanakkor
az energetikai kdvetelmények vonatkozdsdban a tervezd
kiemelt szerepe alapvetd kérdéseket vet fel a szakma-

140 és alapvetden az

gyakorldsra vonatkozé szabélyozdssa
oktatdssal, szakemberképzéssel kapcsolatosan.

Az a kdvetelmény, hogy 2021-t8l kizdrélag KNE uj épii-
letek épiilhetnek, eléfeltételezi, hogy az épitészeti-mi-
szaki tervdokumentdci6 készitdje naprakészen felkésziilt
nem csupdn az ehhez sziikséges tervezdi ismeretekbdl,
de a gyakorlati megvaldsitds érdekében az épitdiparban
elérhetd valtozatokrdl is, és képes az adott telek beépi-
tése vonatkozdsiban leginkdbb alkalmas megoldds ter-
vezésére. Ez a kitétel azonban olyan gyakorlé épitészete-
ket feltételez, akik mar 6ndllédan tervezhetnek ebben az
idépontban, vagyis az épitész-képzésnek a kovetelmény-
rendszer teljesitéséhez sziikséges feltételeket az oktatds-
ban mdr ma is nydjtania kell.

Meglévd vagy oltalom alatt 4116 épiiletek feldjitdsa ese-
tén a tervezési mozgdstér behatdrolt volta miatt taldn
még élesebben vetddik fel a tervezd, szakdgi tervezd fel-

# Etv. 33. §

lenne fontos, hanem nagyon komoly pozitiv egészség-
40 Az épitési miszaki ellendri, valamint a felelds muszaki vezetdi szak-

ugy! hozadéka s lenne. A lakéépiiletek fiitési rendszere- magyakorldsi jogosultsdg részletes szabdlyairdl szol6 244/2006. (XII. 5.)

inek korszertisitésével csskkenne azon hdztartdsok szd- Korm. rendelet és az épitésiigyi és az épitésiiggyel Osszefiiggé szakmagya-

ma, amelyek jelenleg hulladékkal vagy lignittel flitenek,  korlasi tevékenységekrsl 52616 266/2013. (VIL 11.) Korm. rendelet.
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késziiltsége*!, az elérhetd legjobb megoldds kivdlasztdsa
érdekében.

E tekintetben is elkeriilhetetlen djfent a szemléletval-
tds fontossdgdt kiemelni, az oktatdsban adekvdt médon
szocializdlt tervezd ugyanis az a személy, aki bizalmi vi-
szonyban az épittetével a gyakorlatban tud hatni nem
csupdn a megvalésulé épiilet energiahatékonysdgi szint-
jére, de a megbizé attittidjére is.

Az energiahatékonysdgi kovetelményeket a kivitele-
zés sordn, a lakossdgi épit8ipari piacon is érvényesiteni
sziitkséges.

Az épités folyamatdnak a tervezés mellett jelentds része
a kivitelezés. Ebben a szakaszban, az épitSipari tevé-

kenységek és anyagok piacdn az energiatakarékossd-
gi szempontok érvényesithetdségének kérdései messze
tdlmutatnak jelen tanulmdny keretein, ugyanakkor
felvetésként elengedhetetlennek tartjuk megjelenite-
ni. Az épitdipari piacon jelenleg elérhetd épitéanyagok
vonatkozdsdban is sziikséges megemliteni, hogy a jelen
rendszerben példdul a beépitett nyildszdrdk hétechnikai
mutatdinak ellendrizhet8sége a gyakorlatban, ténylege-
sen nem meriil fel*.

Ezen a teriileten ismételten a tdjékoztatds és a szemlélet-
véltds jelentdsége meriil fel, hiszen a piaci viszonyokat a
megrendeldi, épittetdi oldalon jelentkezd igények képe-
sek érdemben befolydsolni.

“2 Az ¢épitSipari kivitelezési tevékenységrdl szélé 191/2009. (IX. 15.)

4 A 266/2013. (VIL 11.) Korm. rendelet 13. § (8) bekezdése értelmé- Korm. rendelet 14. §-a szerint a kivitelezé févallalkozé az épitési napléban
ben ,mitemlék teriiletén gyakorlott” cimhez a szakmagyakorldsra jogosult  nyilatkozik arrél, hogy az épitkezést egyebek mellett ,az épiiletenergetikai
tervezd, miszaki ellendr vagy energetikai tantsitd részérdl 3 év, a teriileten  kdverelmények, szakmai, mindségi, kirnyezetvédelmi és bizronsdgi eldirdsok
szerzett tapasztalat igazoldsa sziikséges. megtartdsdval szakszeriien végezték”.



