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A kornyezeti és egészségiigyi

informdcidkhoz valé hozzaférés

szabdlyozdsa — a l6rinci azbesztcement
/ 4 °

gyar bontdsinak ombudsmani

vizsgalata tiikrében'

I. Bevezetés

Az Alaptdrvény 30. cikk (1)-(2) bekezdésének tandsiga sze-
rint az alapvetd jogok biztosa alapjogvédelmet l4t el, a tu-
domdsdra jutott alapvetd jogokkal kapcsolatos visszdssdgo-
kat kivizsgdlja vagy kivizsgdltatja, orvosldsuk érdekében
pedig 4ltaldnos vagy egyedi intézkedéseket kezdeményez.
Az alapvetd jogok biztosinak és helyetteseinek eljdrdsdt és
intézkedéseit az alapvetd jogok biztosdrdl szolé 2011. évi
CXI. tdrvény (tovdbbiakban: Ajbt.) szabdlyozza. Az Ajbt.
18. § (1) bekezdése szerint ,,az alapvetd jogok biztosihoz birki
Sfordulhat, ha megitélése szerint kizigazgatdsi szerv, belyi inkor-
mdnyzat, nemszetiségi onkormdnyzat, kotelezd tagsdg alapjdn
miikodd kiztestiilet, a Magyar Honvédség, rendvédelmi szerv,
kozigazgatdsi jogkorben eljdird egyéb szerv e jogkirében, nyomo-
z0 /)ato'm'g vagy az iigyészség nyomozdst végzo szerve, /eb’zjegyzo",
torvényszéki végrehajid, 5nalld birdsigi végrehajtd vagy kiz-
szolgdltatdst végzd szerv (a tovdbbiakban egyiitt: hatdsdg) re-
vékenysége vagy mulasztdsa a beadvinyt tevd személy alapverd
Jjogdt sérti vagy annak kizvetlen veszélyével jdr (a tovdbbiakban
egyiitt: visszdssdg), feltéve, hogy a rendelkezésre dllo kizigazga-
tdsi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kizigazgatdsi
pert — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szé-

! A szerz6k élldspontja nem tekinthetd az AJBH hivatalos 4lldsfoglaldsd-
nak, az a szerzk sajét véleménye.

mdra biztositva.” Az Ajbt. 18. § (5) bekezdése szerint, ha az
tigyben jogerds kozigazgatdsi hatdrozat sziiletett, az alapvetd
jogok biztosihoz ennek kozlésétdl szémitott egy éven beliil
lehet beadvénnyal fordulni, miga 18. § (7) bekezdése szerint
az alapvetd jogok biztosa nem jérhat el olyan tigyben, amely-
ben a hatdrozat feliilvizsgdlata irdnt birésigi eljdrds indult,
vagy amelyben jogerds birésdgi hatdrozat sziiletett.

A 16rinci azbesztcement gydr bontdsdval kapcsolatban
2015-2016-ban benydjtott dllampolgdri panaszokban kifo-
gdsolt 2009. és 2012. évi bontdssal kapcsolatos hatdsigi don-
tések és eljdrdsok ugyan egy évnél régebbiek voltak, azonban
a hat6sdgi eljdrdsokba a (jogellenes) tevékenység egészség-
kdrositd kérnyezeti hatdsait visel§ lakossdg tigyfélként nem
keriilt bevondsra, igy jogorvoslat sem volt szdmukra bizto-
sitva, holott nyilvdnvaléan dllampolgdrok nagyobb csoportja
egészséges kornyezethez valé jogdnak sérelme meriil fel.

Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése szerint ,az alapvetd jogok
biztosa a hatdsdgok tevékenysége sordn felmeriilt, az alapverd
Jjogokkal kapcsolatos visszdssdg megsziintetése érdekében hivaral-
bdl eljdrdst folytathat. A hivatalbdl inditotr eljdrds természetes
személyek pontosan meg nem hatdrozhatd, nagyobb csoportjdr
érintd visszdssdg kivizsgdldsdra (...) irdnyulbat” Az Ajbt. 2. §
(2) bekezdése tovdbba lehetdséget teremt az alapvetd jogok
biztosdnak a jogi szabdlyozds alapjogi aspektust vizsgdlatd-
ra, valamint a jogszabdly hidnyossdgdval, tartalmi hibdjdval
osszefiiggd intézkedések megfogalmazdsira.



Mindezek alapjin az alapvetd jogok biztosa és a jovd
nemzedékkért felelds helyettese a panaszok alapjdn, részben
hivatalbdl 4ltaldnos vizsgdlatot folytatott le a selypi (18rin-
ci) volt azbesztcement gydr bontdsdval kapcsolatban. A vizs-
gilat a 2015-ben felszdmolt kornyezeti kdr és egészségiigyi
veszély helyzet tantsdgainak levondsa érdekében dttekintette
a konkrét igyet és az irdnyad6 jogszabdlyi kornyezetet, mely-
nek tandsdgait a biztos és helyettese az AJB-2373/2018. szd-
mu kozos jelentésben? foglalta dssze.

A vizsgdlat és a jelentés nem csak az azbeszt, az azbesztet
tartalmazé ¢épiiletek bontdsdval kapcsolatos egészségiigyi,
kornyezetvédelmi és épitésiigyi kérdéseket, a hatdsdgok el-
jdrdsait és a jogi kornyezetet tekintette 4t, hanem kiilon fog-
lalkozott a kérnyezeti informdcidkkal, a lakossdg egészséget
veszélyeztetd tényezdk nyilvdnossdgdra vonatkozé alapvetd
szabalyokkal is.

Jelen tanulmdny e jelentés egyik igen fontos szegmensé-
re koncentrdl, a kornyezeti és egészségiigyi informdcidkhoz
valé hozzéférés szabdlyzdsdval kapcsolatos megéllapitdsok-
ra. Mieldtt rdtérnénk a jelentésbe foglalat megéllapitdsokra
szitkséges dttekinteniink a kornyezeti informdcidkhoz valé
hozzdférés nemzetkozi, unids és hazai szabdlyozdsdt.

Az informdcié a tdrsadalmi részvétel legalapvetdbb feltéte-
le. A tdrsadalmi részvétel tovdbbi jogositvdnyait gyakorlatilag
nem lehet alkalmazni az informdci6 nélkiil. Hiszen hogyan
vehetne részt bérki egy olyan eljdrdsban tigyfélként, amely-
nek 1étérdl és tartalmdrdl nem is tud. Az informdcidhoz jutds
két nagy csoportba oszthaté:

1. aktiv informdciéhoz jutds szabdlyai szerint a tdrsadalmat

rendszeresen tdjékoztatni kell a kornyezet édllapotdrdl;

2. passziv informdcids jogok szabdlyai alapjén a tdrsada-

lom tagjai vagy csoportjai informdciét kérhetnek és
ennek a kérelemnek az indokdt/indokait nem sziikséges
meghatdrozniuk. A kérelmezett informdcié dtaddsdnak
megtagaddsdra csak sziik kdrben keriilhet sor.?

Erdemes itt megjegyezni, hogy a hazai jog, mdr az Aarhu-
si Egyezmény hatdlyba lépése elStt tartalmazta a tdrsadalmi
részvétellel kapcsolatos szabdlyokat. A kérnyezet védelmének
dltaldnos szabdlyairdl sz616 1995. évi LIIL. torvény (tovédb-
biakban: Kvt.) kozlonydllapotdt* dttekintve ldthatjuk, hogy
a torvény nyolcadik fejezete — az 4dllampolgdrok részvétele
a kornyezetvédelemben — mdr Iényegében megsziiletése ta
tartalmazza a tdrsadalmi részvétel alappilléreit. Ugyanigy a
Kvt. 12. §-aa kihirdetése 6ta tartalmazza a kornyezeti infor-
micidkhoz val6 hozzdjutds szabdlyozdsit.

I1. Aarhusi Egyezmény

Rétérve a hatdlyos jogra, kornyezeti tigyek kapcsdn az in-
formdciéhoz valé hozzdférés nemzetkozi (és egyben unids)

2 AJB-2373/2018. sz. jelentés elérhetd:

hetp://www.ajbh.hu/documents/10180/2805034/K%C3%B62%C3%B6s+-
jelent%C3%A9s+a+1.9%C5%91 rinci+Cementgy % C3%Alr+bont%C3%Alsa+
%C3%BCgy%C3%A9ben+2373_2018/07d58faf-50cd-71d5-152¢-15da8c-
1140b7?version=1.0

* Gyula: Kornyezetjog, Szent Istvan Tdrsulat, Budapest, 2014. 61. o.

41995. VI. 22.

szabdlyait a kornyezeti tigyekben az informdcidhoz valé
hozzaférésrdl, a nyilvinossignak a dontéshozatalban torténd
részvételérdl és az igazsdgszolgaltatdshoz vald jog biztositdsd-
16l sz616, Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott Egyez-
mény kihirdetésérdl sz616 2001. évi LXXXI. torvény (a to-
vébbiakban: Aarhusi Egyezmény) tartalmazza.

Az Aaarhusi Egyezmény létrejottéhez — tobbek kozote —
az a felismerés vezetett, hogy a kornyezet megfeleld védelme
nélkiilozhetetlen az alapvetd emberi jogok, kéztiik az élethez
valé jog gyakorldsa szempontjdbdl, tovdbbd mindenkinek
egyénileg és egyiittesen kotelessége a kornyezet védelme és
javitdsa a jelenlegi és jovdbeli generdcidk javdra. Az Egyez-
mény célként fogalmazza meg: ,a jelen és jovd generdcidkban
él6 minden egyén azon joganak védelme érdekében, hogy egész-
ségének és joléténck megfelelé kirnyezetben éljen, (...) garantdl-
Jja a nyilvdnossdg szdmdra a jogot az informdcidk hozzdférhetd-
ségéhez, a dontéshozatalban valé részvételhez és az igazsdgszol-
giltatds igénybevételéhez a kirnyezetvédelmi digyekben a jelen
Egyezmény (...) szerint.”

Az Aarhusi Egyezmény 2. cikk 3. pontja rogziti a kornye-
zeti informdcié fogalmdt, amely szerint ,a ,, kdrnyezeti infor-
mdcid” jelent barmely irott, ldthatd, hallhatd, elektronikus vagy
egyéb formdban megjelend informidcidt, melynek tdargya:

a) a kérnyezet elemeinek, Ggymint a levegdnek és az at-

moszférdnak, a viznek, a talajnak, a foldnek, a tdjképnek,
a természetes él6helyeknek, a bioldgiai sokféleségnek és
osszetevlinek, beleértve a genetikailag mddositott szer-
vezeteket is, illetve ezen elemek kozti kolcsonhatdsnak
az 4llapota;

b) tényezdk, vigymint anyagok, energia, zaj és sugdrzds, te-
vékenységek és intézkedések, beleérrve a kizigazgatdsi
intézkedéseket, a kornyezeter érinté megillapoddsokat,
irdnyelveket, jogalkotdst, terveket és programokat, amelyek
befolydsoljdk vagy befolydsolhatjdk a fenti a) bekezdésben
emlitett kornyezeti elemeket, valamint a kornyezeti dion-
téshozatalban felhaszndlt kiltség-haszon, tovibbd egyéb
gazdasdgi elemzések és becslések;

o) az emberi egészség és biztonsdg dllapora, az emberi élet, a
kulturdlis helyszinek és az épitett kirnyezet dllapota, olyan
mértékben, amilyen mértékben ezcker befolydsolja vagy
befolydsolhatja a kiornyezeti elemek dllapota, vagy ezen
kornyezeti elemeken keresztiil a b) bekezdésben emlitert
tényezbk, tevékenységek vagy intézkedések.”

Az Egyezménynek hdrom szabdlyozdsi csoportja — vagyis
tgynevezett pillére — van: az elsd a kornyezeti informacidk-
hoz valé hozzéférés (4-5. cikk), a mdsodik a részvétel kornye-
zeti ligyekben valé déntéshozatali eljirdsokban (6-8. cikk),
mig a harmadik az elsg kettd biztositdsdra az igazsdgszolgdl-
tatdshoz valé jog (9. cikk).

Az Aarhusi Egyezmény az informdciékhoz valé hozzaférés
szabdlyaindl’ kimondja, hogy ,valamennyi Részes Fél bizto-
sitja, hogy

a) a hatdsdgok a funkcidiknak megfelelé informdcidval ren-
delkeznek és azokat naprakészen tartjdk;

b) kotelezd rendszercker hoznak létre, amelyek biztositjdk az
informdcid megfelelé dramldsdt a hardsdgok felé azon ja-

> Aarhusi Egyezmény 4-5. cikk
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vasolt, illetéleg mdr lérezd tevékenységekkel kapcsolatosan,
amelyek jelentds mértékben befolydsolhatidk a kornyezetet;
o) az emberi egészség vagy a kirnyezet kizvetlen veszélyezte-
tettsége esetén, fiiggetleniil attdl, hogy emberi tevékenység
vagy természeti okok vdltottdk ki, a hatdsdg dlral birtokolt
minden olyan informdcidt, amely lehetévé teszi a nyilvd-
nossdg szdmdra, hogy olyan lépéseket tegyen, amellyel meg-
akaddlyozhatja vagy enybitheti a fenyegetettséghdl szdrma-
20 veszélyt, azonnal kizzé kell tenni, és az esetleg érintett
lakossdg tagjait arrdl haladéktalanul tdjékoztatni kell.”®
Mindezek mellett megemlitendd, hogy az Egyezmény
7. cikke szerint ,Valamennyi Fél megteszi a megfeleld gya-
korlati éslvagy egyéb intézkedéseket a nyilvdnossdg részvérelé-
nek biztositdsa érdekében a kornyezettel kapesolatos tervek és
programok kidolgozdsa sordn, dttekinthetd és méltdnyos kererek
kozitt, miutdn a sziikséges informdcidt is biztositottdk szdmd-
ra. (...) A sziikségesnek ldtszé mértékben minden Fél torekszik
arra, hogy lehetdséger biztositson a nyilvinossdg részvételére a
kornyezettel kapcsolatos irdnyelvek kidolgozdsa sordn.” Vagy-
is az Egyezmény rogziti és egyben biztositja a nyilvdnossdg
részvételét a kdrnyezettel kapcsolatos tervekre, programok-
ra és irdnyelvekre vonatkozd eljérdsokban. Ilyen tervnek
mindsiilnek — példdul — a telepiilésrendezési eljdrdsok, me-
lyekkel kapcsolatos nyilvdnossdgi szabdlyokat Magyarorszdg
legutébb, az Aarhusi Egyezmény végrehajtdsardl szol6 2014.
évi Nemzeti Beszdmoldban ismertette.” A tervek kapesdn a
tdrsadalmi részvétel garancidlis eleme a nyilvdnossig tdjé-
koztatdsa, a kozzététel ideje és médja, tovdbbd a vélemények
kelld mértékii figyelembe vétele.®

II1. Eurépai Unié

Az Eurépai Unié is aldirta az Aarhusi Egyezményt igy az
uniéval szemben is ¢l az az igény, hogy az uniés szabdlyo-
zds 8sszhangban legyen az egyezmény elvdrdsaival. Ennek az
Unié az tgynevezett Aarhus-rendelettel’ probél eleget tenni.
Erdemes megemliteni még e korben, hogy az EU-s szervektdl
valé informdcidhoz valé hozzdjutdst is szabdlyozza' az EU,
melynek logikdja megegyezik a késébbiekben ismertetésre
keriils hazai jogi szabdlyokkal. Ugyanakkor az informdcié-
hoz val6 hozzdjutds teriiletén (is) sok kérdés meriil fel, mind

¢ Aarhusi Egyezmény 5. cikk (1) pont

7 Osszedllitotta az Aarhus tv. 3. § (1) bekezdése alapjin a végrehajedsére
felelés kornyezetvédelemért felelds miniszter

htep://2010-2014.kormany.hu/download/d/b5/11000/Aarhus%20Nem-
2eti%20Besz%C3%A1mol%C3%B3%20HU.pdf

8 Amennyiben a nyilvdnossdg részvételét a telepiilésrendezési tervek és
dontések eldkészitése sordn nem vagy nem megfeleléen biztositjik, tgy
azok kérdésessé tehetik a helyi kérnyezet védelmée, hiszen a telepiilés (és a
jové nemzedékek) érdekeivel ellentétes, rovidedvi gazdasdgi, politikai vagy
magédn érdekek juthatnak érvényre)

? Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1367/2006/EK rendelete (2006.
szeptember 6.) a kdrnyezeti tigyekben az informéciéhoz valé hozzaférésrél,
a nyilvdnossdgnak a déntéshozatalban t6rténd részvételérdl és az igazsdg-
szolgdltatdshoz valé jog biztositdsdrdl sz616 Aarhusi Egyezmény rendelke-
zéseinek a kozdsségi intézményekre és szervekre valé alkalmazdsdrdl

' Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1049/2001/EK rendelete (2001.
mdjus 30.) Az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsig dokumentumai-
hoz valé nyilvédnos hozzdférésrél

az unids szervek, mind pedig tagdllamok részérél. Mivel e
kérdések megvélaszoldsira az Eurépai Unié Birdsdga (to-
vébbiakban: EUB, Birdsdg) hivatott, igy annak gyakorlatdra
valé kitekintés is fontos lehet e témakornél.

Az EUB f{téletei kozote tobb olyat is taldlunk melyek ki-
fejezetten a kornyezeti adatokra vonatkoznak, és amelyek a
tdjékoztatdsi kotelezettségek elmaraddsdrdl szélnak. A Biré-
sdg a Marius Pedersen A/S kontra Miljgstyrelsen' tigyben
konkrét tigyhoz tartozé koriilmények és feltételek mérlege-
lésével hatdrozta meg, hogy a nyilvdnossdg tdjékoztatdsa és
a megfeleld médon valé bevondsa ténylegesen megtortént-e.
A Birésdg itéletében kimondta, hogy az tigyre vonatkozd
hulladékszallitdsrdl sz6l6 rendelet célja, ,hogy biztositsa a
hulladékszdllitmdnyok illetékes hatdsdgoknak torténd eldzetes
bejelentését, leherdvé téve, hogy a hatdsigok kellben tdjékozortak
legyenek ahhoz, hogy az emberi egészség és kirnyezet védelme
érdekében minden sziikséges intézkedést meg tudjanak tenni.
Ezen célt kizdrilag az olyan hidnytalan bejelentés képes biztosi-
tani, amely részletesen feltiinteti a hasznositdsra szdnt hulladék
eredetét, dsszetételét és mennyiségét, és — amennyiben kiilonféle
eredett; hulladékrdl van szé — tartalmazza a hulladék részletes
felsoroldsdr.” A Bizottsdg kontra Franciaorszdg tigyben'? a Bi-
r6sdg amellett foglale 4lldst, hogy a kérnyezeti informdcidk
kiaddsdnak megtagaddsdra szolgdlé okokat zdrt taxativ felso-
rolds tartalmazza, amely egy kimeritd lista és nem lehetséges
ennek a listdnak a bévitése, e listdn a tagdllamok nem véltoz-
tathatnak. A Mecklenburg tigy*® alapjén pedig elmondhatd,
hogy a Bir6sdg értelmezése az informdcidhoz valé hozzéférés
lehetd legszélesebb korét szolgdlja, a kérnyezetre vonatkozd
informdcié fogalmdt tdgan kell értelmezni, igy ide sorolandé
a szakhatdsdg el8zetes véleménye is.

IV. Hazai szabélyozis

A kornyezetvédelem hazai szabdlyozdsdnak alappillére a Kvt..
A torvény a kérnyezet védelme kapcsdn — az Aarhusi Egyez-
ménnyel egyez8en — alapelveként rdgziti a ,,tdjékozddds, tdjé-
koztatds és nyilvinossdg” elvét."

A Kvt. 12. § (2) bekezdése alapjdn mindenkinek joga van
a kérnyezeti informdciék — vagyis a kdrnyezetre vonatkozd
tények, adatok, kiilondsen a kérnyezet dllapotdnak, a kérnye-
zetszennyezettség mértékének, a kornyezetvédelmi tevékeny-
ségek, a kdrnyezet emberi egészégre és biztonsdgra gyakorolt
hatdsainak® —, mint kézérdek(l adatoknak a megismerésére.
Tovdbbd a Kvt. 12. § (1) bekezdése alapjén a kérnyezet vé-
delmével kapcsolatos dllampolgdri jogok gyakorldsa és ko-
telezettségek teljesitése céljabdl az dllam mindenki szdmdra
lehet8vé teszi a kornyezet és az egészség lényeges dsszefiig-
géseinek, a kdrnyezetkdrosité tevékenységek és kovetkezmé-
nyeik megismerését.

1 C-215/04. sz. iigy

12.C-233/00. sz. tigy

13 C-321/96. sz. tigy

WKyt 12.§

> A 311/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a nyilvanossdg kornyezeti infor-
miécidkhoz valé hozzdférésének rendjérdl 2. §-a



Az Kvt. el8z8 és a nyilvidnossdg kérnyezeti informdcidk-
hoz val6 hozzaférésének rendjérdl sz616 311/2005. (XIL. 25.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: 311/2005.Kr.) el8irasai'®
alapjdn az 4llami szervek, az dnkormdnyzatok (a kdrnyeze-
ti informdciéval rendelkezd kozfeladatot elldtd szervek) fel-
adatkoriikben kotelesek a kornyezet dllapotdt és annak az
emberi egészségre gyakorolt hatdsit figyelemmel kisérni, az
igy szerzett adatokat lehetéleg elektronikus adatbdzisokban
nyilvdntartani, igény esetén azokat hozzdférhetvé tenni,
rendelkezésre bocsdtani (jogszabdly szerint kézzétenni), és
megfeleld tdjékoztatdst adni.

A Kvt. szabdlyai” szerint a kornyezetbe toreénd kibo-
csdtdssal kapcsolatos informdcié megismerését nem lehet
személyes adatra, {izleti titokra, addtitokra, stb. hivatkozva
megtagadni, a kdrnyezethaszndl kételes tdjékoztatdst adni
az dltala okozott kérnyezetterhelésrél, igénybevételrdl és ve-
szélyeztetésrol.

Természetesen a jelenleg hatdlyos szabdlyozds keretében
az informdciéhoz val6 hozzdjutds nem korldtozédik kizdrd-
lag a kérnyezeti informdcidkra. Napjainkban a kozérdeki
adatok nyilvdnossdga is igen fontos kérdés, igy e téma tdr-
gyaldsa sordn a kérnyezetvédelmi szabdlyok mellett sziiksé-
ges foglalkoznunk az informdciés dnrendelkezési jogrol és
az informdci6szabadsdgrdl sz6l6 2011. évi CXII. torvénnyel
(tovdbbiakban: Infotv.) is, melynek rendelkezései gyakorlati
szempontbdl meghatdrozdak lesznek tekintettel a Kvt. szabd-
lyaira.”® Az Infotv. 3. § 5. pontjdban definidlja a kozérdeki
adatot: ,kdzérdekii adat: az dllami vagy helyi onkormdnyzati
feladatot, valamint jogszabdilyban meghatdrozott egyéb kizfela-
datot elldtd szerv vagy személy kezelésében lévd és tevékenységére
vonatkozd vagy kizgfeladatinak ellitdsival dsszefiiggésben keler-
kezett, a személyes adat fogalma ald nem esé, barmilyen mddon
vagy formdban rigzitett informdcié vagy ismeret, fiiggetleniil
kezelésének modjirol, ondllé vagy gyiijteményes jellegétdl, gy
kiilondsen a  hatdskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre,
szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedd ér-
wékelésére, a birtokolt adatfajidkra és a miikidést szabdlyozé
Jjogszabdlyokra, valamint a gazddilkoddsra, a megkitort szerzd-
désekre vonatkozd adat”. Az Infotv. a 26. §-ban foglalkozik
a kozérdekli adat megismerésének dltaldnos szabdlyaival,
ennek keretében a torvény elvdrdsa az, hogy az dllami vagy
helyi 6nkormdnyzati feladatot, valamint jogszabdlyban meg-
hatdrozott egyéb kozfeladatot elldté szervnek vagy személy-
nek lehetdvé kell tennie, hogy a kezelésében 1évé kozérdeki
adatot és a kdzérdekbdl nyilvdnos adatot — az Infotv.-ben
meghatdrozott kivételekkel — erre irdnyulé igény alapjin bdr-
ki megismerhesse.

Az Infotv., 6sszhangban a nemzetkozi és unids elvdrdsok-
kal, a kozérdek(i adatok megismerésének két lehetdségét tar-
talmazza. Az egyik, amelyrdl fentebb mdr volt sz6, a kozér-
dekd adatokra vonatkozé tdjékoztatdsi kotelezettség. A md-
sik lehetdség azon esetek kore, mikor is a kozérdeki adat
megismerése irdnt igényt nydjtanak be és ennek keretében
vélik megismerhetdvé a kivant adat. A kozérdek( adat irdnti

16 A 311/2005.Kr. 3-4. §-ai szerint.
7 Kvt. 12.§ (5) és (9) bekezdései
B Kvt. 12.§ (2)

kérelmet barki® jogosult benytjtani, korldtozds nélkiil, mely
kérelmet nem kell indokolni sem. E kérelem elutasitdsdnak
okait szintén az Infotv. tartalmazza zdrt taxdciéban, melyet
sziiken kell értelmezni. A kozérdek( adathoz valé hozzaférés

a) honvédelmi érdekbil;

b) nemzetbiztonsdgi érdekbdl;

o) biincselekmények iildozése vagy megeldzése érdekében;

d) kiornyezet- vagy természetvédelmi érdekbil;

¢) kozponti pénziigyi vagy devizapolitikai érdekbdl;

) kiiliigyi kapcsolatokra, nemzetkozi szervezetekkel vald

kapcsolatokra tekintettel;

g) birdsdgi vagy kizigazgatdsi hatdsdgi eljdrdsra rekintettel;

h) a szellemi tulajdonhoz flizédé jogra tekintertel ™
korldtozhaté.

E szabdlyokhoz képest a Kvt. kivételt tartalmaz, amikor
arrdl rendelkezik a 12. § (5) bekezdésében, hogy ,a kirnye-
zetbe torténd kibocsdtdssal kapcesolatos informdcid megismeré-
sét nem lehet arra hivatkozva megtagadni, hogy az személyes
adat, iizleti titok, addtitok, fokozottan védetr novény vagy dllar
élohelyére, kimeriildben lévd természeti erdforrdsok leldhelyére,
Jfokozottan védett foldtani természeti érték eldforduldsi helyére
vonatkozd adat.”

V. Jelentés megallapitdsai

Az AJB-2373/2018. szdmu kozos jelentés 8. pontja foglalko-
zik a kdrnyezeti informdcidkhoz vald hozzdféréssel és a tdrsa-
dalmi nyilvdnossdggal kapcsolatos kérdésekkel, az azbesztet
tartalmazé (lakd-, ipari- és koz-) épiiletek dllami nyilvantar-
tdsdval, az adatok megismerhetdségével és a lakossdg tdjékoz-
tatdsdval kapcsolatos megdllapitdsait, kovetkeztetéseit.

Az ombudsmani vizsgdlat alapvetésként rogzitette, hogy
az egészséghez és az egészséges kornyezethez vald alapvetd
jogok érvényesitésében a kornyezetre vonatkozé adatok léte,
az azokhoz valé hozzdférés alapvetSen fontos.

A hatdsdgok oldaldrdl nézve a nemzet kdzds oroksége vé-
delmének az Alaptorvény P) cikkében elbirt védelmi, fenntar-
tdsi és meglrzési kotelességének a teljesitéséhez az dllamnak
(és mindenkinek) ismerni kell, hogy mi is a kozos 6roksége
(a kornyezeti és kulturdlis éreék) és azt milyen veszélytdl, kd-
rosité tényez8ktdl kell dvni. A tdrsadalom oldaldn a kérnye-
zetet, az egészséget veszélyeztetd szennyezések, kdrosoddsok
esetén az érintett teriiletnek, a szennyezés jellegének és nagy-
sagdnak, ezek megismerhetdségének van hasonlé — ha nem
nagyobb — jelentésége a lakossdg, a nyilvinossdg szdmdra.

A fent ismertetésre keriilt el8irdsok mellett a jelentés a jogi
kornyezet elemzése sordn elséként az egészségligyrdl szolo
1997. évi CLIV. térvény (a tovdbbiakban: Eiit.) 46. §-4t idéz-
te, mely szerint ,a talajt, a vizeket és a levegét nem szabad
fertézni, illetdleg olyan mértékben szennyezni, amely kizvetle-
niil vagy kozvetve az ember egészségér veszélyezteti.” A torvény
szerint az emberi egészséget is veszélyeztetd anyagot, készit-
ményt eldllitani, forgalomba hozni, szdllitani, tdrolni, fel-
haszndlni, tovdbbd hulladékait feldolgozni, véglegesen elhe-

Y Infotv. 28. § (1)
20 Infotv. 27. § (2)
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lyezni a kémiai biztonsdgi eldirdsokkal 6sszhangban lehet. Az
egészségligyi dllamigazgatdsi szerv egészségkdrosodds vagy
annak alapos gyantja esetén a veszélyes anyaggal kapcsolatos
tevékenységet felfiiggesztheti, haszndlatdt megtilthatja. 2!

Az Eiit. alapjén ,mindenkinek (...) joga van olyan ismeretek
megszerzéséhez, amelyek lehetévé teszik szdmdra az egészsége
védelmével és fejlesztésével kapcesolatos lehetdségek megismerését,
valamint megfeleld tdjékoztatdson alapuld dintésér az egészség-
gel kapcsolatos kérdésekben”

A lakossdgot a népegészségligyi helyzetrdl, a felmeriilt
problémdkrél, az el8idéz8 tényez8krdl, a vdrhaté kovetkez-
ményekrdl, a megolddsi lehetdségekrdl rendszeresen tdjékoz-
tatni kell. 2 A lakossdg egészségét veszélyeztetd tényezdk,
tevékenységek észlelése esetén — kiilén jogszabdly szerint —
bejelentési kotelezettség van. Az erre vonatkozd informd-
cidkat — az Eiit. 39. § (2) bekezdése szerint — az egészség-
kdrosodds megel8zéséhez sziikséges ismeretekkel kiegészitve
nyilvdnossdgra kell hozni.

A torvény alapjdn a népegészségiigy feladata a lakossdg
egészségi dllapotdnak és az erre haté ényezdknek folyamatos
monitorozdsa és rendszeres elemzése, melynek keretében — tob-
bek kozott — intézkedni kell a kornyezeti hatdsokkal dssze-
fiiggd egészségkdrosoddsok, megbetegedések csokkentésére,
rendszeresen ellendrizni kell az épitett kornyezet és a munka-
koriilmények kozegészségiigyi megfeleldségét.?* A kornyezet-
és telepiilés-egészségiigy feladata a kornyezet egészségkdrositd
hatdsainak vizsgilata és a megeldzés lehetéségeinek feltdrdsa,
aminek keretében rendszeresen vizsgdlni kell — tobbek ko-
zott — a belsd téri levegd szennyezettségét, a szildrd hulladékok
elhelyezésének dllapotdt és ezek egészségkdrositd tényezdit.”

Az Eiit. 45. § (3) bekezdése szerint ,,ha valamely kirnye-
zeti tényezd szintje meghaladja az egészségiigyi hatdrértéket,
az érintett teriileten tartdzkodd személyeker errdl tdjékoztatni
kell, az egészségkdrosito hatdsok megeldzéséhez sziikséges teenddk
egyidejii kozlésével. A feltdrt hidnyossdg megsziintetésére, illetve
az egészségkdrositd hatds megeldzésére — a hidnyossdg jellegérdl
fiiggben — intézkedni kell”.

Az egészségligyi hatdsdgi és igazgatdsi tevékenységrol szo-
16 1991. évi XI. torvény 4. § (8) bekezdése tovdbbd kimondja,
hogy ,az emberi kirnyezer szennyezettségéril és a jarvdanyiigyi
helyzetrél megillapitott adarok nyilvdnosak. Eletet vagy egész-
séget veszélyeztetd mériékii kormyezetszennyezésrdl, illetve a jir-
vdnyrdl megillapitott adatokar az egészségiigyi dllamigazgatdsi
szerv koteles nyilvdnossdgra hozni”.

Ezeken tdlmenden a Kvt. 46. § (1) bekezdés ¢) pontja ki-
mondja, hogy . telepiilési nkormdnyzar (Budapesten a Févdro-
si Onkormdnyzat is) a kornyezet védelme érdekében (...) elemzi,
értékeli a kornyezet dllapotdr illetékességi teriiletén, és arrdl sziikség
szerint, de legaldbb évente egyszer tdjékoztatia a lakossdgor, (...)”
kivéve, ha birmely okbdl gyakoribb tdjékoztatdsra van sziikség.

A telepiilési kérnyezetvédelmi programoknak — tobbek
kozote — tartalmazniuk kell a helyi adottsdgokkal, sajdtos-

2L Eiit. 47. § (1) és (4) bekezdései

2 Eiit. 5. § (3) bekezdés a) pontja

2 Eiit. 35. § (4) bekezdés

2 Eiit. 36. § (1) bekezdés ¢) és f) pontjai
2 Eiit. 45. § (1) és (2) bekezdései

sagokkal és gazdasdgi lehetdségekkel 6sszhangban a feltéte-
lezhetd rendkiviili kornyezetveszélyeztetés elhdritdsdval és a
kornyezetkdrosodds csokkentésével kapcsolatos feladatokat
és eldirdsokat.”® Az dnkormdnyzatok csak a hozzdférhetd,
pontos kornyezeti és kdrnyezet-egészségiigyi informdcidk
birtokdban tudjik megfeleld mélységben és szinvonalon elké-
sziteni a telepiilések kornyezetvédelmi programjait, és meg-
alkotni, meghozni a végrehajtdsit szolgdlé 6nkormdnyzati
rendeleteket és hatdrozatokat.

E jogi szabdlyokbdl egyértelmiien kovetkezik, hogy az
egészségre veszélyt jelentd anyag — mint példdul az azbeszt —
szennyezésérdl a lakossdgot tdjékoztatni kell.

Mivel a fenti tdjékoztatds a vizsgdlt tigyben elmaradt, igy
a jelentésében a biztos és helyettese megallapitotta, hogy az
azbesztszennyezéssel kapcsolatos lakossdgi tdjékoztatds elma-
raddsa sérti a jogdllamisdg, valamint a jogdllamisdg elvébdl
fakadé jogbiztonsdg kovetelményét, tovdbbd az egészséghez
és az egészséges kornyezethez valé jogok érvényesitését.

Az azbeszttel kapcsolatos adatokrdl, a hozzdférésrdl az az-
besztcement gydr bontdsa kapcsdn megkeresett szervek azt a
tdjékoztatdst adtdk, hogy az unids csatlakozdssal egy idében
megkezdett — és alapvetSen unids forrdsbél finanszirozott —
4llami azbesztfelmérési munkdk nem fejez8dtek be, az elké-
sziilt anyagok hidnyosak, az 8sszegyjtott informdcidk sem a
lakossdg, sem mdsok szimdra nem elérhetdek.

A vizsgalat sem tisztdzta az azbesztet tartalmazé épiiletek
felmérése sordn 6sszegy(jtote adatok tdroldsi helyét és hozzd-
férhetdségét. Azt megéllapitotta, hogy tartalmdt az érintett
(épitéstigyi, kornyezetvédelmi, népegészségiigyi, stb.) ha-
tosdgok nem ismerték, holott az azbeszt jelenléte a bontdsi
folyamatokra, a hatdsdgi eljdrdsokra alapvetd kihatdssal van.
A naprakész nyilvintartdsok és megismerhetd adatok hidnyd-
ban az azbeszt gyanus épiiletek — és magdnak az azbesztnek —
felismerése egyes esetekben egyedi szakértelmet (specidlis
eszkdzoket, gyakorlatot) igényel.

Azbeszt jelenléte esetén az dltaldnostdl eltéréen kell végez-
ni az épitési, bontdsi tevékenységet, az azbesztmentesités so-
rdn specidlis technoldgidra van sziikség (amely jelentds tobb-
letkiaddssal jdr). Az azbeszt (vagy mds veszélyes anyag) je-
lenléte az engedélyestdl, a hatdsdgokedl teljesen mds eljdrdst,
hozza4lldst kivan (kivdnna) meg és azok (4j koriilményként
toreénd) észlelése alapjaiban mddositja az addigi terveket, a
munkdk lebonyolitdst és a hatdsdgi ellendrzést is.

A megkeresett szervektdl beérkezett vdlaszok alapjdn a biz-
tos és helyettese megdllapitotta, hogy az azbesztet tartalmazé
(laké-, ipari- és koz-) épiiletekrdl nincs naprakész, nyilvdnos
4llami vagy hat6sdgi nyilvdntartds. Tovdbbd nincs mds olyan
nyilvéntartds, amelybdl az épitésiigyi (vagy bdrmely mds) ha-
tosdg vagy a kérelmez8k meg tudndk dllapitani, hogy melyek
azok a teriiletek, épiiletek, stb., ahol sajdtos, egyedi (kérnye-
zet-, miemlék- vagy egészségvédelemi, stb.) kotelezettségek
4llnak fenn.

A jelentés jelzi, hogy hiteles adatok, informdciék hidny4-
ban kérdéses, hogy az dllam és szervei az azbeszt jelentette
kornyezeti, egészségligyi veszéllyel szemben — az Alaptdrvény
XX. és XXI. cikkeiben rogzitett — egészséghez és az egészséges

2 Kvt. 48/E. § (1) bekezdés £) pontja



kornyezethez valé alapvetd jogokat minden esetben képesek
érvényesiteni.

Az azbesztet tartalmazé épiiletek nyilvdntartdsinak hid-
nya azért is lényeges, mert a telepiilési levegdmindségi méré-
sek keretében az azbesztet nem mérik (nem része a mérends,
»dltaldnos”1égszennyezd részecskéknek), igy a levegdbe keriilt
azbesztrostok mérésére csak akkor keriilhet sor, ha az azbeszt
jelenléte — bejelentést kdveten — a hatésig(ok) tudomdsdra
jut, és figyelemmel kisérését a hat6sdg, vagy jogszabdly eldirja.

Relevdns nyilvdntartdsok hidnydban nem felel meg az el8-
vigydzatossdg és megelézés elvének, ha azbesztet tartalmazé
épiiletek bontdsa kapcsdn esetrdl-esetre nem keriil sor a ve-
szélyesség elézetes (dllami) megitélésére és a hatdsdgi beavat-
kozds alapjdt alapvet8en a beruhdz6, munkaltatd ,,dnbevalld-
sa” képezi. Ez a szabélyozds az azbesztmentesitést lényegében
a munkdltat6-munkavillalé viszonyaként szabédlyozza és
ezzel a jogszabdlyi el8irdsok megsértésének kockdzatdt, ko-
vetkezményeit nem a stlydnak megfeleléen kezeli, mert az
—amint a jelentés ténydlldsa szerint — nem csak a munkavég-
zés hatékorében tartézkoddkra, hanem a kozelebbi-tdvolabbi
kornyezetben élékre is kihathat.

A jelentés hivatkozott azokra a kordbbi ombudsmani vizs-
gélatokra®, melyek az épitett kornyezet alakitdsinak, szabd-
lyozdsdnak kornyezetvédelmi kévetelményeivel és alapjogi
osszefiiggéseivel foglalkoztak.

Ezek szerint az ember 4ltal létrehozott épitett (mestersé-
ges) kornyezetet a Kvt. eléirdsa®® alapjdn — a fold, a levegd, a
viz és az élévildg mellett — a kdrnyezetet? alkotd kornyezeti
elem. A Kvt. azt is rdgziti, hogy ,az épitetr kirnyezet védelme
kiterjed a telepiilésekre, az egyedi épitményekre és miiszaki léte-
sitményekre™, tovabbd kimondja, hogy ,a kirnyezetvédelmi
torvény rendelkezéseivel dsszhangban kiilon torvények rendel-
keznek — tobbek kizotr — az épitett kirnyezet alakitdsdrsl és
védelmérsl”. > A Kvt. célként rogziti, hogy eld kell segiteni a
lakossdgi kezdeményezéseket és részvételt a kornyezet védel-
mére irdnyulé tevékenységekben (igy péld4ul a kdrnyezet 4l-
lapotdnak feltdrdsdban, megismerésében, az Snkormdnyzatok
kornyezet védelmével sszefliggd feladatainak elldtdséban).’

¥ Péld4dul az AJB-334/2016. szdmu kozos jelentés elérheté:

hetps://www.ajbh.hu/documents/10180/2500969/K%C3%B62%C3%B-
Gs+jelent%C3%A9s+egy+m%C5%B1eml%C3%Akv%C3%A9delmi+elj%-
C3%A1r%C3%A1s+hi%C3%A1ny%C3%A1r%C3%B31+334_2016/8c-
504b9e-138b-4472-bad1-229ec05dd812?version=1.0 és az AJB-939/2017.
szdmu kozs jelentés elérhetd:

htep://www.ajbh.hu/documents/10180/2602747/K%C3%B62%C3%B6s+
jelent%C3%A9s+egy+telep%C3%BCl%C3%A9srendez%C3%A9st+%C3%
A9rint%C5%91+panasz+kapcs%C3%A1n+939_2017/340739a9-£280-bdd1-
2¢9d-0f1e6b38c0372version=1.0

2 Kvt. 4. § (1) bekezdés

» AKvt. 4. § 2. pontja szerint , kornyezet: a kirnyezeti elemek, azok rend-
szerei, folyamatai, szerkezete”.

3 Kvt. 24. §-a

3 Kvt. 3. § (1) bekezdés 5) pontja és (2) bekezdése

2 AKvt. 1. § (2) bekezdés ) pontja szerint ,A tirvény a kiszdmithatosdg
és a méltdnyos teherviselés elve szerint megfeleld kereteket teremt az egészséges
kdrnyezethez vald alkormdnyos jogok érvényesitésére és elésegiti (...) a lakossdg
kezdeményezését és részvételét a kirnyezet védelmére irdnyuld tevékenységben,
igy kiilondsen a kornyezet dllapotdnak feltdrdséban, megismerésében, az 4l-
lami szerveknek és az dnkormdnyzatoknak a kirnyezer védelmével ssszefiiggd
feladatai elldtdsdban (...).”

A Kvt. 10. § (1) bekezdés azt is kimondja, hogy az dllami
szervek, a helyi dnkormdnyzatok, a természetes személyek és
szervezeteik, a gazddlkoddst végzd szervezetek és mindezek
érdekvédelmi szervezetei, valamint mds intézmények egyiitt-
miikddni kotelesek a kornyezet védelmében.

Ennek nyomdn az épitett kornyezet alakitdsdrdl és védel-
mérél sz8lo 1997. évi LXXVIIL tdrvény (a tovdbbiakban:
Etv.) dltaldnos kovetelményként fogalmazza meg, hogy az
épitett kornyezet alakitdsit a jogszabdlyokban el8irt kérnye-
zet- és természetvédelmi kovetelményekkel 8sszhangban kell
végezni? Az Etv. — hasonléan a Kvt. térsadalmi nyilvénos-
sdgra vonatkozd szabdlyaihoz — a 3. § (2) bekezdésében tgy
rendelkezik, hogy ,az épitett kirnyezer alakitdsa és védelme
sordn a kizérdekii intézkedéseket és dontéseker megelézden, ille-
téleg azok végrehajtdsa sordn biztositani kell a nyilvdnossdgot és
a kozisségi ellendrzés lehetdségét az e torvényben és mds jogsza-
bdlyokban meghatdrozott médon. Gondoskodni kell az érdekelt
természetes személyck, jogi személyek és jogi személyiség nélkiili
szervezetek megfeleld tdjékozratdsdrdl, és lehetdséger kell adni
résziikre véleménynyilvdnitdsra és javaslattételre.”

A jelentésben a biztos és helyettese kiemelte, hogy az olyan
(épitési) tigyekben, ahol az épitmények hatdsai — ideértve
miikddtetésiiket, magdt az épitési (bontdsi) tevékenységet és
a szabdlyok megsértését is — nem csak az épités teriiletére,
hanem az azon tdli kérnyezetre is kihatdssal lehetnek, ott a
kérnyezetvédelem kovetelményeinek okvetleniil érvényesiil-
niiik kell.

Hangsulyoztdk, hogy a kérnyezet védelmének egyik leg-
fontosabb elve az ,eldvigydzatossdg” és a ,,megelézés”. A Kvt.
6. §-a szerint a kornyezethaszndlatot tgy kell megszervezni
és végezni, hogy a legkisebb mértékd kornyezetterhelést és
igénybevételt idézze eld, megeldzze a kornyezetszennyezést
és kizdrja a kornyezetkdrositdst. A kornyezethaszndlatot az
elévigydzatossdg elvének figyelembevételével, a kérnyezeti
elemek kiméletével, takarékos haszndlatdval, a hulladékke-
letkezés csokkentésével, a természetes és az el6dllitott anya-
gok visszaforgatdsdra és Ujrafelhaszndldsdra torekedve kell
végezni. A megelézés érdekében a kornyezethaszndlat sordn
a leghatékonyabb megolddst, egyes tevékenységek esetén az
elérhetd legjobb technikdt kell alkalmazni.

Az édllam (a jogalkotd) az ,eldvigydzatossdg” és a ,,megeld-
zés” elvét a kornyezetvédelmi és a kornyezetre hatdssal 1évd
tigyekben — ahol a kérnyezeti (kdrnyezet-egészségligyi) hatd-
sokat el6zetesen kell szimba venni — engedélyezési eljdrdsok-
kal érvényesitheti. A hivatkozott kérnyezeti alapelvek alap-
jdn a vdrhat6 hatdsok szdémbavétele, vizsgdlata olyan (elézetes
engedélyezési) eljdrdsokban érvényesithetdk, melyekben az
dllam (szervei) elézetesen megvizsgdlhatjdk, szdmon kérhe-
tik és (sziikséges esetén) elSirhatjak — kiilondsen az Alaptor-
vény P), XX. és XXI. cikkeiben foglaltak érvényesitéséhez — a
jogszabalyi feltételek és kovetelmények teljesitését, az ehhez

3 Az Eev. 3. § (1) bekezdés 4) pontja szerint ,, Az épitett kirnyezet alaki-
tdsdt és védelmét: (...)

b) a jogszabdlyokban eldirt épitészeti, telepiilésképi muszaki, biztonsdgi,
egészségiigyi, rendeltetési és haszndlati, tovdbbd kérnyezet- és természetvé-
delmi kévetelményekkel 6sszhangban, (...)

kell megvalésitani.”
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szitkséges intézkedéseket. Csak ennek révén biztosithato,
hogy a hatésigok még a tevékenység megkezdése, a léte-
sitmény megvaldsitdsa eldte észleljék, éreékeljék (és f8képp
befolydsoljdk) az azokbdl szdrmazé kornyezeti hatdsokat és
kockdzatokat.

Az egészséggel és az egészséges kornyezettel kapesolatos
alaptorvényi kovetelményeket — a hatdlyos szabdlyozdsi kor-
nyezetben — csak akkor lehet megfelelden érvényesiteni, ha a
hatésdgok kezében vannak olyan azbesztre vonatkozé (kont-
rol)adatok, eszkdz6k, melyekkel nem csak az engedélyes és a
munkavillalék, hanem a kérnyezet, a lakossdg érdekei, (alap-
vetd) jogai is garantdlhatéak minden esetben (és minden ko-
rilmény kozotr).

A 2015-2020 kozocti id8szakra sz616 Nemzeti Kornyezet-
védelmi Program (a tovdbbiakban: NKP) a sziikséges intéz-
kedések kozote emliti a meglévd azbeszt szigeteld- és tetdfedd
épitési anyagok eltdvolitdsdnak és szakszer(i drtalmatlanitd-
sdnak dsztonzését; a meglévd azbeszttartalmi hulladékot fo-
gad6 hulladékleraké kapacitds felmérésée, a sziikséges lerakd
kapacitdsok meghatdrozdsdt, létesitésitk dsztonzését. Az az-
besztmentesités hazai helyzetét az Orszdggy(ilés Fenntartha-
t6 fejlddés bizottsdga 2017 mdrciusdban tdrgyalca. 34

A Dbiztos és helyettese egyetértett az NKP és a
2055/2013. (XII. 31.) Korm. hatdrozattal elfogadott, a 2014-
2020 kozti idészakra sz816 Orszdgos Hulladékgazddlkoddsi
Tervnek az azbeszt eltdvolitdsdc és szakszer(i drtalmatlanicd-
sdt célzé kitlizésivel, ugyanakkor a nemzetgazdasdgi minisz-
ter vdlasza alapjdn koltségvetési fedezete nem volt ldthato,
mikézben ez minden 4llami szerepvdllalds — igy a kdrnyezet-
és egészségvédelmi — elldtdsdnak eléfelcéeele.

A jelentésben megdllapitottdk, hogy az azbesztet tartalma-
z6 épliletekre vonatkozé — mindenki dltal megismerhetd —
dllami nyilvdntartds hidnydban nem garantdlt az azbeszttel
kapcsolatos jogszabdlyi eléirdsok betartdsa és hatésdgok 4ltali
szamonkérése, ami sérti a jogdllamisdg, valamint a jogdllami-
sdg elvébdl fakadd jogbiztonsig kdvetelményét, az egészség-
hez és az egészséges kornyezethez valé jogok érvényesitését.

A vizsgélat sordn megkeresett szervek vilaszai szerint a
l8rinci azbesztcement gydr szabdlytalan bontdsakor kdzvet-
len egészségiigyi veszélyeztetettség 4llt fenn, azonban az is
megéllapithatd volt, hogy ennek kapcsdn a lakossdg tdjékoz-
tatdsa elmaradt.

Az épitésiigyi hatdsdgként eljdré jegyz8 ugyan hivatalos
tudomdssal rendelkezett az azbeszt hulladékkal terhelt in-
gatlanokrél, a koérnyezethaszndlé jogszabdlyoktdl, hatdsdgi
eldirdsoktdl eltérd (bontdsi) tevékenységérdl, azonban az 6n-
kormdnyzat és rajta keresztiil a lakossdg a kornyezeti infor-
micidkkal rendelkezd hatésdgoktél — nem mellékesen a meg-

3 Ldsd  htep://[www.parlament.hu/documents/static/biz40/bizjkv40/
FFB/1703281.pdf

felel§ ellendrzések elmaraddsa miatt — nem kapott relevdns
informdcidkat.

A biztos és helyettes felhivta a figyelmet a 311/2005.Kr.
6. S-dra, amely kimondja: ,az emberi egészséger vagy a kir-
nyezgetet érd kozvetlen fenyegetés esetén — fiiggetleniil attdl, hogy
emberi tevékenység vagy természeti ok idézi elé —, a kirnyezeti
informdcidval rendelkezd szerv a birtokdban lévd vagy szdmd-
ra tdrolt kirnyezeti informdcidt kizzéteszi a varbatd kibatdssal
érintett lakossdg szdmdra azonnal és késedelem nélkiil, lehetévé
téve a fenyegetésbél szdrmazd kdir megakaddlyozdsdra vagy csok-
kentésére irdnyuld intézkedések megtételér.”

Hangsulyoztdk, hogy a tdjékoztatds, a kornyezeti informd-
cidkhoz valé hozziférés dllami biztositdsa és garantdldsa nél-
kiil a kdrnyezet (a kornyezeti elemek) védelme, a kapcsolddés
jogok és kotelezettségek — igy az Alaptdrvény P), XX. és XX1.
cikkében foglaltak — betartdsa (betartatdsa) nem képzelhetd
el. Megfeleld tdjékoztatds és pontos informdacidk (nyilvdnos-
sag) nélkiil nehezen képzelhetd (vdrhatd) el, hogy a lakossdg
(a tdrsadalom) a kialakult helyzetet, az dllami szervek intéz-
kedéseit redlisan értékelje, elfogadja és megfelelden egyiitt-
miikddjon.

Nyomatékosan felhivtdk a figyelmet arra, hogy a kérnye-
zeti informdciékhoz vald hozzdférés, a tdjékoztatds és az ada-
tok megismerésének joga eléfeltételét — és egyben részét — ké-
pezi az egészséghez és az egészséges kornyezethez vald jogok
érvényesitésének.

A lakossdgi tdjékoztatds elmaraddsa miatt a biztos és he-
lyettese Gsszegezve azt dllapitotta meg, hogy a tdjékoztatds
hidnya a jogdllamisdg, valamint a jogéllamisdg elvébdl fa-
kadé jogbiztonsdg kovetelményével dsszefliggd visszdssdgot
okozott, sértette az egészséghez és az egészséges kornyezethez
valé jogok érvényesitését.

A jelentés szerint a feltdrt alapvetd jogokkal osszefiig-
g6 egyes visszdssdgok az id8 muldsa miatt utélagosan mdr
nem orvosolhatdk, ezért az alapvetd jogok biztosa a jévébeni
bekovetkezésitk megel6zése érdekében kezdeményezett in-
tézkedéseket. Ennek kapcsdn — tobbek kézott — felkérte az
illetékes minisztereket, hogy a hasonlé jov6beli veszélyes kor-
nyezeti és egészségligyi veszélyhelyzetek esetén megfeleléen
biztositsdk a lakossdg tdjékoztatdsdt, tovdbbd fejezzék be az
azbesztet tartalmazé (laké-, ipari- és koz-) épiiletek megkez-
dett dllami azbesztfelmérését és biztositsdk ezekhez az infor-
micidkhoz valé hozzdférést.

Amennyiben a jovében megfelelé kornyezeti informdcidk
rendelkezésre dllnak és azokat a tervezés, a hatésdgi engedé-
lyezés és ellendrzés sordn felhaszndljik, Ggy ez remélhetSleg
képes lesz a hasonl6 helyzetek kialakuldsénak megel8zésére,
a kdrok mérséklésére, és igy az emberi egészség védelmére is.



