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Klimavéltozas — alapjogok —
onkormdnyzati szerepek’

Alapvetés

Friss sajtohir (mdjus kézepe) az MTI-t6]* Ader Jdnos hivata-
ldban fogadta Tarlss Istvdn fépolgdrmestert és a Megyei Jogii Vi-
rosok Szovetségének tagjait. Az Under2 nemzetkizi klimavédelmi
egytittmiikodésrdl szold tirgyalds utdn Ader kifejtette: Budapest
2015-Gs belépése utdn most az MJVSZ tagjai is egyhangiilag 1igy
dintittek, hogy csatlakozni kivinnak a mozgalomboz. Az Under2
kezdeményezés célja, hogy a csatlakozok vallaljdk: 2050-ig 80 szd-
zalékkal csokkentik az iiveghdzhatdsii gdzok kibocsdtdsdr. A nem-
zetkozi mozgalom tagjai ma mdr vildgszerte t6bb mint egymillidrd
embert képviselnek. A fbvdros azdta kidolgozia klimastratégidjar,
és azt rendelkezésre bocsdtjia a 23 megyei jogii viros polgdrmeste-
rénck. A megyei jogii vdrosok 2022-ig szdzmillidrd forintot kilte-
nek majd klimavédelemre, energiahatékonysdgra és fenntarthato-
sdgra.” Igazsdg szerint ez a kezdeményezés, un. "koalicié’ nem
sokban kiilénbézik — ha egydltaliban kiilonbézik is — a Pdrizsi
Klimamegéllapoddstél®, hiszen annak tdmogatdsdra hivatott.

Az Under2 megdllapoddsa® (MOU — Memorandum of
Understanding) is a 2 °C csokkentést irdnyozza elé {8 szem-
pontként, tobb kiemelt teriiletet sorol fel a kiilon érdeklédés-
re szdmot tartd kérdések koziil, mint olyanokat, amelyek je-
len irds els8dleges irdnydnak szdmit dnkormdnyzati Iépések
szdmdra is kovetendd utakat jelol ki. Ezek:

— energia
kozlekedés és szallitds

— természeti eréforrds védelem és hulladékcsokkentés

tudomdny és technolédgia

kommunik4cié és tdrsadalmi részvétel
— rovid élettartamu klimaszennyez8k

nyilvéntartds, ellendrzés, szimadds, dltdthatésig.

!Jelen tanulmdny &tletée szerzé el8addsa adta, amely ‘Felkésziilés a
klimaviltozdsra — alapjogi kapcsolarok’ cimmel hangzott el a Szekszdrdi
Klimakér, a Zoldedrs Alapitviny és Szekszard Megyei Jogti Viros Onkor-
mdnyzata ,Viltozik a klima, nekiink is vdltoznunk kell!” c. konferencidjin,
Szekszdrd, 2018. 4prilis 5.

21. pl. hteps://24.hu/belfold/2018/05/14/klimavedelem-ader-janos-ma-
gyar-varosok/

* Az Egyezményt magit, illetve ezzel kapcsolatosan az EU élldspontjdt és
lépéseit olvashatjuk a kdvetkezd webhelyen: http://www.consilium.europa.
eu/hu/policies/climate-change/timeline/

* https://www.theclimategroup.org/sites/default/files/under2-mou-with-
addendum-english-a4.pdf

Az 8nkormdnyzatok mindezekben ugyancsak meglelhetik
érdekl8dési, befolydsi teriileteiket, hiszen még a technoldgia
és tudomdny sem maradhat ki, lévén nem egy onkormdny-
zat egyetemi, kutatdsi székhely is. Nincs tehdt olyan kérdés,
amelyre ne tudndnk rdmutatni, ha a cimben szerepl$ hdr-
massdgot az 6nkormdnyzati lehetdségek fényében kivanjuk
értelmezni.

A klimavaltozds, alapjogok és onkormdnyzatok egyiitte-
sét tdrgyald dreekintésemet némi elvi alapozdssal kezdem,
némi fogalmi tisztdzdssal, nevezetesen a kovetkezdvel: ,12.
Az enyhités (mitigdcid) és az adaptdci6 a klimavaltozds kée £8
stratégidja. Az enyhités azt jelenti, hogy a kdvetkezményeket
enyhitem, a kibocsdtdsi szintek csokkentésével, a légkozi gé-
zok meglévd szintjének stabilizdldsdval. Az adaptdcié a tdrsa-
dalmak é okoszisztémik azirdnyi képességeinek erdsitése, hogy
alkalmazkodjanak a kockdzatrokhoz és kovetkezményekhez.”

A fenticket tovdbb vizsgdlva, hirom kiindulé megjegy-
zéssel kezdem, mindhdrom kézvetleniil kapcsolédik a hazai
megvaldsitds, azon beliil is az dnkormdnyzati vetiiletek ha-
tokoréhez:

— elsésorban meg kell jegyezni, hogy lévén kisebb a befo-
lydsunk az enyhitésre, eréfeszitéseinket az alkalmazko-
ddsra kell sszpontositanunk;

— természetesen érdemes ugyanakkor olyan adaptdci-
6s megolddsokat vélasztanunk, amelyek egyidejiileg
csokkentik a kivaltd okokat is, kozottiik is kiemelendd
a reziliencia®, amelyre egy bekezdés erejéig visszatérek
alabb;

— ha pedig egyes teriileteket kell kiemelniink a helyi szint-
hez kdzvetlenebbiil kapcsolddé kérdések koziil, akkor
kiemelt jelentdségliként tekinthetiink az épiiletenerge-
tikai hatékonysdg névelése, a vdrosi zoldfeliiletek fej-
lesztése, a természetes erdSk és gyepteriiletek ndvelése, a
természetkozeli mez8gazdasdg tertileteire.

> Az ENSZ emberi jogi f8biztosa jelentése a klimavéltozds és emberi jo-
gok kapcsdn: Report of the Office of the High Commissioner for Human
Rights on the Relationship Between Climate Change and Human Rights
U.N. Doc. A/THRC/10/61 (15 January 2009)

¢ Ldsd errdl b8vebben a Szerzd cikkét jelen kutatds alapozé kotetében:
Fenntarthatésdg, reziliencia, dnkormdnyzatok. In: Fopor LAszLo — BA-
NyYAT ORSOLYA (szerk.): A telepiilési nkormdnyzatok szerepe a kirnyezeti poli-
tika és jog alakitdsdban. Debreceni Egyetemi Kiadd, Debrecen, 2017. 7-28.
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Anélkiil, hogy a fentiek koziil minden kérdéssel részlete-
sebben foglalkoznék, az aktualitds okdn — az Under2 prog-
ram alapmegillapoddsdt emelve ki — foglalom 6ssze a minket
tehdt kiilondsen is érintd adaptdcié és reziliencia fejezetét (a
II1. fejezetet). A reziliencia, mint az alkalmazkoddsi képes-
ség, tehdt az adaptdci6 erdssége a nemzetkozi program szerint
szdmos elemet képes befogadni, amelyek elsédleges szerepe,
hogy nyertes helyzetet alakitsanak ki, tehdt a kibocsdtds
csokkentés és a klimaadapticié egyiitt valésuljon meg, meg-
osztva a vonatkozé legjobb gyakorlatok tapasztalatait. Ezek
kozott a zold” infrastruketra kiemelt helyen taldlhatd, az in-
novativ megolddsok, mint a kdz-és magdnszféra egylittma-
kodése (public-private partnerships), ezeket szolgdlé alapok
és tarsaik. Sok djdonsdgot persze nem kapunk innen sem.

Az az Gjdonsdg, amit szeretnék hozzdtenni a kérdés megvi-
ldgitdsdhoz, az alapjogok, emberi jogok feldl induld megkizeli-
#és, melynek fokuszdban az a kérdés 4ll, ki viseli az elsédleges
felel8sséget, kinek/kiknek vannak kételezettségei és mit kell
érteni azon, hogy nekiink valamilyen, pontosan kériil nem
hatdrolhaté kérnyezeti dllapothoz jogunk van, olyan élla-
pothoz, ami biztositja a jelen és jov nemzedékek esélyeit.
Valéjédban azt is ldtnunk kell, hogy a kidrnyezethez valé jog
— bdrmilyen mindséget is tulajdonitunk a kornyezeti dllapot
kivdnatos szintjének — és a klimavltozds elleni fellépés nem
jelentenek eltérd néz8pontot, az éremnek két oldaldn vannak,
de az sem teljesen Istentdl elrugaszkodott megfontolds, hogy
nagyjdban-egészében ugyanazt értjiik egy generélis kornye-
zetvédelem, vagy akdr fenntarthaté fejlédés, illetve egy ldt-
szblag ennél sziikebb kort dtfogé klimavéltozds elleni fellépés
alatt. Ha majd az eszkdzrendszert nézzitk meg alaposan, ez
még jobban érzékelhetdvé vélik.

Nem meglepd ennek fényében, hogy a fentebb idézett
ENSZ f8biztosi jelentés dltal kiemelt elvek (89. pont) sem
térnek el a mdsik két hivatkozott teriilet elveitdl, tehdt: nem-
zedékek kozotti méltdnyossdg és igazsigossdg, illetve eldvi-
gydzatossdg azok, amelyekre a klimavéltozds keretében is
legjobban szdmithatunk.

Tanulsdgos esetek a nemzetkozi joggyakorlatbdl

Ugyan még nem sz6lt, nem szdlhatott a klimaviltozdsrél, de
leveg@tisztasdgi tigy volt a korszerti nemzetkozi kornyezetvé-
delem els8, meghatdrozé vilasztottbirdsdgi itélete is, a 7rail
Smelter iigy’, ami évtizedek vitds eljdrdst kovetden 1941-ben
zdrult dontéssel. Itt ismerte el a joggyakorlat els6ként a nem-
zetkdzi kérnyezetvédelmi jog legfontosabb alapelvét a hatd-
rokon 4tterjedd szennyezés kérdésében — az un. sic utere tuo’
elvre gondolunk. A vilasztottbirésig kozvetve az dllam fele-
18sségét is megallapitotta, mondvin: ,a nemzetkozi jog elvei
szerint ... egy dllam sem haszndlbatja teriiletét, avagy engedheti
meg teriilete haszndlatdt oly médon, hogy a fiisttel kdrosoddst
okozzon mis dllam teriiletén, illetve az ott éléknek vagy azok
vagyontdrgyainak, ha a komoly kivetkezmény ténye és a kdro-
sodds egyértelmii és meggydzd bizonyitékkal aldtdmaszthatd”.

7 https://www.trans-lex.org/291520/_/trail-smelter-case-3-unriaa-p-1905-
1952/

Megjelenik tehdt az elsd olyan megfogalmazds, amely korld-
tokat 4llit az 4llam és persze a kornyezethasznalék mikodése
elé, valdjaban emberi jogi kordtokat.

Ezen torténelmi kalandozdson til ma mér elegendd csak a
klimakérdésekre koncentrdlni, ott is van sok Gjdonsdg, ame-
lyek kovetkezményei izgalmas irdnyokra mutatnak. Ezek
kozote az egyik az Urgenda eser®. A kortdrs nemzetkozi jog
szerint 2015. jinius 24-én torténelmi ftélet sziiletett a Hégai
Keriileti Bir6sdg elétt (Hague District Court). Egyszert pol-
géri jogi alapon indult a per, amelynek [ényege volt, hogy a
felperesek szerint az dllam nem tesz meg minden sziikséges
intézkedést, nem teljesiti vallalt kdtelezettségeit és ezzel jévd-
tehetetlen kdrokat képes el8idézni.

A birésdg megillapitotta az dllam kételezettségeként a mi-
nimdlis kibocsdtdsi értékek elérését, mégpedig egy dltaldnos
jogi elv, a gondossdg kotelezettsége alapjdn, fiiggetleniil at-
0l — az egyébként redlisnak tling — ellenérvtdl, hogy a kli-
maviéltozds nem egy dllam erdfeszitéseinek kérdése csupdn.
A birésdg szerint a holland klimapolitika elégtelen és ezzel
gyakorlatilag jogellenes, mindezt az itélet veszélyes gondat-
lansdgnak mindsitette, utasitva a kormdnyt, hogy legaldbb
25%-os csokkentést hajtson végre 2020-ig, az 1990-es szint-
hez viszonyitva. A holland 1épések ezzel szemben csak 16%-
kal szdmoltak, illetve legfeljebb 17%-kal.

Az dllam halogatdsa, amely 2030-ra kivdnja kitolni az erd-
teljesebb 1épéseket, a birdsdg szerint olyan kumulativ hatdso-
kat indukdlhat, amelybél mdr sokkal nehezebb el6re 1épni,
mikozben az dllam dleal célzottndl kordbbi csdkkentési intéz-
kedések a kumuldle kibocsdtdsok hatékonyabb csokkenését
eredményezik.

Az {téletben tobb dltaldnos jogi elvet is felhaszniltak, igy a
fairness’elvet (legjobban méltdnyossdgnak, illetve korreke el-
jardsnak mondhatjuk), az el8vigydzatossdg elvét, és természe-
tesen a fenntarthatdsdg elvét. A fairness’elve a birésdg szerint
a fejlett orszdgoktdl kiemelt erdfeszitéseket igényel, hiszen a
kibocsdtdsokbdl 8k profitdltak legtobbet. Az elv a jové nem-
zedékekre is figyelemmel van, kiemelten a klimaegyezmény
(ez még tehdt a Pdrizsi Klimaegyezményt megel6z8 1992-es
ridi egyezmény®) 3. cikk, 1. bek. okdn. A kérdéses bekezdés
elvi 8sszegzést ad a feladatok értelmérél: 1. A Feleknek a ma
élo és az eljovendd generdcidk javdra az igazsdgossdg alapjdn
kozds, de meghkiilonbizretert feleldsségeiknek, valamint sajdt
lehetdségeiknek megfelelden dvniuk kell az éghajlati rendszert.
Kovetkezésképpen a fejlett orszdgor képviseld Feleknek kell veze-
1 szerepet jatszaniuk az éghajlatvdltozds és annak kdros hatd-
sainak lekiizdésében.”

Az itélet szerint: ,, A méltdnyossdg elve szerint a politika nem
abbil kell kiinduljon, mi az, ami a jelen nemzedékek szdmdra
ma eldnyos, hanem abbdl is, mit jelent majd ez a jovd nem-
gedékek szdmdra, oly médon, hogy nem terheljiik kizdrélag és
ardnytalanul a jovd nemzedékekre a klimavdltozds kdros hatd-
sait” (4.57). A birésag az EUMSz 191. cikk. 2. bek. 4ltaldnos

® Urgenda Foundation v the State of the Netherlands, https://elaw.org/
nl.urgenda.15

? http://zbr.kormany.hu/download/b/72/00000/ENSZ%20%C3%89ghaj-
latv9%C3%A1lt0z%C3%A151%20Keretegyezm%C3%AInye%20HUN.pdf
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elveit is figyelembe vette — kiilonosen a magas szint(i védelem
és ismét az el8vigydzatossdg elvét (4.60).

Kissé egzotikusabbnak téinik, mert nem csak a klimavilto-
z4s, hanem az 8slakosok jogainak védelme is megjelenik egy
inuit keresetben', amelyet az Inuit Circumpolar Conference
(ICC) adott be, utalva els8sorban arra, hogy a klimavéltozds
sérti az inuitok jogait, aminek {8 oka az Arktisz kornyezeté-
nek, ebben pedig kiilondsen az inutiok kultdrdjinak és vadd-
szatra alapozott gazdasdgdnak meglévd, folyamatos és vdrha-
t6 leromboldsa, figyelemmel a teriilet kivételes érzékenységére
is, amelynek kozvetlen eredménye, hogy a Foldon leggyor-
sabb ¢és legstlyosabb kovetkezményekkel kell szdmolni. A ké-
relem jogalapja, hogy az USA az tiveghdzhatdst gdzok legna-
gyobb kibocsdtéja és mégis visszautasitja, hogy csokkentse a
kibocsdtdsokat. Noha az IACHR végezetiil nem Iépett elére
a vizsgélattal az érdemi dontés irdnydban, a kérdés maga, il-
letve annak egész megkézelitési médja mégis kiemelkedden
fontos. Az tigyben tobb jog sérelmét soroltdk fel, igy:

a sajét kultardhoz valf jog,

— az 8slakok dltal haszndle teriilet megfeleld haszndlata és

elényeinek élvezetéhez vald jog,

— az egészséghez valf jog,

— az élethez, fizikai védelemhez és biztonsdghoz valé jog,

— a megfeleld életkdriilményekhez (fennmaraddshoz) valé

jog, illetve

— alakéhelyhez valé jog.

A nemzetkdzi kdtelezettségek tekintetében a legfrissebb és
jelentds jogi értékelést, illetve érzelmeket felkavaré eset még
most folyik egy német birésdg (Hamm) eldte'. A keresetet
egy perui hdztulajdonos, Saul Luciano Lluiya adta be az RWE
AG ellen, ami Eurdpa legnagyobb CO, kibocsitdja, és a vildg
kibocsdtdsinak 0,47 %-ért felel6s. Az RWE tehdt nem koz-
vetlen okozdja a helyszinen bdrmilyen kornyezeti drtalomnak
— er6mivei f6leg Eurépdban taldlhatéak —, de egyike a jelen-
t8s globdlis szerepléknek, akik kibocsdtdsa elSidézi a klima-
véltozdst. A kérdés természetesen majd az lesz, mennyiben
képes a tudomdny okozati 8sszefliggést bizonyitani. Egyben
rendkiviil izgalmasnak igérkezik a klimamodellek jogi bizo-
nyitd erejének tesztelése is.

A kereset tehdt arra irdnyul, hogy magdnjogi felel8sséget
dllapitson meg, az alperes globdlis klimdra gyakorolt hatd-
sa kapcsdn és fedezze a védelmi intézkedéseket a felperes
tulajdondt érintéen, a Palcacocha t6 (perui Andok) glecs-
cserolvaddsbdl szérmazé draddsénak megakaddlyozdsa érde-
kében. Valéjdban tehdt kdrmegel6z8 intézkedésrdl van szo.
A kérdéses t6 feliilete 40 év alatt nyolcszorosdra novekedett,
a vizmennyiség 30-szorosdra. A mélység 14 méterrdl 73 mé-
terre nétt. A vdrhaté dradds megakaddlyozdsinak kolesége

' Inuit kereset az Emberi Jogok Inter-amerikai Bizottsiga (IACHR) elé,
az USA klimaviltozdsi szerepe miatt (December 7, 2005), dsszegzése: hetp://
www.ciel.org/Publications/Inuit_CaseStudy_Sep07.pdf, a kereset egésze:
hetp://www.inuitcircumpolar.com/inuit-petition-inter-american-commission-
on-human-rights-to-oppose-climate-change-caused-by-the-united-states-of-
america.html

" Jelen helyzetben a meghallgatdsndl tartunk, amelyre 2017. november
13-dn keriilt sor, a Polgdri Felsébir6sdig Hamm (Eszak—Rajna—Westfa’lia)
el8te, I: heeps://germanwatch.org/en/huaraz

3,5 millié euro lenne, ebbdl az RWE része mindéssze 17.000
euro. Egyértelmten prébaperrdl van tehdt sz4.

A Iényeg, hogy igazolhatdnak tartja-e a birésdg egy nagy-
kibocsdtd részleges feleldsségét egy globdlis problémdért.
A birdsdg eddig elviekben elfogadta, hogy erre a német jog
szerint lehet perelni (§ 1004 BGB). Az Andok kérdéses prob-
lémdirdl a IPCC-nek volt olyan jelentése, amely nagy bizo-
nyossdggal azt dllapitotta meg, hogy a klimavdltozds felelds a
gleccserek olvaddsdére. A birdsdg elsd 1épései (ez ugyanis mdr
mdsodfok, elsé fokon Essen birésdga elutasitotta) minden-
esetre igéretesek.

Szemelvények az Eurépai Birdsig itéleteibdl

Az EU Birdsdga is taldlkozott a klimavaltozds kérdésével,
szdmos esetben, noha ezen ligyek kevésbé ldtvanyosak, nem
érzékelhetd a fenti példdk szerinti mértékben az alapjogi, em-
beri jogi vonatkozds, mégis érdemes néhdny példdt felidézni,
anndl is inkdbb, mert ezen {téletek a mindennapi tagillami
megolddsok értelmezését, esetleg kritikdjdt jelentik, tehdt
kozvetlenebbiil képesek a gyakorlati munkdt befolydsolni,
mint a fentiek.

A kivdlasztott tigyek kozil elsé a C-4/16. sz. tigy'?, eb-
ben is Sdnchez-Bordona f8tandcsnok inditvdnydval kezdem,
ami els6ként Gsszegzi a probléma lényegét: , 1. A 2009/28/
EK irdnyelv értelmében vetr vmegiijuld energiaforrdsbol elédl-
lirort energia« magdban foglalja-e azt az energidt, amelyet egy
villamosenergia-termelésre irdnyuld tevékenységet nem folytaré
harmadik fél dltal kiiiritett, szennyvizet hasznosité vizerémii
dllit eld? Lényegében ezt a kérdést teszi fel a Bivdsdgnak a kérdést
elbterjesztd birdsdg, amelynek kétségei vannak azzal kapcsolar-
ban, hogy ez a fogalom nem korldtozddik-e a felszini vizek »ter-
mészetes« esésébdl nyert energidra.”

Miért is kapesolédik ez a problémafelvetés a klimavaltozds-
hoz? Mert arra prébalunk vélasze taldlni, milyen feltételek-
kel mindsitsiink valamilyen energiatermelést megtjulénak,
vagyis milyen feltételekkel biztositsunk tdmogatdst — hiszen
a megujuld energia el8dllitdsa minden viszonylatban tdmo-
gatott megolddst jelent. A fétandcsnok egyszer(ien fogalmaz:
»2. A jelen inditvdnyban azt az dlldspontot képviselem, hogy a
2009/28 irdnyely tartalmdbil és céljaibil egyardnt az kivetke-
zik, hogy azon meder természetes vagy mesterséges jellege, ame-
lyen keresztiil dtfolyik az a viz, amelynek esését a villamosener-
gia-termelés érdekében felhaszndljik, nem relevins, amennyiben
nem olyan vizrél van szd, amely szivattyiitelepekrél szdrmazik.”

Maga az itélet sem igazdn tér el ettdl a koncepciétdl: ,32.
Ezt az értelmezést aldtamasztjdk a 2009/28 irdnyelv dltal ki-
vetett célok. Ugyanis ez utdbbi 1. cikkébil kovetkezik, hogy az
irdnyely célja a megijuld energiaforrdsokbdl elddllitott energia
termelésének tdmogatdsa, és az (1) preambulumbekezdése alap-
Jjdn a megiijuld energiaforrdsokbdl elddllitotr energia felhasznd-
ldsdnak novelése fontos részét képezi az iiveghdzhatdsii gdzok
kibocsdtdsdnak csokkentéséhez sziikséges intézkedéscsomagnak,
és szerepet jdtszik az energiaelldtds biztonsdgdanak elémozditdsd-

12 C-4/16. sz. tigy, J. D. kontra Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, elé-

zetes dontéshozatali eljards, 2017. mdrcius 2.



ban, a miiszaki fejlodés és innovdcid tdmogatdsdban, foglalkoz-
tatdsi lehetdségek biztositdsdban és a regiondlis fejlesztésben. ...

33. Mzz’rpedig, a mesterséges vizdramlds révén nyert vize-
nergidbdl elddllitott valamennyi villamos energia osszességénck
a 2009/28 irdnyelv értelmében vett megiijuld energiaforrdsbél
elédllitotr vizenergia fogalma aldl torténd kizdrdsa, és pusztdn
azért — ahogyan azt lényegében a lengyel kormdny is javasolja —,
mert ilyen jellegii viz dramldsdrdl van szd, nemesak az unids
Jjogalkotd szindékdval lenne ellentétes — amint az a jelen itéler
26-31. pontjdban mdr kifejtésre keriilt —, hanem e célkitiizések
elérését is veszélyeztetné.”

A klimajogok, kibocsdtdsi egységek kereskedelme volt
hosszabb ideig az egyik megolddsi lehetdség, amely ugyan
sok eredményt nem hozott, ennek ellenére az adott lehetéség
jogi védelmének biztositdsdt az EU is kiemelt kérdésként ke-
zeli. A C 43/14. sz. tigy éppen ezért érvelésében az ingyenes-
nek szdnt kibocsdtdsokkal kapcsolatos fizetési kotelezettség
ellen emelt szét: ,24. Ennélfogva meg kell dllapitani, hogy az
iiveghdzhatdst okozd gdzok kibocsdtdsi egységeinek téritésmen-
tes kiosztdsdt terheld, a 2003/87 irdnyelvvel létrehozott téri-
tésmentesség kovetelményével dsszeegyeztethetetlen dijar képez
az alapeljdrdsban széban forgéhoz hasonlé olyan intézkedés,
amely kizdrdlag a kibocsdtdsi egységek kiosztdsdra vonatkozik,
felhaszndldsukra azonban nem, rdaddsul egy adott dgazatban,
tovdbbd olyan korldtozott idétartamra, amely részben megfelel
annak, amelyre az unids jogalkotd ideiglenesen bevezette a kvdzi
téritésmentesség elvét.”

Végezetill a legtjabbak koziil is érdemes egy esetet ki-
emelni — ez a C-58/17. sz eset’® —, amelynek lényege ismét
a megfeleld jogértelmezés fontossdgdra mutat rd, kivaltkép-
pen az ebbdl kovetkezd, a kornyezethaszndld szdmdra ked-
vez8bb megitélés érvényesitése kapesdn. A torténet lényege:
»13. Az INEOS egy petrolkémiai telephelykomplexumor dize-
meltet, amelyben szdmos, szerves vegyi alapanyagokar elédllité
létesitmény miikodik, és amelyhez egy ipari hderdmii tartozik.
E hberémii funkcidja, hogy a telephelyet a — féként a telephely
vegyi iizemeinek termelési folyamatai sordn melléktermékként
keletkezd — folyékony és gdzhalmazillapotii maradékanyagok
égetése sordn keletkezd gbzzel ldssa el. ...

15. A DEHSt 2014. februdr 19-i hatdrozatdval elutasitotta
a kibocsdtdsi egységek ingyenes kiosztdsdr a folyékony maradéka-
nyagok égetésébdl szdrmazd technoldgiai kibocsdtdsok vonatko-
zdsdban, azzal az indokkal, hogy a ZuV 2020 2. §-a 29. pont-
Jjdnak ¢) alpontja kizdrélag a gazhalmazdllapotii maradékanya-
gokra vonatkozik. ...

19. A kérdést elbterjesztd birdsdg ennélfogva arra vir vilaszt,
hogy a folyékony halmazdllapotii tokéletleniil oxiddlodott szén
égetése megalapozhatja-e a kibocsdtdsi egységek ingyenes kiosz-
tdsdt.”

Az {télet nem érdemi, nem tigydontd részében kapjuk meg
azonban a kérdéses jogértelmezési problémdt kulesde: ,43.
Ami mdsodsorban az ezen szabilyozds célkitiizéseir illeti, meg
kell jegyezni, hogy a 2003/87 irdnyelv 10a. cikkének (1) be-
kezdése és a 2011/278 hatdrozat a jelen itélet 22—-24. pontjd-

13 C-58/17. sz. igyben, elézetes dontéshozatal az INEOS Kéln GmbH és
a Bundesrepublik Deutschland kézétt folyamatban 1évé eljardsban, 2018.
janudr 18-i itélet

ban felidézerr célkitiizésekkel dsszefiiggésben arra irdnyul, hogy
dsztonozze az iveghdzhatdsii gdzok kibocsdtdsdnak csokkentését
és az energiahatékonysdg novelését a leghatékonyabb miiszaki
megolddsok alkalmazdsa titjdn, ideértve tobbek kizorr a hul-
ladékgdzokbdl vald hatékony energia-visszanyerést, amennyiben
ehhez rendelkezésre dllnak létesitmények, rovdbbd hogy az in-
tézkedések ne dsztinizzenek a kibocsdtds novelésére.

44. Amint ugyanis azt a Birdsdg mdr megjegyezte, ameny-
nyiben a hulladékgdzok a gydrids elkeriilhetetlen melléktermé-
keinek mindsiilnek, e gz visszanyerése mind gazdasdgi, mind
pedig kornyezervédelmi szempontbil sokkal észszeriibb annak
kilobogtatdsdndl. ...

46. Ugyanis, amint az a Birdsdg elé terjesztett irdsbeli ész-
revételekbdl kitiinik, az ipari termelésbdl eredd hulladékgdzok
nem raktdrozhatdk, igy amennyiben azokar nem égetik el, sza-
badon tdvoznak a légkirbe, és ennélfogva sziikségképpen kibo-
csdtjdk a benniik jelen lévé diveghdzhatdsii gdzokat. Mdrpedig
nem vitatott, hogy a hulladékgdzok égetése rendszerint az iiveg-
hdzhatdsii gdzok kibocsdtdsdnak csokkentéséhez vezer.”

Elsttiink 4ll tehdt az EU szabdlyozds értelmezésének 1¢-
nyege, amihez az adott eset ténydlldsde kell hozzdigazitani,
egylitt vizsgdlni, vajon mikor teljestilnek jobban a célok, mi
szolgédlja jobban a klimavéltozds elleni fellépést. A Birdsdg
koveti a fent megkezdett logikdt, ami azonban az érintett
szdmdra mdr nem annyira kedvezd: ,47. Ezzel szemben vitdn
Jfeliil dll, hogy a folyékony maradékanyagok nem vagy legfeljebb
csak igen csekély mennyiségben keletkeztetnek tiveghdzhatdsii
gdzokat. Amint azt maga az INEOS is kiemeli, e folyékony ma-
radékanyagok elégetése, nem pedig maguk a maradékanyagok
keletkeztetnek iiveghdzhatdsiigdz-kibocsdtdsokat a légkirben.
E kibocsdtisok azonban elkeriilhetik, tobbek kozott a maradé-
kanyagok szelektdldsdval és kezelésével.

48. Ebbdl kivetkezik, hogy a hulladékgdzok égetésével ellen-
tétben a folyékony maradékanyagok égetése noveli az iiveghdz-
hatdsii gdzok kibocsdtdsds. ...

50. Kovetkezésképpen a 2003/87 irdnyelv és a 2011/278 ha-
tdrozat dltaldnos rendszerébdl és célkitiizéseibdl az kiovetkezik,
hogy a folyékony maradékanyagokban taldlhaté rokéletleniil
oxiddlddott szén égetésekor keletkezd kibocsdtdsok a 2011/278
hatdrozat 3. cikke h) pontjdnak iv. alpontja értelmében vett
technoldgiai kibocsdtdsok cimén nem vehet6k figyelembe az ezen
hatdrozat 10. cikke szerinti ingyenes kibocsdtdsi egységek kiosz-
tdsa szempontjdbdl.”

Kozelebb keriiltiink annak megértéséhez, miként segithe-
ti elé a jog a klimavdltozds elleni fellépést, akdr innovativ
eszkdzokkel — mint a Hamm-i birésdg eldtti eset, avagy a
holland [épések elégtelenségének kimonddsa —, akdr egysze-
rilibb, gyakorlatiasabb jogértelmezéssel. A vizsgélt esetek egy
részében mér jol érzékelhetd az emberi jogi vondsok jelenléte.

Alaptorvény, alapjogok és kérnyezet

Mindezek el8re bocsdtdsit kovetden a kornyezetvédelemhez,
klimavéltozdshoz kapcsol6dé hazai alapjogi helyzetre térek
rd, elsésorban az Alaptorvény rendelkezéseir értelmezve, majd
az Alapvetd Jogok Biztosinak Hivatala (a tovdbbiakban:
AJBH) gyakorlatdnak itt alkalmazhaté néhdny esetével meg-
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ismertetve az olvasot, miel8tt az egyes javaslatokra, illetve az
onkormdnyzati szerepek osszefoglaldsdra térnék rd.

Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban is egyediildllé az Alapror-
vény P) cikkének rendelkezése, amely a nemzet kozos orok-
ségeként tekinti a természeti eréforrdsokat, kozottiik is ki-
emelten a terméfoldet, az erdSket és a vizkészletet, a bioldgiai
sokféleséget — ezen beliil a honos névény- és dllatfajokat -,
valamint ugyancsak a kulturdlis értékeket, amelyek védelme,
fenntartdsa és a jov8 nemzedékek szdmdra torténd megdr-
zése az dllam és mindenki kotelessége. A levegd vagy a kli-
ma a példalédzé felsoroldsbdl ugyan hidnyzik, de nem lehet
kérdéses, hogy a természeti eréforrdsok kozé tartozik, akdr
kiemeli az Alaptorvény, akdr nem. A levegd, illetve a klima
nélkiil nem lehet sz6 mds eréforrds megfeleld védelmérdl és
fenntartdsardl.

Az Alkotmanybirésdg 16/2015. (VI. 5.) AB hatdrozatdban
megéllapitotta, hogy a kordbbi alkotmdnybirésdgi hatdroza-
ok ,,megszildrditottdk és pontositortik az egészséges kiornyezet-
hez valé alkotmdnyos alapjog tartalmdt, az addig elért védelmi
szintjét, ugyanakkor hangsilyoztdk a gazdasdg fejlesztése és a
kornyezeti érdek kizorti egyensily (6sszhang) fontossdgdt is”.

Az Alkotmdnybirésig egyik legtjabb, 28/2017. (X. 25.)
AB hatdrozatdban a P) cikket szamos részletében értelmezte:
»133] Az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése alapjin a jelen ge-
nerdcidt harom fi kotelezettség terheli: a vilasztds lehetdségénck
megdrzése, a mindség megdrzése és a hozzdférés lehetdségénck
biztositdsa.

A vdlasztds lehetdségének biztositdsa azon a megfontoldson
alapul, hogy a jové nemzedékek életfeltérelei akkor biztositha-
tdak leginkdbb, ha az drorokitert természeti 6rokség képes a jovd
generdcidk szdmdra megadni a vdlasztds szabadsdgdt problémad-
ik megolddsiban abelyett, hogy a jelenkor diontései kényszerpd-
bydra dllitandk a késébbi generdcidkat.

A mindség megdrzésének kivetelménye szerint torekedni kell
arra, hogy a természeti kirnyezetet legaldbb olyan dllaporban
adjuk dt a jové nemzedékek szdmdra, mint ahogy azt az elmiilt
nemzedékektdl kaptuk.

A természeti erdforrdsokhoz vald hozzdférés kivetelménye
szerint pedig a jelen nemzedékei mindaddig szabadon hozzd-
férhetnek a rendelkezésre dllé erdforrdsokhoz, amig tiszteletben
tartjik a jové generdcidk méltdnyos érdekeir.”

Ez az értelmezés lesz tehdt a meghatdrozé a klimavaltozds
elleni védelem terén is. Mindehhez jirul még az Alaptorvény
XX. cikke, amelyik az egészséghez valé jog érvényesiilése
meghatdrozd eszkozeként kezeli a kornyezetvédelmet, illetve
kiilonésen a kornyezethez valé jog létét legtisztdbban kifeje-
28 XXI. cikk: ,,(1) Magyarorszdg elismeri és érvényesiti minden-
ki jogir az egészséges kornyezethez.”

Az Alkotmdnybirdsdg az egészséges kornyezethez vald
jogrol  sz6l6  alkotmdnybirdsdgi  hatdrozatokat 4rtekin-
t6 16/2015. (V1. 5.) AB hatdrozatban a 28/1994. (V. 20.)
AB hatdrozatot idézve kiemelte, hogy a ,, kirnyezetvédelembez

1 ,(1) Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.

(2) Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesiilésér Magyarorszdg genetikailag
mddositott él6lényektd] mentes mezdgazdasdggal, az egészséges élelmiszerckhez
és az ivdvizhez vald hozzdférés biztositdsival, a munkavédelem és az egészség-
digyi elldrds megszervezésével, a sportolds és a rendszeres testedzés tdmogatdsd-
val, valamint a kirnyezet védelmének biztositdsdval segiti els.”

vald jog [...] elsésorban indllosult és 6nmagiban vett intézmény-
védelem, azaz olyan sajdtos alapjog, amelynek az objektiv, in-
tézményvédelmi oldala titlnyomd és meghatdrozd. A kornyezer-
hez vald jog az dllam kornyezetvédelemre vonatkozd kitelességei
teljesitésénck garancidit emeli az alapjogok szintjére, beleértve a
kirnyezet elért védelme korldtozhatdsdganak feltéreleir is. E jog
sajdtossdgai folytdn mindazokat a feladatokat, amelyeket mdsutt
alanyi jogok védelmével teljesit az dllam, itt torvényi és szerveze-
ti garancidk nyijtdsaval kell elldtnia.”

Ald kell hdznunk azt is, hogy — egyebek kozott — a fent mdr
hivatkozott 16/2015. (V1. 5.) AB hatdrozatban a testiilet az
Alaptérvény kornyezetvédelmi tdrgyd rendelkezéseit illet8en
megiéllapitotta, hogy az Alaptorvény nem csupdn megdrizte
az egészséges kornyezethez val6 alkotmdnyos alapjog védett-
ségi szintjét, hanem az Alkotmdnyhoz képest e térgykorben
lényegesen bévebb rendelkezéseket is tartalmaz. A P) cikk (1)
bekezdése ugyanis meghatdrozza, hogy valéjidban mit jelent
a kornyezetvédelem, mint dllami és dllampolgdri kotelezett-
ség: 1. védelmet, 2. fenntartdst; 3. jov6 nemzedékek szémdra
torténd megdrzést. Az Alaptorvény mdsik jelentds el6relépé-
se ennek megfelelden a kotelezetti kor kiterjesztése. Amig az
Alkotmdny alapjén a kérnyezetvédelemben csak az dllami
kotelezettségek voltak hangstlyosak, addig az Alaptdrvény
»mindenki” kdtelezettségérdl is beszél.

A j6v8 nemzedékek és az alapjogvédelem

Az AJBH, annak is kiiléndsen a jov8 nemzedékek védelmé-
vel foglalkozé kollektivdja®® évek 6ta kiemelt figyelmet fordit
mindarra, ami a kérnyezet védelmének garancidit kell jelent-
se, ennek folyomdnyaképpen pedig a klimavaltozds kérdés-
korével is folyamatosan szembesiil, akdr egyedi esetekrdl,
akdr nagyivii programok vagy jogszabdlyok tervezeteinek
értékelésérdl, akdr sajit kezdeményezéseinkrdl is legyen sz4.
Mindezek plasztikusan adjdk vissza e teriilet hihetetlen gaz-
dagsdgit, sokszin(iségét.

Kissé visszalépve az id6ben érdemes beletekinteni a Nem-
zeti Eghajlatvaltozdsi Stratégia kapcsin még 2012-ben adott
véleményiink egyes részeire', amelyek felhivedk a figyelmet
mindazokra a hidnyossdgokra, amivel a Stratégia adés ma-
radt, és amelyek ennek kovetkeztében érzékelhetd alapjogi
problémadkat dgyaztak meg, mint pl.

— a megujulé energidval kapcsolatos irdnyelv (un. RES
Irdnyelv) dtvételének a megkivént hatdridén beliil nem,
illetve csak részleges teljesitése,

— a Kotelez8 Atvételi Rendszer (KAT) 4talakitdsdval kap-
csolatos jogszabdly megalkotdsit a Kormdny elmulasz-
totta, a jogllamisdg elvébdl fakadd jogbiztonsdg alkot-

5 Eziton szeretnék kdszénetet mondani az AJBH-ban a jév8 nemzedé-
kek tigyében dolgozé minden kedves kollégdnak mindazért, amirdl alabb
beszémolok. Az AJBH, illetve ezen beliil a jové nemzedékek érdekeinek
védelmét elldtd biztoshelyettes szdmos dlldsfoglaldsa, jelentése, véleménye,
javaslata mind annak a kz8s munkdnak az eredménye, amelyben ezen tize-
netek kiforrottak.

1¢ Az alapvetd jogok biztosdnak jelentése az AJB-4908/2012. szdmd iigy-
ben, megtaldlhaté http://www.ajbh.hu/jelentesek-inditvanyok-allasfogla-
lasok webhelyen, 2012. szdm szerinti kereséssel.



mdnyos kovetelményével és a vdllalkozds szabadsdgdhoz
val4 alapvetd joggal 6sszefliggd visszdssdgot okozott.

— a fenntarthatd energiagazddlkoddsrdl szolé tdrvény
2011-re tervezett el6készitését a Kormdny elmulasz-
totta, amellyel az egészséges kdrnyezethez valé joggal,
valamint a villalkozds szabadsdgdhoz f(iz8d8 alapvetd
joggal dsszefiiggd visszdssdgot okozott.

— a hdztartdsi méretd kiserémiivekre vonatkozé szabalyo-
zdssal 6sszefiiggésben a TrtKr. szabdlyozdsa az Alaptor-
vény XV. cikkében foglalt egyenldé bidndsméd kovetel-
ményét és a hdtrdnyos megkiilonboztetés tilalmdrt sérti
(0,5 MW-50 MW teljesitményi erémiivek

— az dltaldnos visszatdpldldsi kotelezettség aldli kivétele-
zetti kérre vonatkozé jogszabalyi rendelkezések visszds-
sdgot okoznak az egészséges kornyezethez valé joggal,
valamint az egyenld bindsmdd kovetelménye és a hdtrd-
nyos megkiilénboztetés tilalmaval 8sszefiiggésben.

— az 4llati trdgydt hasznosité biogdz erémivek kornye-
zetvédelmi engedélyezése tekintetében a Khvr. hatdlyos
szabdlyozdsa hidnyos és nem megfeleld, ami jogallami-
sdg elvébdl fakadé jogbiztonsdg kovetelményével dssze-
fiiggd visszdssdgot okoz.

A fentiek csupdn annak illusztrdldsdra szolgdlnak, miként

fiiggenek dssze alapjogok a szabdlyozdsi hidnyossdgokkal.

Egyebekben a NES2-vel kapcsolatos vélemény (amit 2017.

madrciusdban adtunk ki) sem feledkezik meg a hidnyossdgok
felsoroldsdtol, amelyek kozponti kérdések, hogy az dgazati
érdekek kozotei konfliktust a stratégia szintjén sem sikertilt
minden esetben megsziintetni. Ismét azért emelek ki ezen
értékelésbdl részleteket, illetve dsszegzek részletesen kifejtett
véleményeket, hogy egyértelmiivé vdljon, milyen széles kor-
ben, milyen kiterjedt 8sszefiiggésrendszerrel kapcsolédnak a
legkiilonboz8bb teriiletek az éghajlatvéltozds kérdéseihez:

— vizrendezés, vizelvezetés, vizvisszatartds: Az drviz és
belviz veszélyes teriiletek értelmezése évek 6ta jelenlévd
problémaként jelenik meg. Szdmos stratégia és cselekvé-
si terv tartalmazza, hogy a teriilethaszndlatokat termé-
szeti viszonyokhoz igazodéan kellene dralakitani, ennek
ellenére e tertileten nem tdrtént el8relépés;

— a természetvédelem és mezdgazdasdg integricidja: a
mezdgazdasdg egyfajta 6koldgiai rendszerként valé ke-
zelésének igénye a zolditésen keresztiil nem feleétleniil
jar egylitt a természeti értékek védelmével. Az integ-
rdcié csak akkor képes a klimavdltozdssal kapcsolatos
pozitiv hatdsokat elérni, ha az a természet adta 6koszisz-
téma szolgdltatdsok felismerése mellett nem jdr egytict
a természetes kornyezetiink védelmének hatwérbe szo-
ritdsdval;

— az elbdllitott biomassza hasznositdsa: Természet- és
talajvédelmi szempontbdl aggilyos lehet, hogy nem
egyértelmd, mit is jelent ,az elddllitott biomassza teljes
korii hasznositdsa”, kiillonosen annak fényében, milyen
kdrokat jelent a biomassza mds céld hasznositdsa okoz a

7 Ennek 8sszegzését az érdekléd8k megtaldlhatjdk a 2017-es tevékeny-
ségrél az Orszdggyilésnek készitett beszdmoldban: http://www.ajbh.hu/
documents/10180/2811425/A]BH +besz%C3%A1mol%C3%B3+2017/60b
3d968-ac8e-d28e-058b-64d0eb7e6d692version=1.0

talajmindség helyredllitdsdnak és fenntartdsdnak rova-
séra. Hangstlyozand6, hogy a NES2 céljainak elérésé-
ben kulcsszerepet jétszik a talaj egészségének helyredlli-
tdsa és megorzése;

a viltozé termdhelyi adottsigokhoz igazodé fafajok
kivdlasztdsa: A termdhelyi adottsdgok vdltozdsdnak ter-
mészetes kdvetkezménye a fafajok véltozdsa, és ennek
komplex értékelési szempontokon kell alapulnia;

a turizmus negativ klimatikus hatdsdnak ellenstlyo-
zdsa: pl. tdmegkozlekedés fejlesztése és dsztonzése, az
alternativ energiarendszerek kiépitése és hasznositdsa
segitségével;

a teriilethaszndlati médok és a talajok szerepe és kapcso-
lata: Ma mdr 4ltaldnosan elfogadott, hogy a klimavilto-
zdsban nemcsak a szennyezés, hanem a talajok lefedése
is jelentds szerepet tolt be. E vagyongazddlkodds egyik
megkeriilhetetlen kérdése a talajfedések megdllitdsa, a
z6ldmez8s beruhdzdsok tdmogatdsinak megsziintetése,
a barnamez8s beruhdzdsok dszténzése, mely egytrtal a
teriiletek rehabilitdcidjdt is jelentené.

teleptilésrendezés és -szerkezet hatdsa: még mindig nem
kap elég hangstlyt a burkolatlan talaj h(itd hatdsa, amit
a ndvényzet még tovdbb novelhet. Ezért hangsilyozan-
dénak tartjuk, hogy a talajvagyonnal valé gazdalkodds
nemcsak a kiilteriileteken taldlhaté foldekre, hanem a
belteriileti teriiletekre is ki kell, hogy terjedjen, érintve
tobbek kozott az elhagyott, vagy lakatlan hdzak hasz-
nositdsdt, a zoldfeliilet( talajok megdrzését a tetdk zol-
ditése helyett, illetve mellett. A telepiilések megfeleld
talajgazddlkoddsa, a mikroklimatikus hatdsok pozitiv
irdnyt elmozditdsa a lakossdg egyik elemi érdeke.

A NES2 kapcsan kiemelten jelenik meg a megel6zés és a
szennyezd fizet elvének érvényesitése, de ebben még szdmos
hidnyossdgot emelhetiink ki:

— az éghajlatpolitikai alapelvek kozott nem jelenik meg

a szennyezd fizet elve, amelynek érvényesiilése éppen
azzal jir, hogy az 6szténzd rendszer a legnagyobb kor-
nyezetterhelésii tevékenységeket hdttérbe szoritja, és he-
lyette kevesebb természeti dldozatot kivetel tevékeny-
ségeknek nyit utat;

megvaldsitandd célok kozott érdemes lenne szdlni a ko-
rabbi klimatorvény tervezetrdl;

az ipar és a mez8gazdasdg szerepe a megelézésben: E té-
ren fontos lenne feliilvizsgdlni és szdmba venni, hogy
az ipar és a mezdgazdasdg hogyan tud hozzdjérulni a
dekarbonizdcids torekvésekhez (pl.: zoldmez8s beruhd-
zdsok helyett barnamezds beruhdzds), mitrdgya gydr-
tdsa helyett telepiilési hulladékbdl szdrmazé komposzt
haszndlata;

dekarbonizdcids torekvések és gazdasdgi verseny
konfliktusa: A megjelend konfliktusok a gazdasdg egé-
sze szempontjdbdl elsésorban rovidtdvon jelennek meg,
hosszti tédvon éppen ellenkezd hatdstak, mert a gazda-
sdgot olyan dralakitdsokra készteti, melyek a klimavdl-
tozds miatt el6bb vagy utébb kényszerként egyébként is
megjelennek majd, és a késedelmes adaptdcié verseny-
hdtrdnyt idézhet el8, melynek terheit a jov6 nemzedé-

keknek kell majd viselnie;
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— technoldgia fejlesztések: Sziikséges lenne szorosabb
kapcsolat megjelenitésére a technolégiai megolddsok
véltozdsa, a termelés és a fogyasztds kedvezd irdnyd 4t
alakitdsa kozote. A tervezet a technoldgiai valtozdsok
ellenére bizonyos teriileteken a kibocsdtds novekedését
adottsdgként kezeli, nem pedig siirgésen megforditan-
dé tendenciaként (pl.: a kozlekedés és szdllitds okozta
kibocsatds novekedés.).

A NES és a NES2 4tfogé politikdja mellett, illetve annak
szolgdlatdban mds javaslatok is helyet kaphatnak. Ilyen volt
az un. Fatestvér program’, amely jogalkotdsi kezdeményezés-
ként jelent meg 2016. mdjusiban’®. Ennek indokoldsiban
egyértelmlien aldhizza a javaslat: ,A Program céljai kizitt
szerepel az éghajlatviltozds mérséklése a folyamatos, évrél-évre
tor1énd zolditéssel. Fontos tovdbbd kiemelni, hogy a fik javit-
Jjdk a telepiilések mikroklimdjdt, tisztitjdk a levegdt és jelentdsen
hozzdjdrulnak az egészséges telepiilési kirnyezet kialakitdsdhoz.”
Anélkiil, hogy magdt a programot ismertetném, egy-két alap-
vetd, elvi jelentéségli kérdésre kivanok csupdn rdmutatni.

WA fik értékével és dpoldsival kapcsolatos koverelményekkel

dsszhangban sziikség van a fik dllapotfelmérésére, valamint a
fik nyilvintartdsdra vonatkozd eléirdsok megalkotdsdra.
A fanyilvintartds tovibbd kiemelt értéket rendel a jelentds tor-
téneti vagy genetikai értéker képviseld fikhoz, amelyeket kiilon
nyilvantartdsban kell feltiintetni. Ennck alapfeltétele a fik ér-
tékelésére — Skologiai szolgdltatdsaikat és gazdasdgi értékiiket
egyardnt tiikroz8 — mddszertant tartalmazd rendelkezések
megalkotdsa. A fis szdrii novényekkel kapcsolatos jelenlegi, a ki-
vdgds engedélyezésére korldtozddd eljdrdsrender ki kell egésziteni
a fadpoldsi, -gondozdsi kitelezettségek pontos meghatdrozdsdval
és az dilapotfelmérések bejelentésének kitelezettségével.”

A 2017. évi, mér hivatkozott jelentés kiilon is kitér a fik vé-
delmével osszefiiggésben egyes jogszabdlytervezetek kapesin
elmondottakra, amelyek kovetkezetes folytatdsdt jelentik a
fentieknek. , Erre tekintettel fontos megemliteni — kiilonisen a
vdrosok esetében —, hogy sok panasz érkezik a Hivatalhoz faki-
vdgdsokkal kapcsolatban. A fik t6bbek kizitr CO, nyeldként is
Sfunkciondlnak, igy szerepiik igen jelentds klimavédelmi szem-
pontbdl is. ]:gy fontos lenne a fakivdgdsok mennyiségér csikkente-
ni, ahol pedig a fakivigds elkeriilhetetlen ott a mieldbbi potldst
megtenni. Elérelépést jelentene, ha a fapdtldsok nem mindig cse-
metefa iiltetésével, hanem ahol erre van lehetéség mir fejlertebb
fa beiilterésével keriilne sor.”

Merdben mds, de az éghajlatvédelemmel, illetve a koz-
egészségliggyel alapvetd dsszefiiggésben 4116 kérdésként tobb
éve foglalkozunk a hdztartdsi tiizel6berendezésekbdl szdrma-
26 légszennyezés égetd sziikségességével. Ennek 2016. év végi

osszegzésébdl”? emelek ki gondolatokat elséként:

' heep://www.ajbh.hu/documents/10180/2762244/Jogalkot%C3%A-
Isi+kezdem%C3%A9Inyez%C3%A9s_OGY+hat_V%C3%A9g-
s%C5%91_fatestv%C3%A9r_program.pdf/51833691-dac8-65d7-9edd-
5ca70c400747

A jov6 nemzedékek érdekeinek védelmét elldtd biztoshelyettes llds-
foglaldsa a hdztartdsi tiizel6berendezésekbdl szdrmazé légszennyezettség
riaszté méreékérdl és csokkentésének sziikségességérdl (2016. november),
I. hteps://www.ajbh.hu/documents/10180/2584047/Lignit.pdf/dcafb32b-
994¢-4¢87-bef3-¢5d584188a8d

»Ezek alapjan megillapithatd, hogy a lakossdgi fiités célii hdz-
tartdsi tiizelés sordn a rossz mindségii fosszilis szildrd tizeldanya-
gok (t6zeg, lignit, barnaszén, barnaszénbrikert) haszndlatival
okozott lokdlis levegdmindségi problémik az inverzid jelensége
miatt hatvinyozottan kdros hatdsiak a tomeges haszndlarbol
eredd kibocsdtdsokkal érintett teriileteken élok egészségére.”

Javasoltuk tehdt, hogy ,,a fosszilis eredetii szildrd tiizeléanya-
goknak (azaz a tbzeg, lignit, barnaszén, barnaszén-brikett,
[feketeszén, feketeszén-brikett, koksz, antracit) 140 kW-ndl ki-
sebb bemend teljesitménydi hdztartdsi tiizeldberendezésben vald
haszndlata, a lakossdg szdmdra vald forgalomba hozatala és
szabad forgalmazdsa mindségi kritériumair és ezek érvényesi-
tésének feltételeir megfelelben tartalmazé jogszabdly tervezerér”
készitsék el.

Megjegyzendd, hogy a sziikséges 1épések ezt kovetden sem
torténtek meg, amire egy kozos, nemzetkozi konferencidn-
kon ismét kitértiink?.

A telepiilési kornyezet védelmének szamos vonatkozdsa
hozhaté kapcsolatba a klimavéltozds elleni fellépéssel, igy
a telepiilésképi arculat szabdlyozdsinak legutébbi Iépései,
amelyekkel kapcsolatban kifejtett dlldspontunk?! nem feled-
kezik meg ezen 8sszefliggésrdl sem. A kules itt a telepiilési
zoldfeliilet: , A Trr. (a telepiilésképi arcular szabilyai — Szerzd
megjegyzése) az tijonnan kialakitands onkormdnyzati szabd-
lyozdsokban mind a teriileti, mind az egyedi védelem kirében
lehetdséget ad arra, hogy a helyi viszonylatban erre érdemes és
Jjelentds zoldfeliiletek ilyen kiemelt oltalomban részesiiljenck.
Elsbbi a relepiilés- és tdjkarakter elemek megdrzésére, értékévi
[fenntartdsdra és fejlesztésére irdnyul, mig utdbbi akdr a tdj- és
kertépitészeti alkotdsra, egyedi tdjértékre, novényzetre (pl.: a te-
lepiilés fasoraira, egy-egy iddsebb faegyedre) is kiterjedhet.

A telepiilés zildfeliileteinek védelem ald helyezésér a novény-
zet szdmos okoldgiai szolgdltatdsa is indokolja. Egy iddsebb fasor,
park, illetve rét ugyanis nemcsak a telepiilés arculatdr hatdroz-
hatja meg, hanem szdmos, életmindséget és egészséget kedvezden
befolydsold szolgdltatdst nyijt a telepiilés lakdinak. (Arnyé/eot
nydjtanak a lakosoknak, megsziirik a levegdt csokkentve a si-
lyosan egészséghdrositd porszennyezést, hangszigeteld hatdssal
birnak, megakaddlyozzik a talajerdzidt, mikizben megkotik a
csapadék egy részét, majd annak pdrologtatdsdval mikroklimdr
alakitanak ki, amely elviselhet6bbé teszi a nydri meleget minden
ott él6 szdmdra.) A lakdk a telepiilés zoldfeliileteinek esztétikai
elényeit élvezve gyakrabban toltik ott szabadidejiiket, ami végsé
soron a telepiilési kozisségformdld és -megtartd erejér is erdsiti.”

Végezetiil csupdn néhdny gondolat erejéig utalok az ENSZ
Fenntarthat6 Fejlédési Célok** hazai megvaldsitdsa kapcsin

0 htep://www.ajbh.hu/-/nemzetkozi-konferencia-az-ombudsman-hiva-
talaban-a-lakossagi-futes-okozta-levegoszennyezesrol?inheritRedirect=-
true&redirect=%2Fkezdolap

' A jové nemzedékek sz6széléjanak elvi dlldsfoglaldsa a telepiilésképi
arculat védelmét szolgdlé dnkormdnyzati szabdlyozdsokra vonatkozé ajén-
ldsairdl

https://www.ajbh.hu/documents/10180/2715792/Telep%C3%BCl%
C3%A95k96C3%A9p_%C3%81F_v9%C3%A9gleges.pdf/8515¢7d1-1a9%-
4ad6-d5£5-1c8f30d79eda

> A Célok szovege magyar nyelven letdlthetd a hteps://jak.ppke.hu/kiad-

vanyaink/1-vilagunk-atalakitasa cimrél



kiadott 4lldsfoglaldsunkra®, amely e célok és az emberi jo-
gok, alapjogok kdzvetlen kapcsolatdnak fontossdgdra hivja fel
a figyelmet. Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosa maga is hang-
stlyozza jelentésében?, hogy nagyon sok Cél szorosan kap-
csolddik az alapvetd jogi elvdrdsokhoz. Az 4lldsfoglalds jelen
formdjiban nem foglalkozik valamennyi céllal, csak kiemel-
ten azokkal, amelyek kdzvetlenebbiil kapcsolédnak eddigi
munkdnkhoz, tapasztalatainkhoz — pl. a 7.1 Feladat: 2030-ig
egyetemes hozzdférés biztositdsa a megfizethetd, megbizhatd
és modern energiaszolgaltatdsokhoz, a 7.2 Feladat: 2030-ig a
megUjuld energidk részardnydnak jelentds novelése a globilis
energiamixben, vagy a 11.6 Feladat: 2030-ig a vdrosok lakdit
érd egy fére jut6 kedvezdtlen kornyezeti hatdsok csokkentése,
egyebek kozott kiemelt figyelmet szentelve a levegd mindsé-
gének, valamint a telepiilési és egyéb hulladékok kezelésének.
A kiemelt teriileteken az ombudsmani tevékenység tapaszta-
latai alapjdn tettiink javaslatokat, mint a 11.6. Cél esetében
azt, hogy a helyi 6nkormdnyzatok fogadjanak el megfelel$
hatékonysdgti szmogriadé-rendeleteket, mésrészt a mér meg-
1év4 jogszabdlyokat kovetkezetesen érvényesitsék.

Osszességében elmondhatjuk, hogy konszenzus van ab-
ban a tekintetben, hogy az éghajlatviltozds jelentds részben
antropogén eredet, illetve minden potencidlisan kdros kor-
nyezeti hatds tekintetében emellett is feltétleniil érvényesiteni
kell az eldvigydzatossdg elvét. Ha a kivalt6 okokat sorjdzzuk,
akkor legaldbb a kdvetkezdket kell kiemelniink:

— az lveghdzhatdsi gdzok (szén-dioxid, metdn, nitro-
gén-oxidok) légkori ardnydnak névekedése, amelynek
elsddleges oka a fosszilis energiahordozék elégetése (ipa-
ri-energetikai tevékenység, a kozlekedés-szallitds, gépe-
sitett és kemizdlt nagytizemi mezdgazdasig);

— ahdtermelés — flités, légkondiciondlds, robbanémotorok;

— a természetes felszinboritds megvéltoztatdsa (erd8irtds,
gyepek felszdntdsa, beépités, mesterséges burkolatok,
vizes él8helyek felszdmoldsa), aminek kovetkezménye
a talajban kotote szén egy részének felszabaduldsa, a
természetes drnyékolds mérséklédése, a kedvezd mik-
roklimatikus hatdsok megszlinése, mesterséges vdrosi
hészigetek kialakuldsa.

Minden kedvezétlen hatdsra lehet és kell megfeleld vélaszo-
kat taldlni. Tgy a teljesség igénye nélkiil nyilvén az tiveghdzha-
tdst gdzok esetében a fosszilis energia (szén, kéolaj, f6ldgdz)
haszndlatdnak visszaszoritdsa, takarékossdg, a mobilitdsi és

* hetp://www.ajbh.hu/documents/10180/2791084/SDG_el-
vi+%C3%A111%C3%Alsfoglal%c3%A15720177127197kiadott.pdf/33b—
3f4e6-ae40-c743-8d32-2c98b8bacadc

2 http://www.ohchr.org/Documents/Issues/MDGs/Post2015/HR And-
Post2015.pdf

széllitdsi igény csokkentése, a kozosségi kozlekedés eltérbe
helyezése, a természetkozeli és organikus mezdgazdilkoddsi
megolddsok oszténzése stb. A hékibocsdtds mérséklése terén
szélhatunk az épiiletenergetikai hatékonysig névelésérdl,
jobb hészigetelésrdl, a légkondiciondlds visszaszoritdsdrdl,
vagy akdr a racionalizdlt hulladékgazddlkoddsrdl. A termé-
szetkozeli felszinboritdshoz valé kozelités eszkozei kozott
pedig jol ismert az erdStelepités, a tarvdgds visszaszoritdsa, a
vizvisszatarté mezdgazddlkodds, vizes él6helyek rekonstruk-
cidja, vérosi zoldfeliiletek névelése, és még sorolhatjuk.

A klimaviltozds elleni aktiv fellépés az Alaptorvény P) cik-
ke alapjdn az 4llam és mindenki felel8sségét jelenti, mégis
az Alkotmdnybirésdg megfogalmazdsdban ,a nemzer kizos
orokségéért vald alkormdnyos feleldsség az Alaptorvényben dl-
taldnos és egyetemleges, az egészséges kirnyezethez vald joggal
kapesolatos alkotmdnybirdsdgi gyakorlar alapjin azonban ezen
az dltaldnos feleldsségi koron beliil az dllamot egyfajta primdtus,
elsdség illeti meg, illetve kotelezi, hiszen e feleldsség intézményvé-
delmi garancidk révén isszehangolt érvényesitése, az intézmény-
védelem megalkotdsa, korrekcidja és érvényesitése kizvetleniil és
elsédlegesen dllami feladar™.

Az dllami feladat természetesen nem kizdrélag a kormdnyt
és szerveit jelenti, hanem az 4llami feladatellitds minden
szintjét, értelemszertien — nem feledkezve meg a szubszidi-
aritds érvényesiilésérdl sem — a rteriileti és helyi szinteket is.
Zirésként kozreadok egy kis csokrot a helyi, Snkormdnyzati
lehet8ségek tdrhdzabdl:

— helyi kérnyezetvédelmi programalkotds, mint a keretek

meghatdrozdsa,

— a telepiilésrendezés ésszerlisége, ezen beliil elsésorban,

— a telepiilési zoldteriiletek megdvdsa, fejlesztése, amibe
kiilon is kiemelten beletartozik a fik, fdsszdrt novények
megorzése,

— a tdmegkozlekedés fejlesztése,

— a kozszolgéltatdsok és intézmények energiaigényének
csokkentése, pl. kozvildgitds hatékony médjaival,

— az onkormdnyzati tulajdon okszer(i felhaszndldsa, ha-
tékony 6nkormdnyzati vagyongazddlkodds (kivalasztdsi
szempontok dttekintése, kozbeszerzés eszkozeinek al-
kalmazdsa stb.),

— a helyi tudatossdg erdsitése, informdcid, tudatformalds,

— a tdrsadalmi egyiicem(ikodés kiemelt szerepe a helyi
szervezetekkel, ide sorolva az egyhdzakat is.

253104/2017. (V. 8.) AB hatdrozat, [39] bekezdés
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