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TELEPULESI ONKORMANYZATOK ORSZAGOS SZOVETSEGE

Agglomericids virostérségi

tanulmédnyok —

Nagyvarosi, varosi és telepiilési
dilemmaik a 21. szdzadban (recenzid)
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Laki Ildiko — Szabo Tamas (szerk.)
Agglomeracios varostérségi
tanulmanyok

Nagyvarosi, varosi és telepiilési dilemmak
a21. szazadban

Telepitlési Onkormany zatok Orsz Svetsége — Homo Oecologicus Alapitvany

,2017

Agglomerdcids vdrostérségi tanulmdnyok — Nagyvdrosi, vdrosi
és relepiilési dilemmdbk a 21. szdzadban' cimmel jelent meg a
Telepiilési Onkormanyzatok Orszigos Szovetsége (TOOSZ)
és a Homo Oecologicus Alapitvdny kozos gondozdsdban ak-
tudlis vdrosi és agglomerdcids irdsokbdl osszedllitott tanul-

! Szerk: Lakt ILpikd — Szasd Tamis, TOOSZ — Homo Oecologicus
Alapitvdny, 2017 Budapest 205. oldal

mdnykétet. A kotet apropdjdt egy kozel hdrom évvel ezel8tti
kozos dnkormdnyzati kutatds jelentette. Magdrdl a kutatdsrol
sz0l egyébirdnt a kétet z4ré tanulmdnya Szabd Tamis tolld-
bol. Mdr a kutatds 4ltal nyert adatdllomdny feldolgozdsa so-
rdn kérvonalazdédott a gondolat, hogy a kutatdsi eredmények
kozlésén il érdemes volna akdr egy teljes tanulmdnykétetet
szentelni a vdrosi, illetve vdroskornyéki kozpolitikai-, koz-
igazgatdsi folyamatoknak, elsésorban a hazai folyamatokra
koncentrélva.

A kotet szerkeszt8inek célkittizése az ezredfordulé utdni
vérostérségi dnkormdnyzati kozpolitikai folyamatok bemu-
tatdsdra korldtozddott eredetileg, 4m ahogy felmeriiltek az
Ujabb és Gjabb tanulmdnydtletek, megtoreént a szembesiilés
azzal, hogy az elgondolt tartalmi keret tilsdgosan sziik, ezért
sziiletett meg a dontés, hogy a vdrostérségi dnkormdnyzati
kozpolitikai sziikebb tematikdn tilmutatd, de a vdrosi lét
vonatkozdsiban kurrens témajavaslatok is bekeriilhessenck a
projektbe. Igy dllt éssze végiil egy 8 tanulménybdl, valamint
1 nagyvdrosi telepiilésvezetdi (Debrecen) interjubdl felépii-
16 tanulmdnykotet-tematika. A kotet megvaldsuldsdt jelen-
t6sen elésegitették a felkért védnokséget elfogadd telepiilési
— benne nagyvdrosi, jardsszékhely vdrosi, illetve egyéb vdrosi
és kozségi — tdimogatdsok, amelyek koziil sziikséges kiemelni
Budapest f8vdros — mint kiemelt f6védnok — anyagi tdmoga-
tdsat, amiért kiilon koszonet!

Napjainkban a teriiletiség, valamint a helyi-, térségi tdr-
sadalom viszonydnak kérdése kdzvetleniil csapddik le a te-
rillet- és telepiilésfejlesztés, a vdrospolitika, de a szélesebb
értelemben a teljes vdrostérségi agglomerdcids kozpolitikai
és igazgatdsi kisérletek, gyakorlatok, intézményi reformok
szlir8jén. Ugyanakkor a kiadvdnyt gondozé szerkeszt8k nem
titkolt torekvése volt, hogy a bemutatni szdnt témakérsk,
tanulmdnyok a szlikebb szakmai kézvélemény mellett akdr
a szélesebb, a téma irdnt fogékony nagykozonség szdmdra is
érthetd, dctekinthetd és befogadhat6 formdban keriiljenek 4t-
addsra. Nem pusztdn folyamatok riportszer(i dokumentdldsa,
hanem olyan rendszerezett informdcidbdzisok dtaddsa, ame-



lyek egyfeldl segitik a feldogozott és bemutatott témakorok
részletesebb megismerését, mésfeldl tovébb gondolhatévd is
teszik a kiilonb6z8, de mégis a kozos dgrol fakadé térbeli fo-
lyamatok spektrumdt. A vdrostérségi dnkormdnyzati fékusz
(intézményi és informidlis egytittmiikodések, feladatelldtds-,
fejlesztési folyamatok és kooperdcidk) egésziilt ki az 4llami
feladatelldtds és igazgatds rendszerének a vdrosi-, vdrostérségi
tdrsadalmi, gazdasdgi és igazgatdsi tereket alakité meghatdro-
zott aspektusaival, nem titkoltan ezzel is reflektdlva a magyar
kozigazgatdsban a 2010-es kormdnyviltds dta eltelt mdr-mar
paradigmatikus hatdst valtozdsra, az dllamigazgatdsi fela-
dat- és hatdskorsk, igazgatdsi kompetencidk megnovekedé-
sére, pirhuzamosan a kordbbi énkormdnyzati feladattdmeg
dramvonalasitdsival”. Igy keriiltek az asztalra olyan specilis
dllamigazgatdsi témakorok, mint az dllami és dnkormdnyzati
kozteriileti nyilvdntartdsokat osszekapcsolé kozponti cimre-
giszter vagy a 2013-ban feldllitott jardsi hivatali szisztéma és
feladatrendszer teriileti vonatkozdsai.

A Telepiilési Onkorményzatok Orszigos Szovetségének
f8titkdri posztjét tobb mint mdsfél évtizedig betdltd Zongor
Gdbor bevezetd Viros és vidéke, illetve a varoskirnyéki kozpoli-
tikai kapcsolatok alakuldsa Magyarorszdgon cimi tanulmdnya
adatokkal gazdagon illusztrdlva mutatja be a vdrosok — pon-
tosabban a vdrosi jogélldsa telepiilések — jelen magyarorszdgi
teleptilési strukedraban betdltott igazgatdsi és feladatelldtdsi
pozicidit. A tanulmdny kdzponti vezérfonala a vdrosok tér-
beli, térségi szerepkorének alakuldsa, amit a szerz mér a ta-
ndcsrendszer id8szakdtdl — kiemelten az Un. vdroskornyéki
igazgatdsi rendszer — vizsgdl, de hangsilyos metédusként az
1990 utdni kézjogi- és kozpolitikai folyamatok kapnak fon-
tos hangstlyt, igy a vdrossd nyilvdnitds, a vdrosok dltal domi-
nalt telepiilési egyticemiikddések és tdrsuldsok, valamint a te-
lepiilés-, s vele a vdroshdlézat valamint a 2013-ban feldllitott
dllamigazgatdsi jirdsok viszonya.

A kovetkezd tanulmdnyt a kotet egyik tdrsszerkesztdje, a
véroskutatdsokkal foglalkozdé Laki lldiks szocioldgus jegyzi,
aki Agglomerdcids kérdések Budapest vonatkozdsiban cimmel
a magyar févdros agglomerdciés (benne szub- és dezurba-
nizdcids) rendszerét és kapcsolddé folyamatait mutatja be.
A szerz§ az agglomerdlddds térbeli folyamatdnak definicids
jellegti felvezetését kovetSen egészen Pest, Buda és Obuda
1873-as egyesitésétdl vezeti végig kronologikus jelleggel a
févdros kornyéki szuburbdn telepiilésgytirt kialakuldsdt, a
kiilonb6z8 meghatdrozé torténeti szakaszok felvdzoldsdn tul
az egyes agglomerdcids szektorok részletes demografiai és 6n-
kormdnyzati joghatdsdgi torténéseinek részletes rogzitésével.

A kotet kovetkezd tanulmdnydt Gyergyik Ferenc, a
TOOSZ jelenlegi fétitkdra, a Nemzeti Kozszolgilati Egye-
tem mesteroktatdja jegyzi Budapesti Kizlekedési Szivetség —
Remény és kudarc elnevezés alatt. A szerzd a vdrostérségi koz-
lekedéspolitika, s konkrétan a Budapesti Kézlekedési Szo-
vetség egyébirdnt kudarcos példdjin keresztiil mutatja be az
agglomerdcids szintd integralt szakpolitikai és szakigazgatdsi
megolddsok — esetiinkben mint 6n4llé elkiiloniilt varostérsé-
gi kozlekedési szovetségek — fontossdgdt. Tanulsdg, hogy az
integralt teriileti feladatelldtds mutatkozik a leghatékonyabb
eszkoznek a fragmentdle joghatdsdgi keretekbdl kovetkezd
miikddési diszfunkeidk kezelésére.

A kovetkezd tanulmdnyt egy gyakorlati kozigazgatdsi
szakember jegyzi. A jegyzdi és jardsi hivatalvezetdi tapaszta-
latokkal bir6é Kelé Johanna a 2013-ban kialakitott jrdsrend-
szer hivatal- és hatdskori rendszerének részletes, kimeritd be-
mutatdsa mentén differencidlja a rurdlis térségek jardsi szintd
dllamigazgatdsi feladatkataszterét a nagyvdrosok (megye-
székhelyek, f8vdros) jérdsi feladatellatdsdtdl A jardsi hivaralok
és jdrdsi feladatelldtds rendszere — kiilonds tekintettel a vdrosi
és megyei jogii vdrosokban taldlhatd jdrdsi hivatalok hatdskori
kiilonbségekre cimmel. A tanulmdny vizsgdlja az 0j jdrdsi fel-
adatelldtds kozvetlen és kozvetett hatdsait a teleptilési dnkor-
mdnyzatisdgra; a jardsok feldllitdsa eltelt fél évtized hatdskori
véltozdsait (kiilonos tekintettel az dllami hatdsdgi igazgatds
integralt jellegét erdsitd folyamatdra), de a jardskozponti ter-
mészetes vonzdskorzetek struktiraalakitd hatdsa is el6keriil a
jardsi hivatali kompetenciakorok kiilonbségeinek kérdésénél.

A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem intézményvezetdjé-
nek, Kaiser Tamdsnak a tanulmdnya bizonyos szempontbdl
kakukktojds a tanulmdnykétetben, lévén ez az egyetlen irds,
ami kifejezetten kiilfoldi példa bemutatdsdra torekszik, ne-
vezetesen az immdr tobb évtizedre visszatekintd brit 6nkor-
mdnyzati devolucié legfrissebb, az angliai varosrégidk integ-
ralt térségi kormdnyzati folyamatait veszi géresd ald. A vd-
rosrégiok Anglidban: 1jabb fejezet az aszimmetrikus devoliicid
Jfolyamatdban cimet kapott tanulmdnyban a szerz szisztema-
tikusan feltdrja a hosszi munkdspdrti kormdnyzati id8szak-
nak (1997-2010) az angliai teriileteken meghatdrozé regiond-
lis torekvéseit jelen évtizedre felvdltd konzervativ kurzusok
teriiletpolitikai hangsulyeltoléddsait — igy a regiondlis teriile-
ti szinti megkdzelitést felvdltd, a kisebb funkciondlis teriileti
egységeket (pl. ilyenek a vdrosrégidk) preferdld lokalizdcids
stratégia. Ennek vdrostérségi kontextusa a 2011-es lokalizd-
cibs (The Localism Act) torvény biztositotta kdzjogi lehetdsé-
gen a kozponti kormdnyzat és a kiterjedt angliai varosrégiok
— benne az érintett helyhatésdgokkal — kozotti megdllapodi-
sos, s vele feladattranszferre épiild specidlis decentralizdcids
modell. A felvézolt kozpolitikai folyamatoknak sajétos mellé-
kizt koleséndznek a szigetorszdgot érintd egyéb horizontélis
nagypolitikai térténések, torekvések, igy a BREXIT vagy a
skot elszakaddsi torekvések ténye. Ugyanakkor nagyon ta-
nulsdgos osszehasonlitani a kontinentdlis, s vele a kdzép-eu-
répai kozigazgatds- és kozszolgdltatds-szervezési modellekedl
merSben eltérd, a piaci megolddsok és szereplék kiterjedt
integrdldsit megvalésité angolszdsz kézmenedzsment logika
eme vdrostérségi megvaldsuldsdt.

A brit kitekintést Csider Lészl6 tanulmdnya kéveti Az on-
kormdnyzati lakdsgazdilkodds miiltja, jelene és jovdbeli per-
spektivdi, kiilondsen a fbvdrosban és a megyei jogii vdrosokban
cimmel. A piaci és kozigazgatdsi tapasztalatokkal egyardnt
rendelkezd szerz8 a magyarorszdgi lakdspolitika multjdnak
— benne hangstlyosan az 1989-1990-es rendszervdltozds utd-
ni idészak — és jelenének dltaldnos bemutatdsdn tdl a nagy-
vérosi (Budapest és a megyei jogti vdrosok) onkormdnyzati
lakdspolitika eszkozeit, elszalasztott lehetdségeit és jovdbeli
potencidljdt boncolgatja. A nagyvdrosokban tapasztalt dga-
zati tulajdonviszonyok, lakdsmobilitds és piaci viszonyok je-
lentette keretek kozé dgyazédva keriilnek tdrgyaldsra olyan a
vérosi, de akdr vdrostérségi tekintetben is kiemelkedd szak-
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politikai kontextusok, mint a vdrosrész-rehabilitdcid, az 6n-
kormdnyzati lakdsgazddlkodds — bérbeadds, piaci vagy szo-
cidlis onkormdnyzati bérlakdsépités — lehetdségei.

A minisztériumi kodifikdcids multtal is rendelkezd Bujdo-
s6 Andrds egy rendkiviil specidlis szakigazgatdsi tanulmdny-
nyal jelentkezett. Az egységes kozponti cimregiszter szerepe
és lehetdségei a telepiilések, kitlondsen a vdrosok, nagyvdrosok
igazgatdsdban cim mdr dnmagdban jelzi az olvasé szdmdra a
vélasztott téma egyediségét. A szerzd a tanulmdnyban részle-
tesen ismerteti az elmult évek sordn eurdpai uniés forrdsok-
bél tortént Gn. egységes cimregiszter- és cimkezelési rendszer
kialakitdsdnak folyamatdt, amely eredménye a napi 4lla-
mi- és dnkormdnyzati kozigazgatdsi gyakorlatban kordbban
egyidejlileg alkalmazott kiilonbozd lakeimnyilvdntartdsok
immadr rendszerszint(i 6sszehangoldsa. Ez nem pusztdn a lak-
cimek digitalizdlt egységes halmazdt eredményezte, hanem
egy Uj tipust hatékony elektronikus hatésdgi igazgatdsi gya-
korlatnak dgyaz meg, ami kiiléndsen a nagyszdma tgyfelet
és lakcimet kezeld nagyvdrosi és agglomerdcids térségekben
elengedhetetlen.

A kotet mésik tdrsszerkesztdje Szabd Tamis jegyzi a kotet
megsziiletésének apropéjdul szolgdlé 2014-es online kérdd-
ives kutatds eredményeit feldolgozé tanulmdnyt A hatékony
nagyvdrosi kormdnyzds lehetdségei Magyarorszdgon az 1ij on-
kormdnyzati torvény elfogaddsdt kovetben — egy kutatds mar-
gdjdra cimen. Kozel 250 polgdrmester téltotee ki értékelhetd
moédon azt a kérddivet, amely a nagyvdrosi (a kutatdsndl ez
nevesitett médon Budapest és a 23 megyei jogtl vdros) va-
lamint a szomszédos, kozeli varoskérnyéki dnkormdnyzatok

napi szint(i kooperdcidinak empirikus értékelését tartalmaz-
za. A kérddiv nem kizdrélag az onkormdnyzatok egymds
kozotti kapesolataira fokuszdl, hanem vizsgdlja az orszdgos
szint(i politikai intézmények és politikai osztdly, a térségi
dekoncentrélt dllami szervek, valamint a civil és egyéb nem-
zetkozi kapesolatok idedlisan elvértak, illetve a gyakorlatban
tapasztaltak kiilonbségét, az idedlistdl valé elmaradds — mint
»65zlelt hidnyérzer” — mértékét. A kutatds sordn nyert kutatdsi
minta statisztikai adatfeldolgozdsin keresztiil valnak l4tha-
tévd a domindns polgdrmesteri attitidok a kiilonbozd erds-
ségli (intézményesitett vs. informadlis) térségi vdroskornyéki
onkormdnyzati koordindcidk tekintetében. A kutatds fontos
része volt a vdroskérnyéki telepiilési kapcsolatokhoz ajdnlott
an. ,kemény” és ,puba” kozpolitikai eszkozok (hard / soft po-
licy tools) teleptilésvezetdk 4ltal téreént rangsoroldsa. A tanul-
mdny rogziti a 2014 tavaszi kutatds legfontosabb kézpolitikai
lizeneteit, egyuttal igyekszik reflekedlni a 2014-2018 kozotti
kormdnyzati, parlamenti ciklus fontosabb kapcsolédé toreé-
néseire, igy az dllamigazgatdson beliil a jérdsi hivatalok ird-
nydba végrehajtott feladattranszfer, teriileti dekoncentrdcié
mozzanatara.

A tanulmdnykétetet Papp Ldszlé Debrecen Megyei Jogt
Viros polgdrmesterével készitett interju zdrja, ami szintén
a funkciondlis egyiittmi(ikddésre koncentrdlva nyilatkozik
Debrecen térségi dnkormdnyzati kapcsolatrendszerérdl, nagy
hangsilyt helyezve a régidkdzponti szerepet is betolt megye-
székhely térségi fejlesztési centrum szerepkorére, valamint az
onkormdnyzati ,,jé gyakorlatok” és pozitiv tapasztalatok szer-
vezett, koordindlt keretek kdzott térténd megosztdsira.



