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Elektronikus kozbeszerzés

Elsd rész

A kozpénzek elkoltésének szabdlyait nemcsak az Eurdpai
Unib tagorszdgaiban szabdlyozzdk jogszabdlyok, az Unids
Kozbeszerzési Direktivikban meghatdrozott médon, hanem
UNICITRAL modell-dokumentumok mentén kormdnyzati
beszerzési irdnyelvekként (Government procurement) a vildg
szdmos orszdgaban megtaldlhatok. A kdzpénzek szabdlyozott
elkoltésének trendjét a direkt szabdlyozdson tdl erdsitik a
fejl6dd vagy dtmeneti gazdasigoknak nydjtott tdmogatdsok
(IMF, World Bank, US Aid, EU tdmogatdsok, stb.) felhasz-
naldsdt meghatdrozé (beszerzési) szabdlyrendszerek is.

Az Eurdpai Unid belsd piacdhoz csatlakozni kivdné tag-
jelslt és potencidlis tagjeldlt orszdgok — jogszabély-harmoni-
z4cidt is magdba foglald — felkészitési folyamataiban az Unid
jellemzé médon egyiittmiikddik az adott orszdgban jelenlé-
v6 globdlis timogatd szervezetekkel, illetve harmonizéljdk az
egyltemiikddést, mdr csak a keresztfinanszirozds elkeriilése
végett is (IMF, World Bank, stb.).

A kormdnyzati beszerzések médjit a szabdlyozdsi kor-
nyezet valtozdsai mellett a beszerzési technika fejlédése is
alakitja, korunk meghatdrozé technoldgidja a beszerzési fo-
lyamatok elektronikus tdmogatdsa, vagyis az elektronikus
beszerzés.

Az elektronikus beszerzés mint beszerzési technika és
technoldgia régéta jelen van a privdt szektor beszerzéseiben
az elektronikus tdmogatdssal mikodd globdlis halézatokat
alkoté elldtdsi ldncok egyik szolgdltatdsi elemeként, de mint
ondllésult, kormdnyzati beszerzési technika gyakorlatilag
csak a 90-es évek kozepétdl, a ,dot.ner”korszaktdl jelent meg.

Az elektronikus beszerzési technika elsé kormdnyzati be-
vezetésétdl napjainkig az annak alkalmazdsdtdl elvart ,hoz-
zdadott értékek” kozott legrangosabb helyen a kozbeszerzési
alapelvek nyomatékosabb érvényesiilése szerepel, vagyis a
transzparencia, az esélyegyenléség, az elszdmoltathatésdg,
valamint a folyamatok automatizéldséval jar6 professziondlis
folyamat menedzsment (megfeleld tuddssal rendelkezd, kom-
petens kapacitds kialakitdsa) erésddése. Jelentds, 4m véltozd

hangsillyal szerepel az interoperabilitds, vagyis a verseny-
szférdban mdr globdlis szabvanyokkal meghatdrozott médon
miikodd elektronikus kereskedelmi (e-commerce) technikak
kozbeszerzésekben toreénd ujra felhaszndlhatdsdgdnak szem-
pontja, vagyis annak az igénye, hogy a versenyszféréban ki-
alakitott e-commerce szolgdltatdsi rendszerek képesek legye-
nek egylittmikodni — egyedi, eseti fejlesztések igénye nélkiil
a létez szabvanyok mentén — az elektronikusan tdmogatott
elektronikus kozbeszerzési rendszerekkel.

Az Uniés Elekeronikus Kézbeszerzési szolgdltatdsok kiala-
kuldsit gyakorlatilag megalapozta a kézbeszerzésekkel kap-
csolatos Unids kdzbeszerzési éreékhatdr feletti hirdetmények
kézponti (Tender Electronic Daily, TED) elektronikus pub-
likdldsi kotelezettsége, amely egyidejlileg meghatdrozta a hir-
detmények kommunikdcids technikdjat (XML), a strukedrdt
és a tartalmat (hirdetmény mintdk). A tagorszdgok jelentds
részében ezeket a hirdetményeket a nemzeti publikdciés hi-
vatalon (Magyarorszdgon a Kézbeszerzési Hatdsdgon mint
mindsitett ,,eSender”-en) keresztiil — annak a hozzdadott,
éreéknévelt szolgdltatdsdval (a hirdetmények ellendrzése,
» Trusted eSender”) tdmogatott médon — kell megkiildeni a
briisszeli TED szdmdra. Azokban a tipikusan fejlett e-ke-
reskedelmi technikdt alkalmazé versenyszférdval rendelkezd
tagorszdgokban, ahol mdr twbb elektronikus kézbeszerzési
szolgéltatdsi rendszer miikodik, ezek az ,,eSender” mindsités-
sel rendelkezd szolgdltatdk biztositjdk kiilon-kiilén a hirdet-
mények TED-hez torténé eljuttatdsat.

Az EU tagorszdgokban az elsd jelentésnek mondhaté
elektronikus kdzbeszerzési megolddsok 2008-ig kialakultak,
gyakorlatilag két f8 vonulat mentén:

a) Egy monolitikus (kdzponti, dllami vagy koncesszids)
elektronikus kozbeszerzési rendszer létrehozdsdval és
miikodtetésével;

b) Tobb elektronikus kozbeszerzési szolgéltaté jelenlétével
kialakitott szolgdltatdsi piac létrehozdsdval.

Ezt a tendencidt felismerve — annak érdekében, hogy maga

az e-kozbeszerzési technika az e-kozbeszerzési szolgdlta-
tdsi piacon ne lehessen versenyt korldtozé technoldgia — az



Eurépai Szabvdnytigyi Testiilet (European Committee for
Standardization, CEN) az Eurépai Bizottsdg tdmogatdsdval
2007-ben megkezdte az elektronikus koézbeszerzési szab-
vény-ajénldsok kidolgozdsdt a versenyszféra és a kozszféra
kozti elektronikus tranzakcidk interoperabilitdsdnak bizto-
sitdsa érdekében' Ebben a folyamatban tagorszdgi szabvd-
nyligyi szervezetek vagy mds, dllami és kozigazgatdsi, illet-
ve tzleti szerepldk, és egyéb szervezetek mikodnek kozre?.
Az Ggynevezett CEN BII projekthez csatlakozva — mintegy
annak implementdcids projektje — 2008-t4l a Bizottsdg LSP
(Large Scale) projektjeként szdémos tagorszdg — koztiik Ma-
gyarorszdg (KSZF) — kézremiikodésével és aktiv szerepvdl-
laldsdval létrejote a PEPPOL (Pan European Public Procu-
rement Online) projekt, és kidolgoztdk a szabvdnyos kdzbe-
szerzési tartalmak tranzakcids és adatmodelljeit az egységes,
szabvdnyos elektronikus kozbeszerzési folyamatok mentén.
Ennek a projektnek az eredménye lett a CEN BII projektben
kidolgozott ajanldsok alapjén — a Hozzdférési Pontokbdl (Ac-
cess Points) és Hozzaférési Pont Lokatorokbdl (Access Point
Locators) kialakitott — PEPPOL tranzakciés infrastruktura,
amely jelenleg az eSENS (Electronic Simple European Net-
worked Services — Egyszerti Eurépai Héldzati Szolgéltatdsok)
projekt eredményeivel médositva alkotja a CEF (Connecting
European Facilities) eGovernment projekt ,,e-Delivery” mo-
duljdt az elektronikus kormdnyzati adatcserék, tranzakciok
(és ennek részeként az elektronikus kozbeszerzési) halézati
infrastruktdra modelljée, illetve az EU-ban miiksdé elektro-
nikus kozbeszerzési rendszerek akkreditdcids folyamatdnak
részeként értelmezett ,,megfeleldségi” (conformance) tesztek
referencia rendszerét.

Maga az elektronikus kézbeszerzés stratégiai kozelitése
jelenleg jelentds valtozdson megy keresztiil az EU-ban: a ko-
rabbi folyamat alapu, illetve tizleti folyamat alapt megkdze-
lités dtdolgozds alatt 4ll, és mint elekeronikus kormdnyzati
szolgdltatds keriil meghatdrozdsra, vdrhatéan a folyamatban
lévd CENT TC 440 (amelynek tagja az Magyar Szabvd-
nyligyi Testiilet MB 440 Mliszaki Bizottsdg is) Elektronikus
Kozbeszerzési Miszaki Bizottsdg dltal kidolgozds alate 4116
Eurépai Elektronikus Kézbeszerzési Szabvdny keretében.
A folyamat eredményeképpen ez a szabvdny kételez8en al-
kalmazandd lesz.

A jelenlegi elektronikus kdzbeszerzési szolgdltatdsi modell-
ben a kdzbeszerzési eljdrds folyamatdban két szakasz kiilén-
boztethetd meg: a szerz8dés odaitélését megel8z8 (pre award)
és az azt kovetd (post award) szakaszok. A 2014-t8] mdédosult
a Kozbeszerzésekrdl sz616 2014/24/EU irdnyelv struktdrdja
alapjdn kiilon emlithetjiik — a szabdlyozdsi kornyezetben is
kiilon irdnyelvvel meghatdrozott, és mdr idékdzben (a CEN
TC 434 Miszaki Bizottsdg 4ltal kidolgozott ,Elektronikus
Szdmldz4s” szabvdny alapjin) kiilon EU-s szabvdnnyal is
meghatdrozott ,e-invoicing” (elektronikus szdmldzds) folya-
matdt, mint az elektronikus kozbeszerzések elektronikus
szamldzdsi, és azt kovetd elektronikus fizetési tranzakcidinak

' CEN BII — Business Interoperability Interface — az Eurdpai Szabviny-
tigyi Testiilet Uzleti Interoperabilitis vagy e-kozbeszerzés projektje.
> A CEN BII 1 projektben Magyarorszdg részérdl a Kézponti Szolgélta-

tdsi F8igazgatosdg (KSZF) — kdzponti beszerzd szervezet — vett részt.

korée. Ezt az elektronikus szdmldzds kozbeszerzésben torténd
alkalmazdsirdl sz616 2014/55/EU irdnyelv tartalmazza.

A szerz8dés odaitéléséig tartd, Ugynevezett ,pre award”
fézis tartalmazza a kdzbeszerzési eljdrds (mint specidlis szer-
z68déskotési technika) tervezésének, az eréforrdsok biztosi-
tdsdnak jobbdra kozbeszerzd szervezeten belili folyamatdt
(planning), majd a tervezett, illetve megkezdett kdzbeszerzé-
si eljdrds hirdetményben torténd kozzétételét (e-notification),
és a kozbeszerzési dokumentumok korldtozds nélkiil torténd
elérhetdségének a biztositdsdt (e-access). Ebben az ajinlatok
benyujtdsdval (e-submission) zdrulé szakaszban a kézbeszerzd
szervezet ¢és a gazdasdgi szerepld kozott egy kevésbé struk-
turdlt, de célzott formdban biztositani kell a biztonsdgos
kommunik4ciét, amelynek sordn a gazdasdgi szerepld ajin-
lattétellel kapcsolatos kérdéseit a kozbeszerz8 szervezet meg-
vélaszolja.

Az elektronikus tdmogatdsi szolgdltatdsokat haszndlé
szerepkordkben tevékenykedd szerepl8k azonositdsa (e-iden-
tification), jogosultsdgaik kezelése (e-authentication) illetve a
tranzakcidkban szerepld adatok és dokumentumok bizton-
sagi kezelése (iddpecsét/time stamp, titkositds/cyphering) tipi-
kusan a szolgdltatdsi rendszereken kiviili, kiilon szolgdltatd-
sokkal, a tranzakciékban résztvevd szerepldktdl fiiggetlen,
harmadik szerepld éltal biztositott (trusted third party). Az
elektronikus kozbeszerzésekben is alkalmazandé biztonsdgi
elemekkel kapcsolatos eléirdsokat az tigynevezett el DAS ren-
delet® szabdlyozza.

Az elektronikus kodzbeszerzési folyamatok legérzékenyebb
pontjai, amelyek az {lizleti folyamat informatikai biztonsdg
szempontjabdl is kritikus elemei: az ajdnlatok benydjtdsa
(e-submission), amelyet az ajdnlatok bontdsa (e-gpening) kévet.

Az elektronikus kozbeszerzési szolgdltatdsokkal kapcsola-
tos unids kdzponti elvdrdsok jelenleg az elektronikus hirdet-
ménykezelésre, a dokumentdcidhoz treénd hozzaférésre, és a
kozbeszerzési ajdnlatok elektronikus benyujtdsira fékuszdlva
hatdroztdk meg 2018 oktéber 18-i hatdriddvel a tagorszdgok
elektronikus kozbeszerzések bevezetésével kapcsolatos ko-
telezettségeit az EU értékhatdr feletti szabdlyozdsi kérben.
Magyarorszdgon a kdzbeszerzések elektronikus lebonyolitdsa
2018 4prilis 15-tdl lesz kotelezd.

A jelenleg m(ikddd elektronikus kdzbeszerzési szolgélta-
tdsi rendszerek az ajanlatok elkészitésének és benyujtdsdnak
tdmogatdsdt, illetve az elektronikus kozbeszerzési piaci kor-
nyezet miikodését tekintve lényeges kiilonbséget mutatnak.

A legfejlettebb megolddsnak az északi orszdgokban elekt-
ronikus kozbeszerzési szolgdltatdk kozremikodésével tize-
melé — CEF kompatibilis — hdlézati megoldds tekinthetd.
Ezekben a rendszerekben a gazdasdgi szerepld elektronikus
kereskedelmi (kdzbeszerzési) szolgdltatéja dltal, vagy sajdt
bels, vallalati ,, ERP” (Enterprise Resource Planning) rend-
szere dltal biztositott kornyezetben elkészitett — szabvdnyos
struktdrdji, némely esetben egyedi alkalmazdsokkal tdmo-
gatott — elektronikus aldirdssal, id8bélyeggel elldtott, titko-

3 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 910/2014/EU rendelete (2014. julius
23.) a belsd piacon t6rténd elektronikus tranzakciékhoz kapcsolédé elekt-
ronikus azonositdsrél és bizalmi szolgdltatdsokrol, valamint az 1999/93/EK
irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél.
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sitott ajdnlatdt egy dedikdle hdlézaton keresztiil kiildi meg
a kozbeszerzd szervezetnek (kiilon rezsim szerint a titkosi-
t6 kulcsokat), vagy annak szolgdltatdsi rendszerébe feltolti.
Gyakorlatilag ezen utébbi modellnek felel meg Magyaror-
szdgon a KEF (Kézbeszerzési és Elldtdsi Féigazgatdsdg) Koz-
pontositott Kozbeszerzési Portdl alkalmazdsaival biztositott
szolgéltatdsrendszer.

Fentieknél ,zdrtabb” rendszernek tekinthetjiik az olyan
— tipikusan monolitikus — megolddsokat, amelyekben mind
a kozbeszerz8 szervezet, mind a gazdasdgi szerepl$ ugyanab-
ba a rendszerbe bejelentkezve késziti el a dokumentumait,
illetve a gazdasdgi szerepld itt 4llitja dssze és ,nydjtja be” az
ajénlatdt. Maga a benyujtds természetesen magédba foglalja az
ajénlatok titkositdsdt, illetve kdtelez8en nem eldirhaté mé-
don, de a gazdasdgi szerepld beldtdsa szerint az elektronikus
aldirds és id6bélyeg alkalmazdsdt a vonatkozé EU-s rendelet-
ben (e-IDAS) meghatdrozott médon.

A hatdriddig benydtjtott ajénlatok bontdsi folyamatdban
két eltérd gyakorlat figyelhet§ meg az unids elektronikus
kozbeszerzési szolgiltatdsi rendszerekben.

A hagyomdnyos kozbeszerzési eljardsokban alkalmazott
»bontds”~hoz hasonld, dgynevezett ,négy-szem-elv” alapjin
megvaldsuld bontds sordn a kozbeszerz8 szervezet legaldbb
két meghatdrozott munkatdrsa egyenként hozzdfér — speci-
4lis biztonsdgi rezsimmel kezelt jelszavaikkal — az ajanlatok-
hoz (illetve gazdasdgi szerepld dltal végzett titkositds esetén
az ajénlatok titkosité kulcsaihoz). Ezt kdvetSen elvégzik az
ajénlatok ,, bontdsdt”, ellendrzik, jévdhagyjik a rendszer 4ltal
dokumentiltan benyujtott ajdnlati elemek listdjdt, ellendrzik
azok ,,olvashatdsigdt”, illetve sériilt vagy hibds adatok, doku-
mentumok észlelése estén tovdbbi intézkedéseket foganato-
sitanak.

Automatizalt bontds esetén a bontdsi hatdridében a rend-
szer végrehajtja az ajanlatok , bontdsdt” (vagyis kezeli a titko-
sité kulcsokat), és elkésziti az ajinlatokhoz tartozé ,,felolvasé
lap” tartalmén alapulé bontisi jegyz8konyv tervezetét. Alra-
léban a bontdsi jegyz8konyv ezekben az esetekben sem keriil
automatikusan publikdldsra, az ajdnlatkérének ellendriznie
kell az ajdnlati elemek ,haszndilhatésdgdr”, sériilésmentessé-
gét. Ez a tipust bontdsi technika jol alkalmazhaté az olyan
monolitikus rendszerekben, ahol a gazdasdgi szerepld ajdnla-
tdt magdban a rendszerben 4llitja 6ssze, és nem alkalmazhat
sajdt titkositd kulesot, illetve amennyiben alkalmaz elektro-
nikus aldirdst és id6pecsétet, a kiilsd rendszerekbdl felsltott
dokumentumokra nézve azokat nem fogja a rendszer sziik-
ségszertien ellendrizni.

Az ebben az érzékeny szakaszban (benyujtds-bontds) ke-
letkezd ,,rendellenességek” kezelésére, majd a foganatositandé
intézkedésekre az ezen a teriileten meglévd gyakorlati tapasz-
talatok csekély szdma miatt még kevés titmutaté 4ll rendel-
kezésre, de a publikusan elérhetd forrdsokban a rendellenes-
ségeket tipikusan visszavezetik egyrészt IT biztonsdgi kér-
déskorbe, mdsrészt torekednek a kozbeszerzési folyamatok
alapvetd elvei mentén a rendellenesség kovetkeztében esetleg
hdtrdnyos helyzetbe keriil§ gazdasigi szerepld esélyegyenld-
ségének biztositdsdra, visszadllitdsdra.

Nem kizdrt, hogy a nyilt kdzbeszerzési piaci modell tér-
nyerésével, és az alkalmazhaté technoldgidk elérhet8ségével a

kozbeszerzésekben kommunikale adatok, tizleti tranzakcidk
adat, illetve dokumentum szinti biztonsdgi kérdések mellett
az elektronikus kozbeszerzési halézat szerepldi 4ltal végzett
cselekmények hdlézati biztonsdgi kérdései a kozeljovében je-
lentésebb hangsilyt kapnak.

Az elektronikus benyujtést kovetd, a szerz8dés odaitéléséig
(e-award) vagy eredményhirdetéséig tarté kozbeszerzési fo-
lyamat az ajdnlatok pontositdsdval kapcsolatos kommunikd-
cid, a hidnyp6tlds, az elézetes éreékelés, az elekeronikus fordi-
tott aukcid (electronic reverse auction), az értékelés (e-evalua-
tion), a dontéshozatal (decession support), az eredményhirdetés
és szerz6déskodtés (e-contracting) elemeket tartalmazza. Ezek
sordn bdrmely ponton indulhat el8zetes vitarendezés (reme-
dies) vagy jogorvoslati eljdrds kezdeményezése, amelynek td-
mogatdsa (reparation), — legaldbbis ezen panaszok (complain)
inditdsa — a szolgéltatdsok részét alkothatjdk.

Ebben a folyamatban mdr lényeges kiilonbség lehet az
elektronikus szolgdltatdsok tartalma és terjedelme tekinte-
tében attdl fiiggden, hogy az ajénlatokat is magukba fogla-
16 dokumentumok milyen mértékben strukeurdltak, vagyis
alkalmasak automatizélt feldolgozdsra (machine readable),
illetve milyen mértékben igénylik a ,,humdn erdforrds” tevé-
kenységét az adatok és informéciék dokumentumokbdl tor-
%énd kinyerésében ¢és feldolgozdsiban. Minimdlis szintnek
azt tekinthetjiik, amikor a kdzbeszerzési eljdrdsban keletke-
z8 és haszndlt dokumentumok legaldbb makroadat szinten
strukturdltak, tehdt a dokumentumok egyértelmden azono-
sithaték, kereshetdk, osszerendelheték és fellelheték, de azok
tartalma, az azokban kommunikalt adatok mdr igényelhetik
a ,humdn interfész” kozremiikodését. Amennyiben a doku-
mentumok — legaldbb az értékelést tdmogatd rész — struktu-
raltan rendelkezésre dllnak, az elektronikus tdmogatds kiter-
jedhet az ajénlattevdk és ajdnlatok mindsitésére és értékelésé-
re, illetve a dontéshozatal tdimogatdsdra.

Az elektronikus forditott aukcid (e-auction) alapvetden
egy, az elektronikus kozbeszerzési folyamarttdl fiiggetlen,
kiilsé szolgaltatds (enabler), versenyeztetési technika, amely
gyakran képezi részét az elektronikus kdzbeszerzési szolgél-
tatdsi rendszereknek, platformoknak kiilonésen az olyan sza-
balyozasi kérnyezetben, ahol a kdzbeszerzések szabdlyozdsa
az elektronikus aukcids szolgdltatdst — illetve annak kozbe-
szerzési valtozatdt — tartalmazza.

Az elektronikus kozbeszerzési folyamatokban alkalmazott
strukturdlt dokumentumok taldn legkritikusabb pontja az
elektronikus katalégus (e-catalogue). Az elektronikus katald-
gusok kezelése manapsdg a versenyszférdban szabvényokkal
olyan mértékben tdmogatott, hogy transzparens médon ké-
pes dtfogni a gydrtd beszdllitdjdedl a gydrtdson, logisztikai fo-
lyamatokon 4t az éreékesitést kovetd tizemeltetésen keresztiil
a termék életciklusa végén a kornyezetvédelmi szempontok-
nak megfelel§ Gjrahasznositds vagy megsemmisités komplex
folyamatdt, Ugy, hogy kozben a teljes elldtdsi és értékldnc
mentén biztosithat6 a termékek nyomon kovetése (GS1 szab-
vényok). Az elektronikus katalégusok kozbeszerzésekben
torténd felhaszndldsa kevés kivéeeltdl eltekintve ennél kevés-
bé transzparens médon torténik, az eljdrdsok nagy szdmossd-
gdban egyszerti Excel-tdbldk haszndlatdval. Az elektronikus
katalégus kérdése azért jelentds, mert ahol a transzparens,



automatizdlt adatdtvitel folyamata megszakad, és manud-
lis, emberi interakcié torténik, ott magas kockdzata lehet a
hiba keletkezésének, kiilonés tekintettel az ipari szabvdnyok
és terminolégidk haszndlatdban val¢ jdrtassig kozbeszerzdi
kompetencidkban érzékelhetd hidnydra.

Az elektronikus katalégusok alkalmazdsdnak sziikségessé-
ge szempontjdbdl a kozbeszerzési folyamatok eredményeként
megkotote szerz8dések dltaldban kée alapvetd tipusra osztha-
tok; egy beszerzési ciklusban, valamint ismétl6d8 beszerzési
ciklusokban megval6suld szerz8désekre. A tobb beszerzési
ciklusban megvaldsulé szerzédések tipikusan hosszabb idejt
keretszerz8dések, vagy mind a besz4llit6i, mind a beszerz8i
oldalon t6bb szerepld kdzremiikddésével megvaldsuld hosszu
idejl keret-megdllapoddsok.

A strukturdle elektronikus katalégusok elektronikus koz-
beszerzésekben torténd haszndlatdra a kdzpontositott koz-
beszerzésekben taldlhatunk j6 példdkat, ahol a jellemzden
tobb szereplds keret-megdllapoddsos technika mdr igényli a
szallitoi katalégusok — célszerlien ipari szabvdnyok mentén
torténd — harmonizédldsdt, strukturdldsit, konszoliddcidjat.

A pre és post award szakaszok elektronikus kiszolgdldsa
szempontjabol azok a kozbeszerzési eljdrds alapjdn megko-
tote szerz8dések igényelnek a post award szakaszban intenziv
tdmogatdst, amelyek tobb, ismétl8dd beszerzési ciklusban
valésulnak meg. Ilyenek a nagyszdmu beszerzd szervezet és
szdmos gazdasdgi szerepld részvételével mikodtetett, hosszu
idejli — kozpontositott kozbeszerzési rendszerekben (centra-
lized pubic procurement, central purchasing body) alkal-
mazott — keret-megdllapoddsok, amelyek megvalésitdsindl
gyakoriak az elektronikus megrendeléseket (e-ordering) és a
teljesitéseket (e-fulfillment) magéba foglald ,,webshop” techni-

kat alkalmazé megolddsok.

Misodik rész
Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatésig (KEF)

A Kozbeszerzési és Elldtdsi Féigazgatdsig (kordbban: Koz-
ponti Szolgiltatdsi Féigazgatdsdg) szervezeti keretében mi-
kod8 Kozpontositott Kozbeszerzési Szolgéltatdsi Rendszer
2004-t8l a szerz8désteljesitési szakaszra Gsszpontositott (post
award) online elektronikus tdmogatdssal miikédétt. Ennek
a szolgdltatdsnak a kozéppontjdban egy, az ,dllami normati-
vdkkal” (mint virtudlis szabvdnnyal) meghatdrozott, a koz-
pontositott kdzbeszerzések kotelezd térgykorét meghatdrozo
klasszifikdciés rendszerbe épitett elektronikus kataldgus, és
az ahhoz rendelt szdllit6i katalégusokban elérhetd termékek
beszerzését timogatd elektronikus megrendelési szolgdltatd-
sok (webshop) 4lltak.

A jelenleg m(ikodd rendszer 2017. februdr elsejétd] mdr
tdmogatja a kozbeszerzési eljdrdsi szakaszban az ajdnlatok
elektronikus benyujtdsdt is, igy teljes értéki — pre award és
post award — elektronikus kozbeszerzési szolgdltatdsi rend-
szernek tekinthetd.

Az elektronikus kozbeszerzési szolgdltatdsi elemeket te-
kintve a KEF 4ltal nyujtott szolgdltatdsok biztositjdk a koz-
pontositott kozbeszerzési eljdrdsok teljes korli elektronikus
kommunikdciéval t6rténd lebonyolitdsdt, amely 2017. feb-

rudr 1-jét kovetden kotelezd a kdzponti beszerzd szervezetek
szamadra.

A KEF a Kézpontositott Kozbeszerzési Portdlon (a tovadb-
biakban: portdl) végzi a kdzpontositott kozbeszerzési eljdrd-
sok tervezését, az dllami normativik mentén toreénd koz-
beszerzési igény kedvezményezetti korben torténd begyj-
tésével és aggregdldsdval. Ezen adatok és a mdr megkdtoee
keret-megallapoddsok teljesiilési adatai alapjan késziti el§ az
Uj eljdrdsokat, hatdrozza meg a beszerzés feltéeeleit. A szol-
géltatdsok biztositjak az eljdrdsok tervezését, a kdzbeszerzési
dokumentumok 6sszedllitasat, beleértve a beszerzéi katals-
gus kialakitdsdt, és kiilsé szolgdltatdsként haszndlva a Koz-
beszerzési Hat6sdg hirdetménykezeld moduljdt, valamint az
EU —illetve a kizeljov8ben kialakitandé EKR (Elektronikus
Kozbeszerzési Rendszer) — ESPD szolgéltatdsi moduljét, biz-
tositva igy a teljes elektronikus folyamatot.

Az eljarasok sordn a kdzponti beszerzd szerv és a gazdasdgi
szereplék kozott minden {rdsbeli kommunikdcié és nyilat-
kozattétel — ideértve az ajénlatok benyujtdsdt is — a portdlon
elektronikus tton toreénik. A portdl haszndlata a gazdasdgi
szereplék szdmdra ingyenes, de regisztricidhoz kotott. Az
kozbeszerzd szervezeteknek a portdl haszndlatdére ,,kdzbe-
szerzési dijat” kell fizetniiik a keret-megdllapoddsokbdl tor-
ténd megrendeléseik ardnydban (tranzakcié alapd dijazdsi
modell).

A portdlon biztositott a kdzpontositott kdzbeszerzési rend-
szertbe tartozd intézmények, a kozpontositott kozbeszerzé-
sekhez onként csatlakozd szervezetek valamint az érdekelt
gazdasdgi szereplSk regisztriciéja és azok felhaszndléinak
menedzselése. A gazdasdgi szereplének (késbbi ajdnlatte-
vének) egy adott eljdrds irdnti ,,érdeklédés” jelzéséhez és az
eljdrds kozbeszerzési funkcidinak eléréséhez a portdlon re-
gisztrélnia kell magit.

A regisztrdciénak két fdzisa van, az els§ a gazdasdgi szerep-
l8ként torténd regisztrcid, amely sordn dltaldnos nyilvdnos
cégadatokat kell megadni. Ezt a regisztriciét egy gazdasdgi
szereplének egyszer kell megtenni, és késébb a teljesités so-
rdn a szerz8désszer teljesitéshez és adatszolgdltatdshoz, vagy
mds eljdrdsok irdnti érdekl8dés jelzésére is felhaszndlhatd.
A misodik fizis az eljdrdshoz t6reénd regisztricié, amelyet
csak az elsd fézis lezdrdsdt kdvetden lehet elvégezni. Az eljdrds
irdnti érdeklédés jelzése az eljards f6bb alapadatainak meg-
ismerését kovetden lehetséges kettds megerdsitést kovetSen.
A sikeres regisztriciét a portdl egy hitelesitett (digitdlisan
aldirt, id8bélyegzett) e-mail kiildéssel is visszaigazolja. A re-
gisztricié eredményeképp elérhetvé vdlnak az ajdnlattétel
eldtti kozbeszerzési funkcidk (kiegészitd tdjékoztatds kérése,
vitarendezési kérelem, felolvasé lap feltsltése, ajénlat feltol-
tése, stb).

A hirdetmények megjelenését koveten a kozbeszerzési
dokumentumok keresése, az azokhoz torténd hozzaférés és
azok letdlthetdsége biztositott a portdlon, ezeket a dokumen-
tumokat a KEF korldtlanul, teljes korten, kozvetleniil és dij-
mentesen elektronikusan elérhetdvé teszi.

Az eljirds sordn a kozponti beszerzd szerv és a gazdasi-
gi szereplék kozotti kommunikdcié legaldbb fokozott biz-
tonsdgu elektronikus aldirdssal elldtott elektronikus doku-
mentumba foglalt formdban teljesithetd. Ezért a kiegészitd
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tdjékoztatdskérés, vitarendezés, hidnypdtlds, felvildgositds
kérésre vilasz esetén a portdlra feltsltote dokumentumnak
minden esetben az erre jogosult személy dltal digitdlisan ald-
irtnak kell lenni.

A portélra feltsltote kiegészitd tdjékoztatdskérést, vitaren-
dezést csak a feltoltd gazdasdgi szerepld és ajanlatkérd ldga. A
kiegészit§ tdjékoztatdskérésre, vitarendezésre adott vdlaszt az
ajénlatkérd valamennyi gazdasigi szerepld szdmdra egységes
feltételek mellett feleslti a kozpontositott kdzbeszerzési por-
tdlra, és hozzaférhetdvé teszi az eljards adatlapjin. A portdl a
felesltésrdl automatikusan értesitést kiild a gazdasdgi szerep-
18k részére.

A KEF az eljdrds feltoltote dokumentumai kdzdte biztositja
az ajanlattev8k szdmdra az elektronikus katalégusuk elkészi-
téséhez sziikséges ,,offline” (kliens) alkalmazst.

Az ajénlatok benyujtdsdhoz olyan informatikai feltételekre
van sziikség, mint legaldbb fokozott biztonsdgu elektronikus
aldirds, internetkapcsolat, ECDL szint(i informatikai isme-
ret, személyi szdmitégép, szkenner, PDF formdtumot elddl-
litd szoftver.

Tekintettel az elektronikus kommunikdciéra a kézbe-
szerzési dokumentumokban pontosan meg kell hatdrozni az
ajénlatok benyujtdsdnak, azaz feltoltésének médjdt: az ajinla-
ti dokumentumok elektronikus aldirdsdt, az ajinlatot alkotd
dokumentumok , katatonizdldsdt” (egységes adatszerkezetbe
— ykonténerbe” — tomoritését, csomagoldsdt) és azt a megol-
ddst, amellyel a bontdsig az ajénlatkérd biztositja az ajdnlatok
titkossdgdt. Az ajénlatokat 2 fdjlban kell benyujtani, kiilon
fjlban a felolvasé lapot, az ajdnlat tobbi részét pedig — mind-
egyik féjlt egyedileg elektronikus aldirdssal elldtva — ASICE
konténerbe csomagolva, tekintettel arra, hogy a portdl nem
alkalmaz trlapokat. Az ASICE konténer fijl* egy nemzetks-
zi szabvdnyokon alapuld, korszer(i konténer (hordozé) adat-
formdcum, amely elektronikus dokumentumokat, valamint
azok jellemzdit és a hozzdjuk tartozé elektronikus aldirdsokat
egyetlen fdjlban fogja ossze. Egy ASICE konténerben tet-
sz8leges tipusi dokumentum, vagy adat elhelyezhetd, ezzel
univerzdlis lehet8séget biztosit olyan adatok elektronikus
aldirdsdra és id6bélyegzésére is, amelyek eredetileg nincse-
nek felkészitve ezen kiegészitések hordozdsira. Az ajdnlatot
a bontdsi hatdridd lejértdig csak a feltsltd gazdasdgi szerepld
ldtja, és azt az ajdnlati hatdridSig médosithatja, visszavon-
hatja. A portdl a felwltste felolvasélapokat (PDF dokumen-
tum) és ajanlatokat (ASICE konténer) a feltsleést kovetden
azonnal automatikusan titkositja, tovdbbd elektronikus bé-
lyegz8vel és id8bélyegzdvel is elldtja és a bontds megkezdé-
séig SHA256 lenyomattal titkositva tdrolja. Az ajanlatkérd
kizdrélag elektronikusan aldirt PDF dokumentumokat és
elektronikusan aldirt ASICE konténerbe csomagolt fdjlokat
kezel. A PDF dokumentumokat minimum PAdES vagy
CAdES egyenériékd, legaldbb fokozott biztonsigu elektro-
nikus aldirdssal kell elldtni, amelyet azok SHA256 lenyomata
azonosit. A teljes ajdnlatot az ajdnlattételi hatdriddig fel kell
tolteni a portdlra, nem elegendd a feltsltés megkezdése. Az
elektronikusan megkiildott dokumentum beérkezésének té-

“ETSI TS 102 918 Electronic Signatures and Infrastructures (ESI); As-
sociated Signature Containers (ASiC) (V1.3.1)

nyérél, tovdbbd a beérkezett dokumentum nevérél, méretérdl
és SHA256 (BASE64) lenyomatdrél a rendszer automatikus
elektronikus visszaigazoldst kiild.

A benydjtott ajdnlatok bontdsit az ajdnlatételi hatdridd
lejartakor a portdl a bontds kezdeményezését kovetSen auto-
matikusan elvégzi. Az ajdnlatkérd kizdrdlag azokat az ajdnla-
tokat tekinti az el8irt hatdridére beérkezettnek, amelyek az
ajanlati felhivdsban megjeldlt (web) helyre, és az abban mega-
dott id8pontig beérkeznek. Minden fdjl feltsltésének és titko-
sitdsdnak (amit a portdl automatikusan végez) be kell fejezdd-
nie az ajdnlattéeeli hatdridé lejértdig. Az ajénlactételi hatdridd
lejartakor az eljdrds adatlapjdn a benyjtott felolvasélapot tar-
talmazo féjlok lathatévd vilnak az ajanlatkérd, valamint min-
den ajdnlatot benyjté ajinlattevd szdmdra. Ezt kovetSen az
ajanlatok felbontdsdrdl az ajinlatkérd jegyzdkonyvet készit,
amelyet a bontdstdl szdmitott 6t napon belill feleslt a portdlra
és hozzéférhetévé teszi az eljdrds adatlapjén. A feltoleésrdl az
osszes ajanlattevd automatikusan értesités kap.

Az ajénlatokkal kapcsolatos kérdések feltevését és megvi-
laszol4sdt, hidnypétlds benydjtdsdt szintén a portdlon végzi az
ajanlatkérd és az ajanlactevd. Ebben az esetben az ajdnlatkérd
4ltal megkiildote hidnypétldsi felhivds minden, az eljdrdsban
érdekelt ajénlattevd szdmadra egyidejiileg valik nyilvdnossd, a
beérkezett vélaszokat azonban csak a vélaszt adé ajdnlattevd
és az ajanlatkérd ldtja.

Az ajdnlatok éreékelését kovetden az eljdrds eredményét
tartalmazé Ssszegezésnek az ajdnlatot benyujté ajinlattevék
szdmdra torténd megkiildése szintén a portdlon keresztiil va-
16sul meg.

Tekintettel arra, hogy a KEF és a kdzpontositott kozbe-
szerzési rendszert igénybe vevd kotelezett és 6nként csatlako-
z6 intézmények elsddleges kapcsolattarté feliilete a portdl, a
kozbeszerzési eljards eredményes lefolytatdsdt kovetden meg-
kotésre keriild szerz8dések (tipikusan keret-megéllapoddsok),
és az azokhoz tartoz6 elektronikus katalégusok publikdldsa is
a portdlon toreénik.

A KEF a portdl segitségével tdmogatja az intézmények
keret-megallapoddsok alapjin megvalésitott verseny tjranyi-
tdsdt, konzultdcié kezdeményezését, illetve kozvetlen meg-
rendelések feladdsdt. Az intézmény az elektronikus eljdrdsi
cselekményt a KEF informatikai rendszerén folytatja le.

Az intézmények részérdl felmeriild beszerzési igényt az
intézmény koteles a portdlon rogziteni, mely igény KEF 4l-
tali jévdhagydsdt kovetden keriilhet sor a beszerzés megva-
16sitdsdra. A keret-megéllapoddsok alapjén, figyelemmel a
jogszabdlyi eldirdsokra, az intézmény maga donti el, hogy a
beszerzést egyszerli megrendeléssel vagy az eladék Gjraverse-
nyeztetésével kivdnja megvaldsitani.

Megrendelés esetén az intézmény a portdlon kozzétett ka-
talégusbdl kivdlasztja a beszerezni kivdnt terméket és kosdrba
helyezi. Az eladé a megrendelést koteles legfeljebb 2 munka-
napon beliil visszaigazolni, ezt kdvetden kertil sor a teljesités-
re. A portdlon tehdt az intézmény és az elad6 is nyomon ko-
vetheti a megrendeléseket, azok visszaigazoldsdt és teljesitése-
inek (beleértve a fizetés megtdrténtének igazoldsit is) fézisait.

A versenyUjranyitds az intézményi igénybejelentést kove-
tden szintén csak a portdlon keresztiil folytathatd le. A verse-
nyUjranyitds lépései megegyeznek a kdzbeszerzési eljdrds fézi-



saival, azzal a kiilonbséggel, hogy versenyujranyitds esetén az
ajénlati felhivds minden adott keret-megdllapoddsban részes
eladé részére automatikus e-mail értesitést koverden érhetd el.

A keret-megéllapodds alapjdn kizdrélag a portdlon sze-
repld termékkel, illetve szolgdltatdssal torténhet a teljesités,
a keret-megdllapodds feltételrendszerének kovetkezetes meg-
tartdsdval.

A teljesités sordn az eladd a portdlon kételes az egyes in-
tézményi tranzakcidkhoz kapcsolédé adatokat rogziteni, il-
letve a keret-megéllapodds 4ltal biztositott lehetdségeket (pl.:
termékvdleds) alkalmazni. A rendszerben 1évd katalégusok
menedzselését, katalégus tételek véltozdsdnak a kezelését az
eladdk a portdlon keresztiil tudjik elvégezni.

A megrendelések és a versenyujranyitds alapjén létrejovd
egyedi szerz8dések nyilvdntartdsa, a szerzédések teljesitése
sordn keletkezd tranzakcidk teljes adattartalma mentén a
portdl tizleti intelligencia szolgéltatdst nyajt (evaluation and
reporting services).

A KEF a szerz8dések teljesitésének, teljesiilésének méreé-
kérél az intézmények és eladdk dltal rogzitett adatok alapjan
naprakész informdciéval rendelkezik. A keret-megéllapodds
teljestilési ardnya és idStartama segitséget nyujt a kozbeszer-
zési eljardsok tervezésében, az 0j kdzbeszerzési eljdrdsok feleé-
telrendszerének meghatdrozdsa sordn a KEF figyelembe veszi
ezeket a tendencidkat.

A KEF e-kdzbeszerzési rendszere jelenlegi kiépitésében
tartalmazza azokat a meghatdrozé szolgdltatdsi elemeket és
modulokat, amelyek kismértéktt médositdsdval a rendszer al-
kalmas lehet Dinamikus Beszerzési Rendszerek [écrehozdsdra
és miikddtetésének tdmogatdsira.

Harmadik rész
Elektronikus kézbeszerzési trendek az EU-ban

A Bizottsdg szabdlyozdsi tevékenységének tdmogatdsdra az
EU az Eurépai Bizottsdg Ipari, Véllalkozdsi és KKV-politikai
Féigazgatdsiga (DG GROWTH) alatt miikédteti az EXEP
elektronikus kozbeszerzési szakértdi testiiletet, amelyben
az elektronikus kozbeszerzések piaci, kormdnyzati és egyéb
érintett (szabvdnyligyi, stb.) szervezetei vesznek, vehetnek
részt. Az EXEP feladatai kozé tartozik a DG GROWTH
hdctérintézményeként a Bizottsdg kozbeszerzési szabdlyozd-
si kornyezet stratégiai menedzseléséhez sziikséges ajanldsok,
dokumentumok kidolgozdsa. Ennek a tevékenységnek a ke-
retében az EXEP 2016 és 2017 években az aldbbi szabdlyozdsi
teriileteket azonositotta és dolgozta ki szakértdi ajdnldsait az
arra szervezett munkacsoportokban az elektronikus kézbe-
szerzések témakorében.
2016
— Solution Subgroup: (Accreditation, Interoberability
in the Pre Award Phase, Irregurality Management vs.
»Murphy’s Law”) akkreditdcié és interoperabilitds a Pre
Award szakaszban, rendszerhibdk és rendellenességek
kezelése;
— Governance and Capacity Building Subgroup: az elekt-
ronikus kdzbeszerzések stratégiai irdnyitdsa, kapacitds
épités és menedzsment;

— ESPD Model and Service Implementation Subgroup:
az ESPD szolgéltatdsok implementdldsdnak kérdései és
ajénldsok kidolgozdsa.

2017

— Electronic Catalogue Subgroup (Elektronikus Katalé-
gus): az elektronikus katalégusok kozbeszerzésekben
torténd alkalmazdsdnak gyakorlati problémdi és mo-
delljei az EU-ban,

— Accreditation vs Certification Subgroup (Akkreditdcié
és Tanusitvdny): az elektronikus kozbeszerzési szolgdlta-
tdsok mindség-tanusitdsinak és akkreditdciéjdnak kér-
dései és kezelésitk mddja az EU-ban,

— Contract Registry Subgroup (Szerz8dés Nyilvdntartds):
az elektronikus koézbeszerzések folyamatdt, a megks-
tote szerz8déseket és azok végrehajtdsit jellemzd adatok
gyljtésére és publikusan hozzdférhetévé tételére vonat-
kozé ajdnldsok és jé gyakorlatok.

A 2018-ra eldzetesen azonositott témdk és munkacsopor-
tok: Electronic Catalogue Subgroup, Interoperability Subg-
roup, ESPD V02 Subgroup.

A fenti munkacsoportok tevékenységével érintett teriilete-
ken kiviil id8kézben a TED ,, Publication Office” vezetésével
folyamatos konzultdcié zajlott egyrészt a tervezett, 0j hirdet-
mény formdtumok bevezetésének el6készitésével, valamint
az ESPD bizottsdg 4ltal timogatott ,,free”, online verzi6jdnak
kivezetésével, illetve a kivezetés el6készitésével parhuzamo-
san létrejote ,ESPD szolgdltatdsi piac” szerepldinek felkészi-
tésével kapcsolatos témakorokben.

A, Szerzddés Nyilvantartds” témakor gyakorlatilag az
~Open Data” vagy ,Open Government” kezdeményezések
keretébe illeszthetd, illetve annak a kozbeszerzések teriiletén
torténd implementdcidjanak tekinthetd. A szerz8dés regiszter
teljes korti megvaldsitdsdban a kdzbeszerzési eljdrds folyama-
tdban késziil6 dokumentumok vagy adatok teljes korét be-
vonhatja a regiszterben torténd publikdlds, megosztds korébe
azok tizleti titok-tartalmdnak és a nemzeti szabdlyozdsi deter-
mindcidk fiiggvényében. Ebben a vonatkozdsban a regiszter
mintegy nyomon kdveti a szerz8dés elkészitésének folyamatdt
az azt jellemzd adatok mentén, illetve koveti a teljesitési sza-
kaszban a szerz8dés teljesitésének lépéseit, esetleges médosi-
tdsokat a jellemz8 dokumentumok, illetve strukturdlt adatok
publikaldsdval. A varhatd ,,standard” megolddsok figyelembe
vehetik az egyes tagorszdgokban mdr meglévé, elérhetd, mi-
kod8 ., contract registry” megolddsok funkcionalitdsdt és ennek
megfeleléen keriilhet meghatdrozdsra a publikdlandé adatok
és standard dokumentumok kére, hangsilyozottan tagorszd-
gi szabdlyozdsi hatdskorbe utalva a publikus adatok mélysé-
gét és azok kozzétételének titemét. A kdzbeszerzési eljdrdsok
folyamatdban keletkez8 adatok tipikus feldolgozdsa tgy tor-
ténik, hogy a ,nyers”adatokbdl indikdtorokat képeznek, majd
azok statisztikai fiiggvények mentén t6rténd feldolgozdsdval
hatdrozzdk meg a kozbeszerzési folyamatok hatékonysdgit
jellemzd mutatdkat. (Ezek jelentds szimban a kordbbi EXEP
szakértdi munkacsoportok, illetve az OECD-SIGMA 4ltal
kidolgozott mutatdk, indikdtorok.)

Az ,Elektronikus Kataldgusok” kozbeszerzési eljdrdsok-
ban torténd felhaszndldsdénak mkodd, tagorszdgi gyakorla-
ta két Iényegesen elkiiloniild ,technikdval” valésul meg. Az

E-KOZIGAZG S

59



E-KOZIGAZGATA

alkalmazdsokat haszndlé szervezetek dltaldban elfogadjék a
kozbeszerzés térgydt alkotd termékek és szolgdltatdsok struk-
turdle kezelésének sziikségességét, de ennek megolddsiban
a kozbeszerzési eljdrdsokban az unids értékhatdr alacti vagy
egyedi felhaszndldsi esetekben (egy beszerzési ciklusban
megvaldsuld szerzédések esetén) gyakorlatilag haszndlhatd-
nak tartjak az ,exce/” alapt katalégusokat (illetve azok XML
verzidinak kommunikdldsit) egyszert kezelhetdségiik mi-
att, de — tipikusan — a webshop kiszolgdldssal tdmogatott,
ismétl8d8 beszerzési ciklusokban megvaldsulé (dinamikus
beszerzési rendszerek, kozpontositott kozbeszerzések, ke-
ret-megdllapoddsok) szerz8désekhez mdr az azokat eredmé-
nyezd kdzbeszerzési eljdrds sordn is feltétleniil sziikségesnek
tartjik a szabvdnyos, strukturdlt katalégusok alkalmazdst.
Az elektronikus katalégusok tagorszdgi gyakorlatdban meg-
hatdrozénak tekinthetd a kdzponti beszerzg szervezetek web-
shopokkal, elektronikus megrendelés tdmogatdst kiszolgdld
elektronikus katalégus megolddsai. Ezek koziil a verseny-
szférdban haszndlt szabvdnyos katalégus megolddsokkal ,in-
teroperdbilis” CEN illetve PEPPOL szabvdny ajdnldsok sze-
rint megvaldsitott elekeronikus katalégus megolddsok a jo-
v8ben szabvdnyositandé megolddsok modelljeit alkothatjdk.

Az ,Akreditdcid és Taniisitvdnyok” kérdéskorben az Uni6
elektronikus kdzbeszerzési piacdn jelenlévd szolgéltatdk szd-
mdra a ,piachoz jurds” egyik legfontosabb eszkoze lehet az
alkalmazds-szolgaltatdsuk tartalmi és technikai elemeit tand-
sité kovetelmények rogzitése és annak felhaszndldsa, alkalma-
zdsa, elfogadtatdsa. Az akkreditdci6 egyik lényeges feltétele le-
het egy olyan unids szinti dokumentum elkészitése, amely az
EU részérdl deklardlja a tagorszdgi elektronikus kozbeszerzési
szolgdltatdsi kovetelményeket, amelyeknek a tobb tagorszdg-
ban is szolgaltatdst nyujt6 szolgdltatéknak meg kell felelniiik,
illetve a szolgaltatdsnak ezeket a kovetelményeket teljesitenie
kell. Jelenti ez egyrészt a tagorszdgi elfogadds bdtoritdsdt,
mdsrészt a szolgdltatdk 4ltal ajdnlott szolgdltatdsok hatdrokon
dt toreénd ,dtjdrbatdsdgdar” (cloud compatibility). Az egyes
nyitott kdzbeszerzési piaccal rendelkezd tagorszdgok meglévd
tanusitdsi gyakorlata ugyan eltér, azonban tartalmaznak szd-
mos kozds elemet is. A jelenlegi tagorszdgi gyakorlatok szerint
koriilbeliil hét unids tagorszdg elektronikus kozbeszerzési pia-
ca tekinthetd ,,nyitottnak” (t5bb szolgiltats van jelen az elekt-
ronikus kozbeszerzési piacon), mintegy kilenc-tiz abszolut
monolitikus, szdmos pedig jelenleg kialakitds alatt 411.

Az elektronikus kozbeszerzési szolgéltatdsok ,,interopera-
bilitdsdnak” témakore tovdbbra is napirenden van mind sza-
balyozdsi, mind szolgdltatdsi és technikai értelemben.

Mir jelenleg is érezhetd az elektronikus kdzbeszerzési td-
mogatdsi forrdsok kezelésében és a pdlydzati kiirdsok szerke-
zetében, hogy az Uni6 preferdlja a tobb szereplds piaci megol-
ddst, amelynek létez8 modelljeként a PEPPOL, eSens és CEF
e-kozbeszerzési eszkdzkészlet (elnvoice, eDelivery, eSignatu-
re, timestamp) szolgdl. Az interoperabilitds a tranzakcié elvi
e-kdzbeszerzési kommunikdciés modellel értelmezhetd teljes
komplexitdsdban, amely felveti a Cloud-biztonsdg kérdését,
vagy mdsképpen az adat vs. tranzakcié vagy dokumentum
szint(i biztonsdg kérdését, és igényli annak megvélaszoldsit.

Az interoperabilitds elemi dokumentumkezelési szinten a
gazdasdgi szerepld és a kozbeszerz8 szervezet kozti elektro-

nikus katalégust érint8, valamint az alkalmassdgi és kizdrdsi
feltételek korében az ESPD-VCD és eCertis szolgdltatdsok
mentén szitkséges tranzakcidkat jelenti. Az ESPD kérben a
Bizottsdg 4ltal miikddtetett ,,free” ESPD VOI verzid szerinti
szolgéltatds 2019 dprilisiban megsziinik, és ezt kovetden ez a
szolgéltatds elem mint 6ndll6 — vagy a kozbeszerzési szolgél-
tatdsi rendszerbe integrdlhaté — szolgdltatds lesz elérhetd az
elektronikus kozbeszerzési szolgéltatdsi piacon.

Az Egységes Eurépai Kozbeszerzési Dokumentum kiala-
kitdsdval a Bizottsdg a hatdrokon dtnyulé elektronikus koz-
beszerzések elterjedésének tdmogatdsdt tlizte ki célul azdleal,
hogy az egységes struktira menti alkalmassdg kérdéskorében
tett nyilatkozatokat a kozbeszerz§ szervezeteknek el kellett
fogadniuk az eljérdsi szakaszban, és csak a nyertes ajinlat-
tevétd] kévetelhetik meg a nyilatkozatban foglale 4llitdsok
igazoldsit. Az eltérd jogi és szabdlyozdsi kornyezetben tevé-
kenykedd tagdllami beszerzd szervezetek szdmdra az ,,eCertis”
dokumentum és adattdr biztosit eligazoddst a hatdron talrdl
érkezd ajénlattevd ,A” tagorszdgban torténd megfeleldségét
igazol$ ,B” tagorszdgokban haszndlt igazoldsi médozatok,
adatok és dokumentumok vonatkozdsiban (keresztreferen-
cia). Az ESPD dokumentum kitoltésének tdmogatdsdra a
Bizottsdg 4ltal biztositott webes szolgaltatdst virhatéan 2019
4prilisdig kivezetik az Unid ,free” elektronikus kozbeszer-
zési szolgdltatdsainak korébdl. A tagorszdgokban 2018-ban
indulé elektronikus kdzbeszerzési szolgdltatdsok el6készitése
sordn a pre award alkalmazds tdmogatdsok kialakitdsa tipi-
kusan tartalmazza az ESPD modult, és nyilvdnvaléan felme-
riilt, hogy a ,,0nce and only” érvényesitése érdekében célsze-
rli az ESPD-t — beszerz8 szervezetek szolgdltatdsi feliiletén
a hirdetmények kezelését is tartalmazé — az e-kozbeszerzési
szolgéltatdsi folyamatba integrdlni.

A vevé oldali ESPD mellett érezhetéen kezd kialakulni
egy széllit6 oldali ESPD szolgéltatdsi igény és szolgdltatds
rendszer. Ennek az igénynek biztosit keretet a kivezetendd
ESPD V01 megolddst kévetd ESPD V02 megoldds, amely
bér lefelé kompatibilis az ESPD V01 megolddssal, mégis je-
lentés 6 felhaszndldbarie, strukturdlis elgondoldsokat tartal-
maz, Ggymint (a teljesség igénye nélkiil):

— a kizdré feltételek kérdéskérben a megfeleld ajénlat-
ban vagy részvételi jelentkezésekben a nyilatkozatnak a
»INEM” vilaszt kell tartalmaznia, mig az éreékelés ald
esé elemek koziil az ,/[GEN” vilaszok esetén felel meg
az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd a kovetelmé-
nyeknek;

— az ESPD adatmodell elemeihez azonositékat rendeltek,
amelyeket megfeleltetnek a VCD adatmodell elemeihez
rendelt azonositéknak;

— kidolgozdsra keriilt a VCD (Virtudlis Cég Dosszié:
az ESPD-ben nyilatkozott tényeket igazol6 vagy ald-
tdmasztd adatok és dokumentumok elérését biztositd
szolgdltatds) adatmodell;

— adatkapcsolat kialakitdsa az eCertis szolgdltatdssal,
amennyiben és ahol elérhetéek a nemzeti regiszterek.

Egyes tagorszdgokban (a nemzeti regiszterek elérhetdsége
és integrdlhatdsdga esetén kiilondsen) az ajénlattevé ESPD
dokumentumdt az 4ltala megbizott ESPD szolgaltaté télti ki
a szolgdltatds keretében mikodtetett VCD modul alapjén,
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vagyis a gazdasdgi szerepld dltal tett nyilatkozatok mégott
biztosan megvan az alkalmassdg igazoldsdra szolgdlé adat
vagy dokumentum, tehdt amennyiben § nyerné meg az eljé-
rdst, a beszerzd szervezet szdmdra az ESPD szolgéltat6 ezeket
az adatokat és dokumentumokat az ESPD szolgaltatdson ke-
resztiil biztositani tudja.

Néhdny tagorszdgban (Franciaorszdg, Németorszdg) ,,prek-
valifikdcids” (eldmindsitési) szolgdltatds miikodik, dsszefogva
és integralva a nemzeti regiszterekben elérhetd alkalmassdgi
evidencidkat aldtdmaszté adatokat. Ezt a szolgdltatdst ,, trus-
ted third party” szolgdltatdsként kezelik, vagyis ezt a mind-
sitést — az adatok és dokumentumok bekérése nélkiil is — el
kell fogadnia a kozbeszerz8 szervezetnek. Ennek a fejlesztési
irdnynak mdr a jelenlegi direktivdkkal is jol definidlt esete
lehet egy ,,A” tagorszdg 4ltal mikodeetett DPS rendszerben
mindsitett gazdasdgi szereplé ESPD nyilatkozatainak egy
»B” tagorszdg kdzbeszerzési eljirdsdban torténd Gjra-felhasz-
nalhat6sdga, elfogaddsa.

A TED 4ltal kezdeményezett hirdetmény minta (vagy
form) mddositds valészintileg nem 1ép hatdlyba a kovetkezd
két éven beliil. Az elektronikus kozbeszerzések teriiletén to-
vébbi jelentds vdltozdsok nagy valdszintiséggel ezen idépon-
tot kovetden vérhatdk unids szabdlyozdsi szinten.

»CEF Building Blocks”

A CEF az Eurdpdn dtivel§ hél6zati infrastruktirdk tdmoga-
tdsdt biztositd szervezet a kozlekedési, tavkozlési és energia
szektorokban. Ennek érdekében a Bizottsdg szdmos titmutatét
adott ki, amelyekben meghatdrozta a Digitdlis Szolgdlratdsi
Infrascrukedardk (DSIs) valamint a szélessdva hédldzat prioritd-
sait. Maga a CEF mint szervezet szdmos DSI projektet tdmo-
gat az eurdpai dllampolgdrok mindennapi életének javitdsa, az
Eurépai Digitdlis Szolgéltatdsok sszekapesoldsa és egyiittmi-
kodésiik biztositdsa céljibél, annak érdekében, hogy létrejéjjon
az Egységes Eurdpai Digitélis Piac (Digital Single Market).

Magit a CEF kezdeményezést az EU No 1316/2013 ren-
delet hozta létre az EU 2020 stratégiai célok megvaldsitdsa
érdekében, egy olyan nagyteljesitményti infrastrukedra ki-
alakitdsa céljébol, amely képes osszekapcsolni és integrdlni
az Unié 8sszes régidjdt, biztositva a fenntarthat6 fejlédést a
piacterek és munkahelyek létrejottének dsztonzésével.

A CEF Building Blokkonként (¢épitd elemek) ismert DSI-k
jelenleg elérhetd elemei:

— eldentification (elektronikus azonositds)
eSignature (elektronikus aldirds)

elnvoicing (elektronikus szdmldz4s)

— eDelivery (elektronikus kézbesités)

eTranslation (elektronikus forditas)

A tagillami digitdlis szolgdltatdsi infrastrukedra kialaki-

tdsa torténhet a Bizottsdg 4ltal biztositott alapelemeket (core
components) megvaldsitd szolgdltatdsok beszerzése utjdn,
vagy az erre a célra biztositott pélydzati forrdsok felhaszni-
ldsdval elémozditva a tagorszdgi infrastrukedrdk kozponti
alapelemekkel t6rténd 6sszekapcesoldsit.

Az ¢épitd elemek felhaszndldsdval a CEF projektekben
az aldbbi, szektor specifikus Szolgdltatdsi Infrastrukedrdk,

»DSI"k (vagy modellek) keriiltek kidolgozdsra, megvalési-
tdsra:

— eHealth (elektronikus egészségiigy)

— Electronic Exchange of Social Security Information
(tarsadalombiztositdsi koordindcié és informdcidcsere
biztositdsa)

— European e-Justice Portal (elektronikus igazsdgszolgal-
tatas)

— eProcurement (elektronikus kdzbeszerzés)

A CEF e-kozbeszerzési digitdlis szolgdltatdsi infrastruk-
tara az eSENS projektben keriile kialakitdsra a CEF épitd-
elemek felhaszndldsdval. Az e-kdzbeszerzési szolgdltatdsi hd-
l6zat gyakorlatilag a 2008-2012 kozott lezajlott a CEN BII
elektronikus kozbeszerzési szabvdny ajinldsok implemen-
tdcids projektjeként tekintheté PEPPOL projektben (méra
PEPPOL szabvédny) kidolgozott tranzakcids infrastruketra
frissitésének (update) tekinthet6 (PEPPOL OASIS AS2,
eSENS OASIS AS4 protocol) webszervizeken keresztiil meg-
valésithatd, biztonsigos adatcsere nyilt szabvény szerint.

Az eSENS hdl6zati modell megfelel a PEPPOL hdlézati

sémdnak, amelyben a hdlézati hozzdférési pontokon vagy
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nodokon (Access Point) keresztiil kapcsolatot kezdeménye-
z8 felhaszndlokat egy metaadat lokdtor (Service Metadata
Locator) azonositja be, és biztositja az tranzakei6 lebonyoli-
tdsdhoz sziikséges azonositékat a metaadat forrdson (Service
Metadata Provider) keresztiil, amely informdcié segitségével
épiilhetnek fel a hozzdférési pontokon (Access Point szolgél-
tatdsokon) keresztiil a felhaszndlék kozti tranzakcidk.

Az eSENS projekt keretében Németorszdg, Ausztria és
Hollandia valdsitotta meg elsdként a teljes méreékben az el-
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DAS rendeletben foglaltaknak megfeleld publikus szolgdl-
tatdsok kozti hatdrokon dtny1lé tranzakcidkat a CEN BII 3
»Ajdnlati felhivds ESPD-vel”, ,Regisztricid az eljdrdsra”,
»Ajdnlat benyijidsa® és ,Eljdrds stdtusz informdcidkérése”
ajdnldsok (elemi tizleti folyamart és tranzakcié modellek)
szerint. Maguk a tranzakciok a CEN BII szabvdnnyal az
adott tranzakcihoz meghatdrozott adat entitdsok kom-
munikdciéjit jelentik a CEF épitdelemek vonatkozdsdban a
CEN BII ajdnldsokkal nem kezelt adatok vonatkozdséban
az EU ISA (Interoperability Solutions for European Public

Administrations) Core Vocabulary-ben meghatdrozott tar-
talom szerint.

A kozeljové elekeronikus kozbeszerzési fejlesztési trende-
ket valdszinlileg meghatdrozza az a tény, hogy az EU a digi-
talis infrastrukedra szolgdltatdsokkal kapcsolatos timogatdsi
forrdsokat a CEF-n keresztiil biztositja, és ebbdl kévetkezd-
en a forrds odaitélésének varhatdan feltétele lesz a CEF ,, core
componensek”, alapelemek felhaszndldsa, illetve az azokkal
meghatdrozott szabvdnyok szerinti szolgéltatds és szolgdlta-
tdsi piac épitési médszertan alkalmazdsa.



