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Bérvezérelt nvekedés
és fenntarthaté kozpénziigyek

1. A neoliberilis valsigkezelés id3szaka

A rendszervéltds utdn a magyar gazdasdgpolitika alapvetden
a washingtoni konszenzusban lefektetett irdnyt, értékrendet,
vélsdgkezelési technikdt alkalmazta. Az 1995-ben megvalé-
sitott elsd drasztikus stabilizdcids intézkedéscsomag az IMF
irdnymutatdsait érvényesitd akkori pénziigyminiszter, Bokros
Lajos nevéhez kotddote. A kdznyelvben ,, Bokros-csomag™ként
elhirestilt kiigazitdsra a drdmai méreteket 6lt6 makrogaz-
dasdgi egyenstlytalansdg miatt volt sziikség. Az dtfogd sta-
bilizdciés program fiskdlis, monetdris és jévedelempolitikai
intézkedéseket tartalmazott, melynek nyomdn a gazdasdg-
politika restrikcids jellege keriile el6térbe.! Makrogazdasdgi
értelemben révidtavon nem volt sikertelen az intézkedés, de a
tdrsadalmi kovetkezményei igen stlyosak voltak.

A 2002-t8] jellemz8, sok esetben fedezet nélkiili gazdasdg-
politikai lépések kovetkezményeként végrehajtott vélsigkeze-
lések sordn szdmos esetben visszakoszont a male és a gydgy-
mod is maradt: a koltségvetés addbevételeit novelni, az dllami
kozkiaddsokat egyidejlileg pedig ugyantiigy mérsékelni igye-
kezett az akkori adminisztrécié, mint a Bokros-csomag ide-
jén. Az 6nkormdnyzatok és a csalddok forrdsainak elvondsd-
val, Gjaddk és jarulékok bevezetésével a koltségvetés helyzetét
tartésan ugyancsak nem sikeriilt javitani. A kormdny erdsen
restriktiv gazdasdgpolitikdja djra eladésoddshoz, jelentdsen
névekvd kamatterhekhez, lényegében kamatfiiggdség kiala-
kuldsdhoz vezetett, ami a kiils§ eréforrds vezérelt nemzetgaz-
dasdgokndl egyfajta miikddésképtelenséghez vezet.?

Ez be is igazolddott, nem kellett sokat vdrni az Gjabb kr-
izisre, hiszen a 2008-as vilsdg Magyarorszdgot igen gyorsan
és killonosen stlyosan érintette. Az dllamesdd elkeriilése
érdekében felvett IMF-kolcsonnel 2009-ben a fiskélis kiiga-
zitds Gjabb kore kezd8détt el, mely Gjra a neoliberélis koz-
gazdasdgi alapelvek és eszkdz6k mentén zajlott, mégpedig a
lakossdgot stlyosan érintd, a koltségvetési bevételt gyorsan
noveld, a kiaddsokat pedig jelentdsen csokkentd intézkedések
sokasdgdval, dgymint a kozalkalmazotti bérek, nyugdijak
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befagyasztdsa, adéemelések. Ezek az intézkedések lényegé-
ben azonnal és drasztikusan hatottak a lakossdg jovedelmi
helyzetére, illetve a fogyasztdsi hajlandésigdra. Az alkalma-
zott kiigazitdsokkal ugyan dtmeneti sikereket el lehetett érni,
de a lakossdgjovedelmi helyzete tartdsan sériilt, ami egyér-
telm( gdtja volt a fenntarthaté gazdasigi novekedés kibon-
takozdsdnak.

Fokozta a nehézségeket és egyben a sikertelenség zdloga is
volt, hogy a fiskélis és monetdris politika kozotti osszhang
jellemzden hidnyzott az el8bb felsorolt vélsdgkezelések sordn.
Magyarorszdgon 2013 el6tt sajnos szinte megszokott voltak
az egymds mellett elbeszéld monetdris és fiskélis politikai in-
tézmények, a kozottiik levd nyilt szembendllds, mely hangsa-
lyosan a 2010 és 2012 kozotti id8szakban mutatkozott meg.
2010-ben a jegybank nem tdmogatta a 2010-t8l kiteljesedd
gazdasdgpolitikai fordulatot a rendelkezésre 4116 jegybanki
és monetdris politikai eszkoztdrral, az alapkamat-csokkentés
helyett 7%-ra emelte a jegybanki alapkamatot.? 2010 és 2012
kozote fiskdlis politikai oldalrdl lehetséges egytictmiikodés
kivitelezhetd volt, de mégsem élt vele az akkori monetdris

politika.

2. A valsagkezelés 4j dimenziéi 2010 utdn: bérvezérelt
névekedés makrogazdasigi egyensiily mellett

Magyarorszdgon 2010-ben fiskdlis fordulatra keriilt sor,
majd a 2013-ben elkezdddétt az ugyancsak nem konvenci-
ondlis eszkdzokre épiil§ monetdris politikai fordulat. A gaz-
dasdgpolitika 4talakitdsinak célja, hogy a nemzetkdzi vél-
lalatokra épitett gazdasdgpolitikai modell helyére az 4llam
igazsdgosabb, szélesebb spektrumd kozteherviselés irdnydba
elmozdulé addpolitikdja, ellendrzd és szabdlyozd tevékenysé-
ge keriiljon. Egyidejiileg elsédleges feladatként jelent meg a
makrogazdasdgi egyenstly stabil megteremtése, ami egyben
az alapjdt is jelenti minden vélsigkezelésnek. Az egyensily
megteremtése nélkiil nem képzelhetd el a gazdasigi néve-
kedést tartésan és fenntarthaté médon tdmogatd gazdasdgi
folyamatok kibontakozdsa. A megvéltozott vélsdgkezelés

> PARRAGH BIANKA: Monetdris Hitvitdk. A megvdltozott jegybanki szerep-
felfogds eredményei, Pénziigyi Szemle, 62. évf. 2017/2. szdm, p. 238.
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egyik £ irdnya lett, hogy a bevételndveld intézkedések eseté-
ben hangsily a lakossdgrol egyre inkdbb a vallalati szektorra,
f8ként a multinaciondlis vdllalatokra helyez8djon, aminek
megfelelden a nemzetkozi vdllalatok és bankok adéerd-ké-
pességéhez igazodd kozteherviselés keriile kialakitdsra. En-
nek egyik emblematikus eleme a bankadé lett.* A szekreoridlis
kiilonaddk 6sszege 2013-ban meghaladta a GDP 2%-4t.

A viéllalati szektort érintd addvéltozdsok elésegitették a
koleségvetési egyenstly megteremtését, majd fenntartdsdt,
ami mozgdsteret biztositott a lakossdg jovedelmi helyzetének
javitdsdra. Erre sziikség is volt, hiszen Magyarorszdgon 1995
és 2016 kozdtt a bérhdnyad’® kozép-eurdpai viszonylatban
is jelentdsen, a teljes gazdasdgra nézve 6,8 szdzalékponttal
56,4%-ra csokkent.® A 2005-2010-es évek kozott a nettd re-
dlbérek pedig lényegében stagnaltak.”

A 2010 utdni magyar gazdasdgpolitika egyik £ célkittizé-
se a redlbér, illetve ezzel pdrhuzamosan a bérhdnyad novelé-
se lett. Ezt az tdmasztja ald, hogy a magasabb bérszinvonal,
bérhdnyad ¢élénkiti a fogyasztdst és igy a gazdasdgi noveke-
dést, mégpedig tartdsan, hiszen eredményei hosszii tdvon
érvényesiilnek.® A 2010-ben elkezdett valsdgkezelési, illetve
stabilizdci6s [épések kiemelt jelentSségét épp az adja, hogy
ezek utdn nyilt lehet8ség arra, hogy a bérhdnyad csokkenését
eldidézd okok figyelembevételével az dllam megallitsa a tobb
mint 10 éve tarté negativ trendet és megkezdje a gazdasig
bérvezérelt alapt szerkezetdtalakitdsdt.

A kormdnyzat 2010 utdn fokozatosan kezdte meg a lakos-
sdg jovedelmi helyzetének stabilizdldsdt és ennek eredménye-
ként 2017-re szdmottev8en ndtt a lakossdg elkolthetd jove-
delme. A gazdasdg addssdgvezérelt nvekedésérdl bér-, illetve
fogyasztdsvezéreltre valé 4tdllds nem-konvenciondlis lépései
koziil a devizahitelek kivezetése, illetve rezsicsokkentés, vagy
a csalddtdmogatdsi rendszer, otthonteremtési program elindi-
tdsa volt kiemelkedd és volumenét tekintve nemzetkozi szin-
ten is példa nélkiili. Ezekkel a lépésekkel lényegében egyfajta
wpassziv bérfejlesztést” hajrott végre a Kormdny:

— A jobbdra kiilfoldi tulajdonban 4116 kéziizemi szolgl-
taték dijszabdsainak hat6sdgi drszabdlyozdsdval a lakos-
sdg tobb szdzmillidrdos fizetéskdnnyitésben részesiilt,
részesiil.

— A devizahitelek kivezetésére egyrészt az orszdg pénz-
ligyi stabilitdsdnak fenntartdsa érdekében,” mdsrészt a
lakossdg jovedelmi helyzetének javitdsa érdekében volt
kiemelten sziikség.

* LENTNER CsaBA: Vidzlat a magyar gazdasdgpolitika nem konvenciondlis
eszkizrendszerérdl és eredményeirél, Hitel folydirat, 2016. szeptember, p. 7.

> Bérhdnyad: a bértdmeg és a nemzeti jovedelem ardnya, el8bbi részese-
dése a teljes megtermelt jovedelembdl.
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p. 153.
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— Az otthonteremtési tdmogatds rovidtdvon az épitdipar,
illetve az ingatlanpiaci forgalom felpérgetésével a mun-
kaerépiac béviilését, a gazdasdg élénkiilését timogatta,
hosszti tdvon pedig a demogrifiai folyamatok kedve-
z8bb irdnyba valé forditdsdval tdrsadalompolitikai cé-
lokat is szolgdl."’

A konvenciondlis, hagyomdnyos fiskélis eszkozok koziil
kiemelendd az évek alatt a kevesebb mint a felére csokkend
személyi jovedelemadsd, illetve a tdrsasdgi adé jelentds mér-
séklése. Ezek mellett tdbb mint 700 ezer ¢j munkahely léte-
siilt, illetve jelentésen kiszélesedett a csalddi adékedvezmény
rendszere. Mindez azzal egyiitt is jelentds elérelépés, hogy a
vélsdgkezelés keretein beliil az 4fa 2 szdzalékponttal emelke-
dett és a tranzakcids illeték bevezetésre keriilt.

3. A bérfejlesztések iddszaka, jellemz8i, hatdsai

3.1. Makrogazdasdgilag megalapozott bérfejlesztések,
mint a_fenntarthatdsdg zdloga

Az el8z8ekben leirtak alapjin a makrogazdasdgi hdttér 2013-
td] tette lehetdvé a jelentds lemaraddsban 1évd bérszinvonal
érdemi emelését. Els6ként az dllam aktivizdlta magdt a 2013-
ban indult a pedagdgus életpdlyamodellel, amelynek része a
béremelési program, ami 2017-ig tart. Az 5 év alatt dtlagosan
nagyjdbdl 50%-osra tervezett béremelés legnagyobb részét
— 60%-4t — mdr 2013. szeptember 1-jén megkapték a peda-
gbégusok, a maradék 40%-ot a kdvetkezd négy évre osztottdk
el. A koltségvetési mozgdstér bdviilésével folytatddtak az élet-
palyamodellek, néhdny példa a teljesség igénye nélkiil:"

— A fels6oktatdsban oktatéi, kutatdi és tandri munkakor-
ben dolgozdk szdmdra 2016-ban 15%-o0s, majd 2017-
ben és 2018-ban tovdbbi 5-5%-o0s bérrendezést valdsit
meg a kormdny.

— A hivatdsos dllomdnyt rendvédelmi és honvédelmi
dolgozék 2015. jalius 1-jétdl dtlagosan 30%-os illetmé-
nyemelésben részesiiltek, ezt kovet8en 2019-ig minden
évben, tovabbi 5%-os emelést kapnak. Ez 6sszességében
dtlagosan 50%-o0s béremelkedést jelent.

— A NAV-torvény ald tartozé addhivartali dolgozdk élet-
palyamodelljének bevezetése hirom lépcsében valdsul
meg. A vezetdk 2016. julius 1-t8l dtlagosan 15%-os
emelést kapnak, ezt kovet8en 2017. janudr 1-jén 5%-
0s, 2018. janudr 1-jén tovdbbi 15%-kal keresnek tobbet.
A Munka Térvénykonyve ald tartozé dolgozék pedig
egyszeri 30%-os béremelést kapnak.

— Az éllami tisztviseldi életpdlyamodell keretein beliil
els8ként a jdrdsi kormdnyhivatalokban dolgozdk bére
emelkedett 2016. julius 1-jétdl. Az életpdlyamodell
bevezetése a jdrdsi hivatalokban dtlagosan 30, de a ko-

10°SAG1 Jupit — Tatar TiBor — LENTNER CsaBA — NEUMANNE VIRAG
ILDIKO: A csaldd- és otthonteremtési addkedvezmények, illetve tamogatdsok
egyes hatdsai, Pénziigyi Szemle, 62. évf. 2017/2. szdm, 173-189. o.
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zépfoki végzettséglicknél akdr 50%-os béremelést is
jelenthet.

— Az egészségiigyben 2016-ban indult el egy négyéves
béremelési ciklus. A szakdolgozéknadl Gj bértdblat ve-
zettek be, 2016. szeptembertdl 26,5%-kal nétt az alap-
bér, 2017 novemberében 12%-kal, majd a kovetkezd
két évben tovabbi 8-8%-kal emelkedik. A szakorvosok
és szakgyodgyszerészek alapbére 2016 szeptemberétdl
107 ezer forinttal, 2017 novemberétdl pedig bruttd
100 ezer forinttal né. A rezidensek alapbére pedig 2017
novemberétdl 50 ezer forinttal emelkedik.

Alapvetd elbrelépésnek és a bérhdnyad, illetve a redl-
bér-emelkedés tovabbi névekedése felé mutatd stratégiai 1¢-
pésnek tekinthetd a 2016 novemberében a versenyszféra és
a kormdny dllandé konzultdcids férumdn (VkE) létrejott
megéllapodds. A redlbéremelésének két mechanizmusa a
megéllapodds értelmében a minimdlbér és a garantdle bér-
minimum novelése, illetve a munkavédllaléi terhek, példdul
a szocidlis hozzdjaruldsi ad6 csokkentése. A minimdlbért a
rendszervéltds 6ta soha nem emelték olyan mértékben, mint
2017-ben: a szakmunkds-minimdlbér 25%-kal 161 ezer fo-
rintra, a minimdlbér 15%-kal 127,5 ezer forintra nétt. A jé-
rulékcsokkentési program pedig a minimdalbéremelés véllala-
ti terheit csokkenti.

Az 3llami szektorban 1év8 bérfelzdrkdztatdsok a verseny-
szféra bérszinvonaldra is hatdssal voltak. A gazdasdgi néve-
kedés jelentds és dtfogé felporgése a munkaerdpiacra is jété-
kony hatdssal volt. A munkaerdkindlat egyre jobban érezhetd
sziikossége, illetve a bérfesziiltség a versenyszektorban is je-
lentds béremelkedéshez vezetett. 2017 elsé felében médr-mar
példdtlannak nevezhetd dtfogé emelkedés figyelhetd meg a
fizetésekben. Az év elsd hat hénapjéban a brutté és a net-
t6 keresetek egyardnt 12,5%-kal, mig a redlkereset 10%-kal
ndttek az el6z8 év azonos idészakdhoz viszonyitva.'?

Bérunid: elszakadis a fundamentumuktél?

Kozpolitikai vitdkban egyre gyakrabban meril fel a bérunié
kérdése. Ennek a kezdeményezésnek a lényege, hogy legye-
nek egységesek a fizetések az Eurépai Unid orszdgai kozott.
A bérunié megvalésitdsa kozgazdasdgilag és politikailag is
meglehetdsen nehezen kivitelezhetd kezdeményezésnek ti-
nik, ugyanis az EU tagorszdgai kozott jelentds fejlettségi kii-
16nbségek vannak — nemcsak a kozép-kelet eurdpai orszdgok
esetében —, ami a jelenlegi bér- és drszinteken is tetten érhetd.

A kovetkezd tdbldzat szerint a nettd 4tlagkereset az EU-
ban jelenleg 1 520 eurd, mig a magyar a 28-as lista harmadik
legalacsonyabb értékén, 632 eurdn 4ll:

A fenti bérkiilonbségek mellett ugyanakkor fontos ldtni,
hogy a hazai munka termelékenységének dtlagos szintje — az
egy ledolgozott dréra juté GDP mennyisége — a nyugat-eu-
répai orszdgok dtlagdnak nagyjdbol a fele. Ez alapjdn a hazai
bérek még kozel 20%-o0s emelés utdn keriilnének a helyiik-
re, de az még mindig kozel a fele lenne az EU dtlagdnak.

12 Q%htep://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/ker/ker1 706.heml; letsleés
ddtuma: 2017. 08. 24.

1. tablazat
Netté 4dtlagkeresetek az EU-ban
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H Orszag EUR EUR %

2017 2014 Valtozas

1. Dadnia 3095 3122 -0,87%
2. |Luxemburg 3009 3189 -5,98%
3. Finnorszag 2509 2330 7,13%
4. Svédorszdg 2465 2690 -9,13%
5. | Trorszdg 2464 2160 12,34%
6. Németorszdg 2270 2054 9,52%
7. Hollandia 2263 2136 5,61%
8. Franciaorszdg 2157 2128 1,34%
9.  |Nagy-Britannia 2102 2597 —-23,55%
10. | Belgium 2091 1946 6,93%
11. Ausztria 2009 2114 -5,23%
12. Olaszorszdg 1762 1923 -9,14%
13. | Spanyolorszdg 1718 1615 6,00%
14. | Ciprus 1658 1833 -10,55%
15. Szlovénia 1074 1044 2,79%
16. Milta 1021 1092 -6,95%
17. Portugilia 984 985 -0,10%
18. Gérdgorszdg 947 818 13,62%
19. Esztorszég 945 841 11,01%
20. Csehorszdg 837 701 16,25%
21. Horvitorszig 792 710 10,35%
22. | Szlovikia 755 683 9,54%
23. | Lengyelorszdg 752 678 9,84%
24. | Lettorszdg 703 557 20,77%
25. Litvdnia 637 524 17,74%
26. Magyarorszdg 622 503 19,13%
27. Romdnia 515 398 22,72%
28. |Bulgdria 406 333 17,98%
Atlag 1520 1489 2,02%

Forrds: Eurostat alapjdn sajdt szerkesztés

Elfogadva, hogy a béreknek a termelékenységhez sziikséges
igazodnia, ilyen méreékd emelést lehetne taldn a leginkdbb
indokolni, illetve ez akdr egy redlis célkittizésnek is tlnhet
mdr révidebb tdvon is. Ugyanezt tdmasztjik ald az utébbi
évek fokozatos béremelései is, amelyek makrogazdasigilag
megalapozottan, fokozatosan, a gazdasdg tlir8képességével
osszhangban valdsultak, illetve valdsulnak meg.

A magyar bérek EU-dtlagra valé gyors emelése ugyanak-
kor azzal jérna, hogy megbomlana a termelékenység és a bé-
rek kozotti 8sszhang, igy egy ilyen kiigazitds rovid id8 alate
kozgazdasdgi értelemben nem megalapozott, nem lehetséges.
Hosszt tdvon — ami akdr évtizedeket is jelenthet — is csak je-
lentds redlgazdasdgi erdfeszitésekkel teljesithetd a célkittizés.
A magyar gazdasdg szdmdra olyan hosszii tdvu stratégidt kell
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ezért kidolgozni, amely lehetdvé teszi a termelékenység tartds
emelkedését, mivel ez a kulcsa a bérek felzarkéztatdsanak.

A koltségvetési és vallalati mozgdsteret is figyelembe vevd
fokozatossdg jelentSségét az utdbbi évek bérfelzdrkédztatdsi
torekvései is aldtdmasztjék. Egy hirtelen béremelés jelentds
makrogazdasdgi egyenstlytalansigokat okozhatna, mint
példdul megugré dllamhdztartdsi hidnyt, valamint ismét je-
lentés novekedésnek indulé dllamadéssdgot, annak minden
negativ kovetkezményével egyiitt. Lényegében az elmalt évek
torekvéseit és eredményeit egy ilyen tipus beavatkozdssal
gyorsan és tartdsan lenne képes eroddlni, azaz a béremelés
végs6 soron redlbér-csokkenéshez és romlé életszinvonalhoz
vezetne.

A bérek EU-dtlagra valé noveléséhez elkeriilhetetlen a
gazdasdgi szerkezetdtalakulds magasabb termelékenység, ok-
tatds, egészségiigy fejlesztése, magasabb hozzdadott éreéki
ipardgak tdmogatdsa, éldmunka terhének tovébbi csokken-
tése, a fogyasztéi tdrsadalom megerdsodésének tdmogatdsa,
mely hosszu tévon is stabil ldba maradhatna a gazdasdgnak,
a novekedésnek. A kozszférdt hatékonyabbd, végsé soron
karcstibbd lenne sziikséges tenni, melyben segitséget jelent-
het a digitalizdcié fokozott tdimogatdsa. Ezek nem években,
hanem évtizedekben mérhetd folyamatok, amelyekhez a bér-
politikdnak is alkalmazkodnia kell.

A magyar gazdasdg jelenlegi berendezkedése, az ipar, az
autdgydrtds jelentds stlya a gazdasdgon beliil ugyancsak 6va-
tossdgot kovetel. A feldolgozéipari cégek jelentds hdnyada
azért hozta Magyarorszdgra a gydrtdst, mert ndlunk olcséb-
ban termelhetnek, miutdn jéval alacsonyabbak a bérek, mint
a cég anyaorszdgdban. Igy, ha arra kényszeritenénk 6ket,
hogy rovid id§ alatt az EU 4tlagdhoz kézelitsék a bérszin-
teket, akkor potencidlisan jelentds elbocsdtdsokkal kellene
szdmolni, hiszen a hazai tevékenységek tobbségének az EU
dtlagdtdl jéval elmaradé termelékenységi szintje messze nem
fedezné a tobbletkoltséget. Végsd soron akdr haza is vihetnék
a kilfoldi cégek a termelést. Valészin(ibb azonban, hogy a
feltorekvd orszdgok, akdr mds eurdpai, de EU-n kiviili or-
szdgok irdnydba mozdulndnak el, az olcsé munkabérek miatt
igy nem romlana jelentdsen a versenyképességiik.'> Hatalmas
a fuggdségiink a kiilfoldi mikods tdkéedl, tdvozdsa meg-
roppantand a gazdasdgot, ami példdul recessziéval, jelentds
munkanélkiiliséggel jérna. A drasztikus és nem megalapo-
zott béremelés, a bérunié tehdt nem szandékolt hatisként
akdr az 4lldsok elvesztésével is fenyegethet.

Osszességében tehdt Magyarorszdg szempontjabdl rossz
hir, hogy egy fejlettebb gazdasdgi kornyezetben ugyanaz a
munka jelenleg tobbet ér, de ez a hdtrdny fokozatosan csok-
kenthetd, 4m beldthaté id6n beliil nem tiintetd el fenntart-
haté médon. Az EU szemszogébdl komoly kihivds lenne az
Osszes munkakor bérezésének standardizdldsa, a feladatkorok
és teljesitménymérések pontos meghatdrozdsa, a politikai el-
lendlldsrél nem is beszélve. Az EU gazdasdgdra is kétes hatdst
gyakorolna, illetve versenyképességi szempontbdl is aggalyos
lenne a bérunié, mikdzben a munkaerdpiacot is negativan

> OBLaTH GABOR: Felzdrkdztak az drak és lemaradtak a bérek? Tények,
tévhitek és kozgazdasdgi dsszefiiggések, Statisztikai szemle, 92. évfolyam
8-9. szdm, 2014, 745-762. o.

érinthetné, de az inflicié is érzékenyen reagdlhat egy drasz-
tikus béremelésre. Az sem elddntdtt, hogy végsd soron ki
fizetné ki a bérfelzdrkéztatdsok kéltségét: egyediil az egyes
érintett tagorszdgok, vagy az dtlag feletti bérekkel rendelkezd
orszdgok segitenének be az ad6fizetdi pénzbdl?

4. Bérfejlesztések makrogazdasigi hatdsai

A 2017-t8] megvalésitott jelentSs bérfejlesztések, a jérulék-
csokkentés, illetve a tdrsasdgi adokules mérséklése bruttd ér-
telemben jelentds — szdzmillidrd forintos — azonnali kiesést
jelent a koltségvetésnek. Indokolt ugyanakkor évatosan ke-
zelni a brutté szdmokat, a netté hatds ugyanis azonban ennél
mér a bevezetés elsé évében is jéval kedvezdbb. Igy a Nem-
zetgazdasdgi Minisztérium hdttérszdmitdsai szerint a kole-

2. tabldzat
Béremelések koltségvetési hatdsai'

2017 2018
mrd Ft | mrd Ft

Minimalbér, garantdlt bérminimum emelés 180 270
hatdsa (versenyszféra)
Szocidlis hozzdjéruldsi adé csokkentése -380 -540
Bértomeg novekedés hatdsa a kdltségvetés 90 180
bevételeire
Kozszféra bérintézkedései —40 -50
Minimélbér alapt ellitdsok novekedése -20 25
Fogyasztdsi adékon a kéltségvetésbe 50 70
visszajutd bevételek
Intézkedések 6sszesitett hatdsa -120 =95
Kozfoglalkoztatdson elérhetd megtakaritds 55 70
Foglalkoztatdshoz kapcsolhaté bdzisév 65 65
hatdsok
Tdrsasdgi adékules csokkentés hatdsa a 145 -100
koltségvetésre
A koltségvetés bevételeire kifejtett teljes -145 -60
hatis

Forrds: portfolio.hu alapjin sajdr szerkesztés

ségvetési hatdsok még rovidtdvon sem okoznak il nagy fejfd-
jast a gazdasdgpolitikai irdnyitéinak. A minimdlbér, illetve a
garantdlt bérminimum emelése ugyan jelent8sen novelhetné
a koltségvetési hidnyt, azonban a fogyasztdsbSviilésbdl vélhe-
t8en tobb adébevétele szdrmazik majd a kéltségvetésnek, ami
jelentésen mérsékelheti a kiesést. Az emelkedd brutté bérek-
bdl pedig magasabb SZJA és jirulékbevétele szdrmazhat az
dllamkasszdnak, a jarulékesokkentés ellenére is. A kedvezd
munkaerd-piaci folyamatok pedig tdmogatjik a kézfoglal-
koztatottak szimdnak csokkenését, ami ugyancsak két oldal-
16l jelent segitséget a koleségvetésnek.

' http://m.portfolio.hu/gazdasag/megszereztuk_a_nagy_bermegalla-
podas_eddig_nem_ismert_szamait.241009.html; letdleés: 2017. 08. 24.



4.1. Redlbér-emelkedés fogyasztdsra gyakorolt hatdsa

Kiemelten fontos kiegyensulyozott névekedési szerkezet
szempontjabol, hogy 2013 6ta a lakossdgi fogyasztds egyre
markdnsabban tdmogatja a gazdasdg fellendiilését. Ebben
meghatdrozd szerepe van a kedvezd munkaerd-piaci folya-
matoknak. A jelent8sen javulé foglalkoztatds, az alacsony
munkanélkiiliség, illetve a kiemelkedd bérdinamika, a csald-
di adékedvezmények novelése a bértdmeg érdemi emelkedé-
séhez vezetett. Ezek a folyamatok, ha lassan is, de a fogyasztéi
bizalom er8s6déséhez vezettek.

2016-ban az éves dtlagos GDP-novekedés 1,8% volt és az
egyetlen igazi novekedési motor a lakossdgi fogyasztds volt.
A statisztikdk szerint a hdztartdsok tényleges fogyasztdsa
3,9%-kal ndtt egy év alatt. A tényleges fogyasztds dsszetevdi
kozott a legnagyobb ardnyt képviseld hdztartdsok fogyasztdsi
kiaddsa pedig 5,1%-kal béviilt. A hdztartdsok fogyasztdsi ki-
addsan beliil minden kiaddsi csoportban volumennsvekedés
kovetkezett be.

Ugyanakkor a lakossdg megtakaritdsi hajlanddsiga to-
vébbra is magas, a hdztartdsok netté pénziigyi vagyona 2016-
ban meghaladta a GDP 100%-4t, amire eddig még nem volt
példa. A visegrddi orszdgokkal osszehasonlitva is kimagas-
l6an erds megtakaritdsi hajlandésdgot és erds pénziigyi po-
zicidkat mutat.”

A fogyasztds tobb mint egy évtizede nem ldtott titemben
béviilt 2016-ban, dinamikdja azonban elmarad a rendelke-
zésre 4ll6 jovedelem novekedési titemétdl. Ebbdl, illetve a
magas megtakaritdsi hajlandésdgbdl arra lehet kovetkeztetni,
hogy a vilsdg 6ta jellemz8 6vatossdgi megfontoldsok tovdbbra
is érvényesiilnek a hdztartdsok magatartdsdban. A vilsig 6ta
jellemz&en a hdztartdsok a munkaerd-piaci és jovedelmi kild-
tdsaikat bizonytalanabbnak itélik meg, emiatt névelik meg-
takaritdsaikat. Ez visszakdszon a fogyasztdsi kiadds szerkeze-
tében is, a vdlsdg elStti iddszakban a kiaddsok tartds cikkek
vésdrldsdra forditott hinyada 2016-ban ég mindig 6% koriil
volt, szemben a vdlsdg eldtt jellemzd 10% feletti értékkel.

A gyorsulé titemben bdviil8 fogyasztds azonban egyben a
fogyasztéi bizalom fokozatos er8sddését is jelzi. A devizahi-
telek kivezetése, a javulé foglalkoztatottsdg, a novekvd redl-
bérek, a csalddi adékedvezmények béviilése, illetve az egyre
szélesebb korben bevezetésre keriil§ dfa-csokkentések a hdz-
tartdsok jévedelmi helyzetét és jovSbeni kildtdsait kedvezden
befolydsoljiék. Mindez hozzdjirul a magas megtakaritdsi rita
mérséklédéséhez, amely tovabbi teret nyit a fogyasztds emel-
kedéséhez.

A virhaté gazdasdgpolitikai intézkedések abba az irdnyba
mutatnak, hogy a kovetkezd években a fogyasztds gyors tite-
mi béviilése az kovetkezd években is fennmaradhat. A tar-
tésan alacsony és kiszdmithat infliciés kornyezet pedig
tovabb novelte, illetve novelheti a jovedelmek vdsdrléerejét.

' Magyarorszdg Konvergencia Programja 2017-2021, p. 22. o.

4.2. A bérfejlesztések megtakaritdsi hajlandésdgra
gyakorolt hatdsa

A lakossdg megtakaritdsi hajlandésdg szoros korreldciét mu-
tat a gazdasdg 4llapotdval, a konjunkturilis kildtdsokkal,
illetve a legtobb gazdasdgi paraméterrel, Ggy mint a mun-
kanélkiiliséggel, vagy az infldciéval. Ezen feliil érdemben be-
folydsolja a monetdris politika irdnya, a hitelpiac 4llapota is.
A rendszervéltds 6ta a megtakaritdsi hajlandésdg rendkiviil
véltozatos képet mutatott hazdnkban. Az 1990-es évek elején
magas szinten, 15% kériil stabilizdlédott a netté megtakari-
tdsi rdta, osszhangban a kétszdmjegy(i dremelkedéssel, vala-
mint a relativ magas munkanélkiiliségi rdtdval.'® A 2000-es
évek bizonyos id8szakaira jellemzd laza fiskdlis politika, a
kedvezd nemzetkozi kdrnyezet, illetve a devizahitelezés rob-
bandsszer(i elterjedése a lakossdgi megtakaritdsok jelentds
leépiiléséhez vezetett. Az eladdsodds folyamatdt jol mutat-
ja, hogy 2003-ban zérus kozeli szintre mérséklédote a nettd
megtakaritdsi rdta, mikozben a fogyasztds 8% felett béviilt.

A 2008-as gazdasdgi és pénziigyi vdlsdg megforditotta a
folyamatokat és a megtakaritdsi hajlandésdg ismét jelent8sen
emelkedett, aminek egyik f8 mozgatdereje az dvatossdgi mo-
tivumok kialakuldsa volt. A lakossdg megtapasztalta a devi-
zahitelek 4rnyoldaldt, a jelentds torlesztdrészlet emelkedések,
a gazdasdg hanyatldsa, a hirtelen megugré munkanélkiiliség.
Ezek a tényezék érdemben rontottdk a lakossdg jovedelmi
helyzetét, kildtdsait, ami véltoztatott a lakossdg fogyasztdsi
szokdsain és megtakaritdsi hajlandésigdn. Aki tehette eldvi-
gydzatossdgi célzattal elkezdte megtakaritdsai felhalmozdsat.
A hidztartdsok viselkedését pedig a fogyasztds elhizédé visz-
szaesése jellemezte, ami els8sorban a tartés fogyasztdsi cik-
kekre forditott kiaddsok mérséklédésében mutatkozott meg.

A 2013-t6l egyre jobban kérvonalazédé gazdasigi noveke-
désre a lakossdg is reagdlt. A megtakaritdsi rdta esetében meg-
fordult a tendencia és évatos csokkenésnek indult, a 2013-ra
jellemzd 10% feletti szintrdl 2017-re 9% ald csokkent, ami
az Gvatossdgi motivumok enyhiilésére utal. A bizonytalan-
sdg kiilonboz8 formdi jelentdsen mérséklédiek, a gazdasdgi
ndvekedés elérte a lakossdgot is. A devizahitelek konverziéja,
a munkanélkiiliség drasztikusan csokkenése, a rendszervél-
tds 6ta nem tapasztalat kedvezd hitelpiac kondicidk, illetve
a jovedelmek tartés és dinamikus béviilése is hozzdjirult a
fogyaszt6i bizalom erdsodéséhez. Az utdbbit a hatéves bér-
megéllapodds is érdemben tdmogatja, hiszen ez a hosszi téva
vérakozdsokat is alakitja.

A kedvezd konjunkturdlis kildtdsok, a hitelfelvételi kedv
érdemi emelkedése, a redlkamatok vélhetéen tartésan ala-
csony szintje, illetve az igen feszes munkaerdpiac és a jelentds
béremelkedések a kovetkezd években a megtakaritdsi réta to-
vébbi mérséklédését és ezzel a fogyasztds gyorsuldsdt eredmé-
nyezheti. Nemzetkozi osszehasonlitds alapjdn is van még bé-
ven mozgdstér, hiszen mind a régiéban, mind a fejlett unids
tagdllamokban sokkal alacsonyabb, tipikusan 3-4% koriili
megtakaritdsi réta a jellemzd.

' Uo., 23.
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4.3. Munkaeré-piaci hatdsok

A jovedelmet érintd fiskdlis beavatkozdsok természetesen a
munkaerd-piacra is kedvezden hatnak, az 4llam a bérszin-
vonal, a munkakéltségek szabdlyozdsdval és a munkapiacon
valé kozvetlen jelenlétével is kihatdssal lehet a gazdasdg tel-
jesitményére. A 2010 6ta végrehajrott munkapiaci reformok-
nak koszonhet8en az élénkiilés folyamatos. Mind a foglal-
koztatds, mind az aktivitds eurdpai Osszehasonlitdsban is
kiemelked mértékben emelkedett, mikozben a munkanél-
kiiliségi rdta tovabb csokkent.

A kormdnyzati intézkedések hatdsdra 2017 mdjusdra az ak-
tivitdsi rata tovabbi emelkedést kovetéen elérte a 70,1%-ot,
amely a foglalkoztatds béviilése és a munkanélkiiliségi rdta
4,4%-ra csokkenése mellett kovetkezett be. A béviilésben a
versenyszféra jitszotta a legjelent8sebb szerepet, mikozben
a kozfoglalkoztatottak szdma 2016 mdsodik felében csok-
kenésnek indult. Teljes foglalkoztatottsdg immdr elérhetd
tdvolsdgba keriilt, ez a jelenség egyébként komoly kihivés is
egyben a magyar gazdasdg szdmdra.

A kedvezd munkaerd-piaci folyamatokat a gazdasdgi folya-
matok mellett szdimos munkapiaci részvételt, illetve munka-
keresletet 6szténzd intézkedés alapozta meg: igy tobbek kozott
a személyi jovedelemadd csokkentése, a Munkahelyvédelmi
Akcidterv, a kdzmunkaprogram kiszélesitése, az dlldskeresési
tdmogatdsok dtalakitdsa, a rokkantnyugdijazds feltételeinek
szigoritdsa, tovdbbd az effektiv nyugdijkorhatdr emelése.”

Akildtdsok tekintetében vélelmezhetd, hogy a gazdasigpo-
litika kordbbi és jelenlegi intézkedéseinek, valamint a kedve-
z8 gazdasdgi konjunktdra hatdsdra a kedvezd munkaerd-pi-
aci folyamatok vdrhatéan fennmaradnak. A folytat6dé no-
vekedéssel padrhuzamosan a versenyszektorban tapasztalhat6
erds munkakereslet hatdsdra a foglalkoztatds novekedése és a
munkanélkiiliségi réta csokkenése is folytatédhat, melynek
eredményeként a kovetkezd években a munkanélkiiliségi rita
tartésan 4% ald csokkenhet.

Az orszdgon beliil jelentds regiondlis eltérések vannak a ke-
resetek tekintetében is, ami nem feltétleniil kedvezd dllapot,
de munkaerd-piaci szempontbdl serkenthetik az orszdgon be-
liili mobilitdst. A kézmunkdsbérhez mért nagyobb kiilonbség
a kozfoglalkoztatottak versenyszféraba dramldsdt segiti, vala-
mint a bérek gyorsabb felzdrkdzdsa a kiilfoldi munkavallalds
vonzerejét is csdkkentheti.

A bérek emelkedése a villalatok hatékonysdgjavité to-
rekvéseinek osztdnzésével hozzdjirul ahhoz, hogy a magas
hozzdadott éreéket elédllitani képes munkakérokben emel-
kedhessen a foglalkoztatds. A bérmegallapoddsok, életpdlya-
modellek, illetve az erdteljes konjunktdra hatdsdra a kedvezd
munkaerdpiaci folyamatok fennmaraddsa mellett a bérek
felzdrkézdsdnak folytatdddsa is prognosztizdlhaté a kovetke-
z8 években. Egyes elérejelzések szerint a redlbérek 2016. év

7 Uo., 25.

eleji éreékiikhdz képest osszességében kozel 40%-kal emel-

kedhetnek.

5. Kovetkeztetések, zir6 gondolatok

A kozép-kelet-eurdpai régidban a bérek nem csak a nyu-
gat-eurdpai bérszinvonalhoz képest alacsonyak, de anndl is,
mint amit ezen orszdgok gazdasdgi fundamentumai megen-
gednének.'® Magyarorszdg ebbdl a szerepbdl prébdl kitérni,
ez a gazdasdgpolitikai stratégia az IMF-fel valé szakitdsnak
készonhetden indult el. Ez alapozta meg a kdros és diszfunk-
ciondlis bércsokkentésen alapulé vdlsigkezelés feladdsit. Az
alacsony bérprofil mdra a fejlédés erdeeljes korldtjdva valt,
mivel visszafogja a bels8keresletet és ezzel a novekedést is.
Az orszigot a nemzetkozi munkamegosztdsban aldrendelt
szerepben tartja, mert alacsony hozzdadott éreéktartalmi
osszeszerelésre és beszallitdi tevékenységeket tdmogat, mely-
nek jévébeni szerepe csokkendben, hozzdadott érték-teremtd
stdtusza korldtozott.

Az elmult években megindult dinamikus, de megalapozott
felzdrkézds ellenére a hazai bérek még mindig alacsonyak, de
trendjében mdr érzékelhetd bérfelzdrkdztatds. A 2016 novem-
berében a szocidlis partnerek és a kormdny 4ltal aldire 6 éves
bérmegdllapoddsban a kormdny 2022-ig 40%-os redlkere-
set-emelkedést tlizott ki célul. Ennek a folyamatnak az elsd
lépése az idei és a jov6 évi minimdlbér és a szakmunkds ga-
rantdlt bérminimum emelése. Ez, illetve az életpdlyamodel-
lek, jérulékesokkentési torekvések bizonyitjdk, hogy a magyar
kormdny nem ragadt le az alacsony béreknél, megvaldsitja a
fenntarthatd, bérvezérelt novekedési modellre valé 4dedlldst.

A kévetkezd években a hdztartdsok fogyasztdsdnak tovédb-
bi novekedése és a novekedés bérvezérelt jellegének fenntar-
tdsa, tovdbbvitele varhatd, amelyet az évatossdgi motivumok
enyhiilésén tdl t8bb tényezd is tdimogat. Egyrészt a kedvezd
munkaerd-piaci folyamatokkal pdrhuzamosan tovdbb ja-
vulhat a csalddok jovedelmi helyzete. Mdsrészt a varhatéan
tovdbbra is moderdlt infldciés kérnyezet tdmogatja a bérek
redléreékének novekedését. Harmadrészt, a gazdasdgpolitikai
intézkedések varhatdan tovdbbra is timogatjik a fogyasztds
élénkiilését, a lakossdg jovedelmi helyzetének bdéviilését.
Ilyen lehet péld4ul a személyi jovedelemadd esetleges tovabbi
csokkentése, ami tovabbi puffer lehetne, hiszen 1 szdzalék-
pontos csokkentés kovetkeztében 8sszességében tobb mint
100 millidrd forint marad a hdztartdsokndl. Hosszabb tdvon
fontos hatds, hogy a névekvd bérek érdemben csokkenthetik
a kiilfoldi munkavallalds vonzerejét, s6t egyre tobben térhet-
nek haza a jelenleg kiilfoldon dolgozék kéziil. Ennek hatd-
saként enyhiilhet a munkaerdhidny, néhetnek a koltségvetés
ad6-, illetve jirulékbevételei, valamint a nyugdijrendszer is
kiegyensilyozottabb pélydra 4llhat.

'8 GaLGOczt BELa: Miére esedékes egy béremelés Kizép-Keler-Eurdpdban,
Working Paper 2017. 01.



